Nihal Sirin Pinarcioglu
Aysegul Kanbak

1IHIOPEC
PIIBI.II}A'I'I(IN

llllllllllllllllllllllll




CURRENT DEBATES IN
SOCIAL SCIENCES:
PROCEEDINGS OF CUDES
2018 SEPTEMBER

Edited By
Nihal Sirin Pinarcioglu

Aysegll Kanbak



Current Debates in Social Sciences:
Proceedings of CUDES 2018 September

(Edited by: Nihal Sirin Pinarcioglu, Aysegiil Kanbak)

1IIOPEC
PUBLICATION

e ——
London ijopec.co.uk Istanbul

IJOPEC Publication Limited www.ijopec.co.uk
CRN:10806608 E-Mail: info@ijopoc.co.uk

615 7 Baltimore Wharf Phone: (+44) 73 875 2361 (UK)
London E14 9EY (+90) 488 217 4007 (Turkey)
United Kingdom

Current Debates in Social Sciences: Proceedings of CUDES 2018 September
First Edition, September 2018
IJOPEC Publication No: 2018/27

ISBN: 978-1-912503-48-3

No part of this book may be reproduced, stored in a retrieval system, transmitted in any form or by any means electronically
without author’s permission. No responsibility is accepted for the accuracy of information contained in the text, illustrations
or advertisements. The opinions expressed in these chapters are not necessarily those of the editors or publisher.

A catalogue record for this book is available from Nielsen Book Data,
British Library and Google Books.

The publishing responsibilities of the chapters in this book belong to the authors.

Printed in London.

Composer:

Celebi Senel

Cover Illustrators designed by Freepik



CONTENTS

1. EXPLORATION OF THE CONNECTIONS BETWEEN SELF-COMPASSION AND

SUB-DIMENSIONS TO WELL-BEING IN MENTAL HEALTH CANDIDATES.......ccccccovininiininincreene. 7
Zeynep Aydin Siinbiil

2. SAFIYE CAN’IN KINDER DER VERLORENEN GESELLSCHAFT

ADLI ESERINDE SITRSEL TUTUM ...tuuitiieiinieeieisesieesseieessesesses et ssssessss s sse st sse s ssssssessssssesens 13
Umut Balc:

3. REVISITING PURCHASING POWER PARITY FOR EURASIAN COUNTRIES:
A FOURIER APPROACH ..ottt 23
Demet Yaman Songur, Mehmet Songur

4. FAIRY TALE ADAPTATIONS IN TURKISH CINEMA AND ANALYSIS OF THE VLADIMIR PROPP’S
FOLK TALES FUNCTIONS ON THE FILM, SNOW WHITE AND THE SEVEN DWARES (1970) /
TURK SINEMASINDA MASAL UYARLAMALARI VE VLADIMIR PROPP’'UN HALK MASALLARI
ISLEVLERININ PAMUK PRENSES VE YEDI CUCELER (1970) FILMINDE COZUMLENMESI ........... 29
Emrah Dogan

5. 2. DUNYA SAVASI SONRASI DONEMDE TURKIYE' DE KALKINMACILIK
SOYLEMININ YUKSELIST ...ttt se st ses s sansenansanen 33
Erkan Dogan

6. THE ADAPTATION AND VALIDATION OF RIVERSIDE LIFE SATISFACTION
SCALE TO TURKISH CULTURE ......ctttitritieieteietiteirie ettt ettt ettt s st ee bbb se e eae e ssesees 37
Ferah Cekici

7. IKTISAT TEORILERINDE FIYAT iISTIKRARI / PRICE STABILITY IN ECONOMICS THEORIES ...43
Lsmail Siriner, Zisan Yardim Kilickan

8. KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMI: TARIHSEL GELISIMI, AMAC VE YONTEM /
COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION: HISTORICAL DEVELOPMENT,

PURPOSE AND METHOD ..ottt 47
Fulya Akyildiz

9. THE RELATIONSHIP BETWEEN CREDIT DEFAULT SWAP SPREADS AND

EQUITY INDICES IN EMERGING MARKETS ......c.oiiiiiiiiiiiiceieers e 57
Musa Giin

10. WHAT ATTRACTS PEOPLE TO VISIT URBAN GREEN SPACES?
A CASE STUDY OF THE SERA LAKE IN TRABZON .....c.cooiiiiiiiiiiiiiciciiccciesis s 63
Doruk Girkem Ozkan, Duygu Akyol, Abdullah Cigdem

11. GARBAGE IN DAILY LIFE / GUNLUK YASAMDA COP......oooiiiiiiieeeeeeeieeieee e 71
Nibal Sirin Pinarcioglu, Makbule Siriner Onver



12. SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI VE KAMU YONETIMI /
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS AND PUBLIC ADMINISTRATION .......ccccctviniinininieieinns 77
Fulya Akyildiz

13. CRITICAL ANALYSIS ON DEVELEOPMENT & ECONOMIC POLICIES: CHANGES OF
MACROECONOMIC POLICIES / KALKINMA VE EKONOMI POLITIKALARI UZERINE
ELESTIRILER: MAKROEKONOMIK POLITIKALARDA DEGISIMLER.........cooierieiiciereiecieeieeee e, 83
Lsmail Siriner, Hamza Simgek

14. HUKUMLU OGRENCILER VE OGRETIM HAKKI /

CONDEMNED STUDENTS AND RIGHT TO EDUCATTION ...ttt 89
Alaeddin Bobat
15. CREATING COMPARATIVE ADVANTAGES: THE KOREAN EXPERIENCE .......cccccovvieviiiiiiirenenn, 101

M. Mustafa Erdogdu

16. AB ULKELERINDE EGITIM, SAGLIK VE SAVUNMA HARCAMALARININ

EKONOMIK BUYUME UZERINE ETKILERI / THE EFFECTS OF EDUCATION,

HEALTH AND DEFENSE SPENDING ON ECONOMIC GROWTH IN EU COUNTRIES.................. 109
Sidar Atalay Simsek

17. KRIPTO PARALARIN OPTIMUM PARA SAHASI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI /
EVALUATION OF CRYPTO MONEY WITHIN THE SCOPE OF OPTIMUM MONEY-ZONE............ 117
Hamza Simgek, Ismail Siriner

18. A COMPARATIVE EVALUATION ON THE GENERAL ACCOUNTING SYSTEMS OF

TURKEY AND KAZAKHSTAN / TURKIYE VE KAZAKISTAN GENEL MUHASEBE

SISTEMININ MUKAYESESI UZERINE BIR DEGERLENDIRME .......ccoviumiiirrieieiineesneeieeireseeeesseeneens 121
Serkan Akcay

19. FIYAT DUZEYININ MALI TEORISI: GELISMEKTE OLAN EKONOMILERDEN

AMPIRIK KANITLAR / THE FISCAL THEORY OF THE PRICE LEVEL:

EMPIRICAL EVIDENCES FROM EMERGING ECONOMIES. .......cccoiiiiiiiniiniiieneeeeeeeeeeeeeeeen 133
Mehmet Boliikbas

20. PIIGS ULKELERI VE TURKIYE'DE KAMU BORC YUKU ILE EKONOMIK

BUYUME ARASINDAKI ILISKI / THE RELATIONSHIP BETWEEN PUBLIC DEBT

BURDEN AND ECONOMIC GROWTH IN THE PIIGS COUNTRIES AND TURKEY.........c.covcerrumen. 141
Mebrap Tarhan Boliikbas, Mehmet Biliikbas, Mehmet Hanefi Topal

21. SOCIAL AND ECONOMIC EFFECTS OF THE BRAZILIAN CONDITIONAL
CASH TRANSFER PROGRAM: BOLSA FAMILIA ...t eeeee e s v eenee e 149
M. Mustafa Erdogdu, Sevda Akar



ONSOZ

Insanlar kargilastiklart sorunlari farkli yaklagimlar kullanarak ¢ozerler. Bazilart kisisel deneyimlerinden bilgi siizer,
bazilar otoriteye bagvurur ve yerlesik geleneklerden yardim alir, bazilart ise sezgilerine giivenerek hareket eder.
Elbette biitiin bu yontemlerin zayif ve gliclii oldugu taraflart vardir. Ancak insanligin bugiine kadar tirettigi en
giivenilir sorun ¢6zme yontemi bilim olmustur. Bilim, insanligin kendisini, toplumu ve iliskide oldugu dogay:
anlama ve agiklama ¢abasinda olan, bu ¢abay: da belirli bir yontem icinde hareket ederek izleyen bir aragtirma
stirecidir. Bilimin sorun ¢ézmede giivenilirligi saglamasinin en temel nedeni bilimsel yontemin dogasidir. Onsekizinci
yiizyl ile birlikte, bilim ile felsefenin birbirinden farkli oldugunu kabul eden yaklagimlar yayginlagmaya baglamigsa
da, bagimsiz bir sosyal bilim anlayisi kabul gérmemistir. Soysal bilimlerin ortaya ¢ikmast ve bilginin disiplinlere
ayrilmasi siireci i¢in ondokuzuncu yiizyili beklemek gerekmistir. Sosyal bilimlerin ilk zamanlarinda nesnel bilgiye
nasil ulagilacaginin bilinmemesi; ancak toplumsal gerceklik hakkinda ampirik bulgulara dayali nesnel bilgi edinme
gayreti bircok konu ve disiplin adini 6ne ¢ikarmugtir. 1900 yillarin bagina gelindiginde ise bes sosyal bilim dalinda
gorils birligine varilmisur:Tarih,iktisat, antropoloji, siyaset bilimi ve sosyoloji. Bu listeye bir de daha sonradan
Oryantalizm eklenmistir. 1850 ile 1945 yillart arasinda ise ayri bir bilgi alani olusturduklari kabul edilen bir dizi
disiplin ortaya ¢ikti. Bu baglamda tarihgiler ulusu (siyasal sinirlar),iktisatilar ulusal ekonomiyi, siyaset bilimciler
siyasal sistemi, antropologlar kurulanmodern diinya sisteminde Avrupa digt halklari, sosyologlar toplumu ve
oryantalistlerdoguyu inceleyeceklerdi (Giilbenkian Komisyonu, 1996:18-35). Sosyal bilimler, Ikinci Diinya Savast

sonrasinda ve gliniimiizde ayrim ¢izgileri ydntem baglaminda ve gittik¢e yogunlagarak tartigilmaya baglanmustur.

Sosyal bilim tartismalarinin gesitliligini yansitan “Sosyal Bilimlerde Giincel Tarugmalar Uluslararast Kongresi
(CUDES)”, ilk olarak 2010 yilinda Londrada Westminster Universitesi, Kocaeli Universitesi ve Opava Silesian
Universitesi isbirligi ile diizenlenmistir. “Kiiresellesme, Din ve Kalkinma” temastyla diizenlenen konferansta sunulan

bildiriler IJJOPEC tarafinda bir secki kitap olarak yayinlanmustr.

CUDES, 2011 yilinda KarvinadaSilesianUniversitesi'nde ve 2013 yilinda Kocaeli Universitesi'nde “Research
Method Social Sciences” temastyla sosyal bilimlerde ydntem tartigmalarinin gerceklestirildigi atolye calismalari ile
devam etmistir. 2015 yilinda Kocaeli ve Westminster Universitelerinin isbirligi ile Kocaeli nde“V.Sosyal Bilimlerde

Giincel Tartugmalar” atolyesi gerceklestirilmistir.

[sletme, Iktisat, Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi, Finans, Uluslararast iligkiler, Egitim, Hukuk, Toplumsal Cinsiyet,
Calisma Ekonomisi, Sosyoloji, Antropoloji, Psikoloji, Turizm, Kalkinma ve Halkla Iliskiler alaninda arastirmalarin
sunuldugu VI.Cudes, 2017 yilinda Aralik ayinda Istanbulda gergeklesmistir. Westminster Universitesi(UK), Belgrad
Universitesi ve [JOPECyayinciligin birlikte diizenledigi kongrede sunulan bildiriler 13 kitap segkisinde toplanmis
ve e-kitap olarak yayinlanmisur.

CUDES 2018, Nisan ayinda Westminster Universitesinden (ingiltere), Harran Universitesi (Tiirkiye), VUZF
Universitesi (Bulgaristan) ve Belgrad Universitesi (Sirbistan) tarafindan ortaklasa diizenlenmistir. 2017 yilindaki
disiplinlerinin yaninda Kent, Cevre, Arkeoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Tarih ve Medya alanlarindaki ¢alismalarin
da tarugildigt kongrenin bildirileri 16 kitap seckisi halinde IJOPEC tarafindan e-kitap olarak yaymlanmustr.



ONS0z

Sosyal bilimlerin 30 farkli bilim alanindan ve ytizlerce alt alandan gelmis olan bildirilerin sunuldugu VIII. CUDES
ise 28-30 Eyliil 2018 tarihleri arasinda Istanbul'da Altinbas Universitesi'nde gergeklestirilmistir. Sosyal bilimciler igin,
sosyal bilimlerde giincel tarugmalart yapabilecekleri ve sosyal bilimciler arasinda disiplinler arast ¢aligmalar: tegvik
edecek alternadif bir platform olusturma ve 8zellikle geng aragtirmacilarin fikirlerini ve bulgularini paylasabilecekleri
alternatif bir zemin yaratma amacina odaklanan Kongre, Altinbas Universitesi, Westminster Universitesi, Belgrad
Universitesi, VUZF Universitesi, [JOPEC ve Turkish Studies Journal katkilari ile diizenlenmistir.

Kongrede sunulan secilmis bildirileri iceren bu kitapta; Psikolojiden, Alman Edebiyatina, Cevre Politikasindan
Finansa, I tisat Politikalarindan Kamu Yonetimine, Kalkinmadan Sinemaya uzanan genis bir alandan esitli
kuramsal ve ampirik calismalara yer verilmektedir.

Ekim 2018

Nihal Sirin Pinarcioglu
Aysegiil Kanbak
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EXPLORATION OF THE CONNECTIONS BETWEEN
SELF-COMPASSION AND SUB-DIMENSIONS TO
WELL-BEING IN MENTAL HEALTH CANDIDATES

Zeynep Aydin Siinbiil'

Abstract

The purpose of this study was to examine how self-compassion and sub-dimensions correlate to well-being in
mental health students. Participants of the study were 258 undergraduate students (186 female, 72 male) attending
to psychological counselling and psychology programs. Self-Compassion Scale (Neff, 2003) and PERMA- Profiler
(Butler and Kern, 2015) were used to collect data. Results showed that a positive correlation exists between well-
being scores and self-compassion dimensions of self-kindness (r=47, p<.001), common humanity (r=35, p<.001)
and mindfulness (r=35, p<.001). As well, well-being was also found to be negatively correlated to self-judgment
(r=-33, p<.001), isolation (r=-37, p<.001) and over-identification (r=-26, p<.001) dimensions of self-compassion.
In addition, overall self-compassion also showed significantly positive connections to well-being (r=46, p<.001).

Keywords: Self-compassion ® Well-being ® Mental health candidates

Introduction

Counseling profession is highly open to burnout (Maslach, 1978), compassion fatigue and psychological distress
(Baker, 2003) compared to many other professions. According to Christopher and Maris (2010) these negative
experiences as related to being a therapist don't always hit the active professionals but also the candidate therapists
studying in these areas. As a well-known fact, counselor well-being is a vital personal and professional responsibility
as well as an ethical requirement. In other words, counselors are personally and professionally responsible for
promoting their own well-being and self-care in order to cope with the stressful pathways of their professional life
(Nelson, Hall, Anderson, Birtles and Hemming, 2018). However, only a few of the counselor training programs
cultivate self-care and well-being strategies to the students or novice counselors (Christopher and Maris, 2010).
In this picture, caring for the self and management of personal and professional stress are regarded to be in the
service and responsibility of students and professionals in this field.

Among many other possible self-care attitudes and processes that counselors may engage in, self-compassion can
also be regarded as a healing practice providing well-being to the therapists (Nelson, Hall, Anderson, Birtles and
Hemming, 2018). In other words, counselors who are expected to show compassion, kindness and care for their
clients, are also anticipated to direct the same compassion toward themselves. Such aforesaid compassion is an
exclusive construct brought out by Buddhism psychology and literally implies “to suffer with”. More broadly,
compassion is having an awareness and a kind attitude for the challenging pathways of living. A caring and kind

1 Istanbul Medipol University, Address: Istanbul Medipol Universitesi Kavacik Giiney Yerlegkesi Géztepe Mahallesi Atatiirk Caddesi
No 40/16 34815 Beykoz, Istanbul, Phone: +90 507 141 8464, e-mail-zsunbul@medipol.edu.tr
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view toward suffering is a double layered process as embedded in Buddhism writings: a compassionate alliance
to the self and also compassion for others. Given the two-dimensional structure of self-compassion, it is always
a highlighted point that people who don't have a concerned and gentle attachment to their own suffering would
probably have a shallow compassion toward other people (Neff & Dahm, 2015). So, the essential of holding
compassion for the surrounding is firstly showing compassion to the self that is also a very notable implication
for counseling profession.

In an extensive conceptualization of self-compassion, Neff (2012) defined self-compassion as “...being warm and
understanding toward ourselves when we suffer, fail, or feel inadequate, rather than flagellating ourselves with
self-criticism” (p. 2). To put this definition in another way, pains and setbacks are natural parts of living and
individuals who have compassion for their self, meet such challenging experiences with a gentle and agreeable
attitude rather than having a firm and judgmental stance. In this framework, self-compassion was tentatively sub-
categorized through the following psychological constructs: self-kindness versus self-judgment, common humanity
versus isolation and mindfulness versus over-identification during the harsh times in the life. The self-kindness
of self-compassion implies getting a genuine and kind standing in challenging periods; common-humanity refers
to an acceptance that life isn’t an excellent entity and everybody suffers from such hurtful experiences and lastly
mindfulness part of self-compassion is a unique non-judgmental awareness and approval for the agonizing senses,
cognitions and experiences of the self (Germer & Neff, 2013).

There are many studies focusing on the role of self-compassion in various psychological processes like mental
health, depression, anxiety and stress (MacBeth and Gumley, 2012), anxiety and psychological well-being (Neff,
Kirkpatrick and Rude, 2007) and affective and cognitive responses to unfavorable circumstances (Leary, Tate, Allen,
Adams and Hancock, 2007). However, only a few studies examined the therapeutic effects of self-compassion for
counselors and students in these programs. In one such a study, the links between mindfulness, self-compassion,
counselor characteristics and session variables were examined in 59 client-counselor trainee pairs. The results of
the study showed that mindfulness and self-compassion were correlated to lower experiential avoidance and more
session depth mentioned by counselor trainees. In addition, self-compassion was also found to have positive
links to the tolerance for ambiguity (Fulton, 2016). At a review study, Voon, Lau and Leong (2017) highlighted
self-compassion as a therapeutic factor for counselor well-being by generally referring to the theoretical as well as
scientific studies on this topic.

Based on all, the aim of the current study is to examine the associations between self-compassion and compassion
related factors of self-kindness, self-judgment, common humanity, isolation, mindfulness, over-identification and well-
being in counseling students. Based on the theoretical frameworks and logical inferences, self-compassion, self-kindness,
common humanity and mindfulness were hypothesized to be positive correlates of well-being while self-judgment,
isolation and over-identification as the negative correlates for the wellness levels of mental health candidates.

Method
Participants

The participants of the study were 258 (186 female, 72 male) psychological counselling and psychology students.
The average age of the participants was 20.37 (SD=1.47). In order select the sample, convenient procedures were
followed (Fraenkel, Wallen and Hyun, 2011).
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Instruments

Self-Compassion Scale (Neft, 2003) is 26-item measure assessing compassion through the following six dimensions:
self-kindness, self-judgment, common humanity, isolation, mindfulness and over-identification. The Cronbach alpha
for the scale was .93 indicating a near perfect internal consistency. In the Turkish adaptation of SCS, the Cronbach
alpha levels for the sub-scales were .77 for self-kindness, .77 for self-judgment, .72 for common humanity, .80 for
isolation, .74 for mindfulness and .74 for over-identification (Akin, Akin and Abaci, 2007).

PERMA- Profiler (Butler and Kern, 2015) is a multi-dimensional scale measuring well-being through positive
feelings, engagement, relationships, meaning and accomplishment domains based on the well-being theory of
Seligman. The instrument has 23 items along with 15 items measuring five dimensions of well-being and eight
filler items. The internal consistency value of Cronbach alpha changes between .92 and .95 for the sub-dimensions.
In the Turkish adaptation of Perma-Profiler, Cronbach alpha value was .91; while test-retest value was .83 for the
overall scale (Demirci, Eksi, Dinger and Kardas; 2017).

Results

In the first part of data analysis, the raw data was screened and cleaned. Then, a Pearson product-moment correlation
analysis was conducted to examine the relationships between self-compassion, self-kindness, self-judgment, common
humanity, isolation, mindfulness, over-identification and well-being through SPSS 20 statistical package program
(IBM, 2011). Results for the correlation analysis is presented in Table 1.

Table 1 Means, Standard Deviations and Inter-correlations for the Variables

Variable M SD 1 2 3 4 5 6 7 8
1. Self-compassion 68.72 16.28 -
2. Self-kindness 15.15 3.68 75 -
3. Self-judgment 13.49 4.39 -82  -40 -
4. Common humanity 12.71 3.11,3.56 .63 .64 -.31 -
5. Isolation 11.55 2.85 -.84 -.42 .76 -.33 -
6. Mindfulness 12.70 3.67 .78 73 -43 .56 -.48 -
7. Over-identification 11.81 17.69 =77 =32 .69 -.19 75 -.48 -
8. Well-being 103.07 46 48 -33 .35 -.38 .35 -.26 -

Note. N = 258; All p values are significant at ***p < .001.

As presented in Table 1, well-being scores of the participants are positively correlated to the self-compassion
components of self-kindness (r=.48, ***p < .001), common humanity (r=.35, **p < .001) and mindfulness (r=.35,
**p <.001). As expected, the relations between well-being scores and self-judgment (r=-.33, ***p < .001), isolation
(r=-.38, ***p < .001) and over-identification (r=-.26, **p < .001) were found negatively significant. The total

self-compassion scores were also found to be positively correlated to well-being (r=.46, ***p < .001).
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Discussion

The aim of the current study was to investigate the associations between self-compassion and theoretically proposed
self-compassion dimensions along with the well-being in students studying in mental health departments. The
results tentatively yielded that self-compassion along with the sub-constructs are essential ingredients for wellness of
counselling students. More specifically, overall self-compassion, self-kindness, common humanity and mindfulness
emerged as the positively related attributes of well-being while self-judgment, isolation and over-identification were
found to be negatively correlated factors of wellness.

As discussed earlier, self-compassion carries the individuals to a different realm in that they approach their suffering
and negative experiences through a specific way of awareness, kindness and empathy. Such accepting, kind, aware
and balanced attitude toward painful part of the living is assumed to free individuals from the burdens of suffering
and lead a full life (Germer & Neff, 2013). Rather than to be harsh and judgmental with the catastrophic and
stressful nature of living, a compassionate view of the self and hence for others can be regarded as a skill that not
only counselors or other professional groups but also all individuals may easily reach to free from the burdens and
restraints of their stressful personal, professional and social pathways.

Turning back to the counseling profession, counselors are professionally and personally assumed to have a genuine
compassion and kindness to their clients. As self-compassion literature argues, for individuals to show compassion
toward other people, they should firstly orient such compassion to their private experiences and inner-self (Neff
& Dahm, 2015). Thus, the result that self-compassion is a precursor of well-being in mental health students
arose in this study could be accepted along with two different implications. First, as a professional requirement,
counselor self-compassion can be regarded as an essential prerequisite of the compassion and care they show for
the clients. Secondly, as a personal effort, counselors’ self-compassion and related skills can be proposed as crucial
care mechanisms over their personal well-being. Thus, the undergraduate programs and interventions aim at
counsellor well-being can be organized around understanding such healing factors as self-compassion and related
processes for this specific group of professionals.

The study has certain limitations that future studies are advised to regard while making references to the overall
results presented. First, preference of convenient sampling method over random sampling may lead to the different
conclusions other than this study. Second, the study was designed as a descriptive correlational study in that a basic
correlation analysis was conducted to examine the relations between self-compassion and inclusive components to
well-being in mental health program students. However, more predictive or complex structural models can also
be designed to profoundly understand these associations along with various related factors. Lastly, the participants
of this study were selected within the counseling and psychology students attending to a private university. Yet,
similar studies with a larger and representative sample from different units of the population would create diverse
and more generalizable results than this study.

10
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SAFIYE CAN’IN KINDER DER VERLORENEN
GESELLSCHAFT ADLI ESERINDE SIIRSEL TUTUM!

Dog. Dr. Umut BALCP

Ozet

Safiye Can'in Kinder der verlorenen Gesellschaft adlu siir kitabi 2017'da yayinlanmus ve kisa siirede sanat ve edebiyat
cevrelerinin ilgisini gekmistir. Daha nce de yayinlamis oldugu ¢ siir kitabiyla edebiyat diinyasina adim atan
Can, yayinlanan bu son siir kitabiyla hem Almanyada hem de diger tilkelerde stk okunan popiiler sairlerden biri
konumuna gegmistir. Calismamuiza ilham veren bu bilgiler 1s151nda ¢alismamizin ¢ikis noktasini Safiye Can'in Kinder
der verlorenen Gesellschaft adl siir kitabinda yer alan siirlerin bicim ve igerik analizinden yola ¢ikarak Can’in siirsel
tutumunu irdelemektedir. Bundan dolay: ¢alismamizda Can'in siitleri tiir agisindan (klasik, kolaj, destans, kisa ve
somut siirler) ve bigemsel agidan (stilistik 6zellikler) ele alinmigtir. Béylelikle yazarin siirsel yaklagimi ve edebiyat
cevrelerinin yogun ilgisini ¢ekme sebepleri ortaya konmustur.

Anahtar Sézciikler: Safiye Can, Gé¢men Edebiyati, Bicem Analizi
Giris

Almanyaya isci gdcii 1955 yilinda baglamig (Yano, 2007; Kocadoru, 1997), géciin siyasi, toplumsal etkisi yaklasik 65
yillik siirecte ciddi degisimlere ugramisur. Gogiin ilk yillarinda gegici isci statiisiiyle Almanya’ya gidenler, sonradan
Almanyada kalici olmus, kalict olmanin yani sira, Tiirkiye'de kalan es, dost, akrabalarini da cesitli gerekeelerle
Almanyaya gotiirmiiglerdir. Dolayistyla Almanyada giiniimiize kadar siiregelen bir gé¢men ve ¢okkiiltiirliilitk
olgusunun yerlesmesini saglamiglardir.

Bu caligmada, yukaridaki bilgilerden hareketle gociin edebiyata yansimalari gd¢men yazar Safiye Can'in Kinder der
verlorenen Gesellschaft adli kitabinda yer alan siirleri baglaminda analiz edilmistir. Almanya'nin Offenbach kentinde
dogan Cerkez asilli Safiye Can kendine has anlatim &zellikleri, edebi faaliyetleri ve go¢men edebiyatinin ii¢ kusagint
harmanlayan konu seckisi nedeniyle neredeyse her kiiltiirden okurlarin ve edebiyatcilarin ilgisini ¢ekmistir. Aldig
edebiyat odiilleri ve eserlerinin siirekli olarak yeni baski yapmast eserlerinin kalitesini gozler oniine sermistir.
Goethe Universitesi'nde felsefe ve hukuk egitimi goren Can, yiiksek lisansint da Nietzsche'nin Boyle Buyurdu
Zerdiigt adli eseri tizerine yazdig1 calismayla tamamlamugtr. Ayni tiniversitede ikinci lisans egitimine baglamis ve
halen Germanistik ve Kiiltiir Tarihi okumaya devam etmektedir. Avrupali Tiirk Yazarlar Birligi (ATYG) tiyesi
olan Can'in ¢esitli edebiyat ddiilleri de vardir. Gé¢men bir yazar olmasindan dolayr Can’in eserlerinde gogmenlik
olgusuna sikea rastlanir. Siirleri Almanyada kurmus oldugu diizen ve yasam tarzini yansiurken, diger taraftan bir
gozii stirekli olarak memleketine odaklanmugtir. Uzaklardan (die Ferne) memleketini siirekli gozlemleyen, memleket
hasretini, koklerinden ayri olmanin hiizniinii siirleriyle okurlarina aktarmustir. Can'in Rose & Nachtigall (2014),
Diese Haltestelle hab ich mir gemacht (2015), Weniger ist Nichts (2015) ve Kinder der verlorenen Gesellschafi (2017)
olmak iizere dort adet siir kitabi mevcurtur.

1 Bu bildiri Dog. Dr. Umut BALCI’nin SAFIYE CAN'DA POETIK YAKLASIMLAR konulu kitap projesinden derlenerek
olusturulmustur.

2 Batman Universitesi / balci u@yahoo.de
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Kinder der verlorenen Gesellschaft

Safiye Can'in Kinder der verlorenen Gesellschaft baglikli siir kitab1 2017 yilinda Wallstein Verlag tarafindan yayinlanmug
ve icerdigi formal ozellikler sayesinde klasik siir kitaplarinin disina ¢tkmugtir. Kitapta yer alan resimler, gorsel ve
somut siirler, aforizmalar ve kolajlariyla kendine has bir yap1 olusturmustur. Eser ayrica tasarim ozellikleri agisindan
da 6n plana ¢ikmigtr.

Kinder der verlorenen Gesellschafi adl siir kitabi altu boliimden olugsmakta ve yazar kitabin her boliimiinti farkl
bir baslikla adlandirmustur. Ilgili adlandirmalarin, bulunduklari boliimlerde yer alan siirlerin igerikleriyle dogrudan
ilsikili oldugu da arastirmalarimiz sonucunda tespit edilmistir. Siir kitabinin ilgi ¢eken yonlerinden ilki icerdigi
resimlerdir. Bazi sairler siirlerini ek gorsellerle sekillendirme yolunu seger. Sairler bu tercihi genellikle siirlerini
betimsel agidan bir {ist noktaya tasimak veya resmi daha aciklayict bir duruma getirmek icin kullanirlar. Bu tarz
bir yaklagim bazi aragtirmacilar tarafindan siire golge diisiiren bir etmen olarak goriiliirken, bazi aragtirmacilar
ise bunu olumlu karsilamaktadir (Ozgﬁl, 1997; Tugluk, 2009; Geggel, 2007). Giiniimiiz okur kitlesi sozciiklerle
gorsellegtirilen siirlerin yani sira resimlerle gorsellestirilen siirlere de ilgi gdstermektedir, hatta resimlerle gorsellestirilenler
daha cekici kabul edilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gerek 6nemli husus sudur: Sair, siirlerini desteklemek
amaciyla kullanacag; resimleri sayfanin ilgili yerlerine, anlaami ve akiciligi bozmayacak bir sekilde monte etmelidir.
Bu durum siirin kabuledilebilirlik (Akzeptabilitit) durumunu gliclendirmektedir. Safiye Can’'in kullandigt resimler
yukarida acikladigimiz hususlardan biraz farkli bir yapiya sahiptir. Can, resimlerini siirlerin bulundugu sayfaya
degil, boliim bagliklarinin bulundugu sayfaya monte etmistir. Resimler de genellikle ilgili béliimde islenen konuyla
baglanulidir. Dolayisiyla resimler, bulundugu béliimii bir biitiin olarak 6zetleyen gorseller vazifesi tistlenmistir.

Somut siirler ise Safiye Can’in biiyiik bir ciddiyet ve dnemle kaleme aldigs siir gurubunu olusturmaktadir. Eski
Yunan, Helen Déneminden Orta Cag ve giiniimiize kadar uzanan uzun bir periyodun iiriinii olan somut siirler
bir akim olarak II. Diinya Savas’'ndan sonra ortaya ¢ikmisur. Ciinkii Bense ve Heissenbiittel'in 1950lere denk
gelen ve Somut Siirin kurami olarak kabul edilen ¢alismalari bu dénemde ortaya ¢tkmugtir. Bu kuramsal calismalara
Gomringer'in ¢aligmalarini da dahil edersek, somut siir akimi icin 1950lerde baslayip yaklasik 20 yil siiren bir
edebi akim olarak karsimiza ¢ikar (Bkz. Adler, 1987; Bense, 1960). Can’in somut siirleri de agikladigimiz bu teorik
bilgiler is1ginda hazirflanmisur. Kitapta yer alan ilk gorsel siir 6rnegi Der Garten (S.9)?, gorsel olarak sozciiklerle agag
resmi ¢izmektedir. Dolayisiyla okurun ilk yorumlamasi aga¢ gorselinden yola ¢ikarak doga, manzara gibi somut
yorumlamalar ile yalnizlik, hiiziin gibi soyut yorumlamalar olacakur. Sézciiklerden yola ¢ikarak yapilan icerik analizi
ise aslinda siirin soyut yorumlamaya uygun bir icerik drgiisiine sahip oldugu fark edilecektir. Integration (S.12)
bagligini tagtyan siirde de goze carpan ilk tutum gorselliktir. Gorsel ters donmiis bir § harfi veya tirmanicilarin
kullandig1 baglant ¢engeli olarak yorumlanabilir. Her iki durumda da icerik ile sekil arasinda saglam bir baglanu
kurmak zorlagmakradir, yani icerik ile form arasinda zorlama bir baglant kurulabilmekeedir.

Can'in Kinder der verlorenen Gesellschaft adli siir kitabinda one ¢ikan diger bir yaklagim da kolajlardir. Kitabin
Azurblauer Aufbruch baslikl bsliimiinde altr adet kolaj siir yer almaktadir. Kolaj siirler postmodern yaklagimin edebi
tiriinleri arasinda yer almaktadir. Aktulum (2008:6) kolaji, ayrisik unsurlarin ayni yiizey iize- rinde yan yana getirilmesi
olarak tanimlamakeadir. Kaplanoglu ise (2010:97) elde bulunan her tiir basils, ¢izili ya da fotografik malzemenin,
bir yiizey iizerine (veya tic boyutlu bir sekilde) yeni bir kompozisyon olusturacak sekilde yapistirilmasmi kolaj olarak
gormektedir. Bu yaklasimla yiizey iistiinde mozaik bir goriintii ortaya ¢tkmakeadir. Kaplanoglu (2010:103) kolajs,

3 Caligmamizda yer alan tiim siir alintilar1 Safiye Can: Kinder der verlorenen Gesellschaft. Gossen Wahn Verlag, 2017 kiinyeli eserden
yapilmistir.
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malzemesi ne olursa olsun, izleyicide gerceklik duygusunu olusturmak i¢in yansimaci bir anlayisla, dis gercekligi
i¢ gergeklikle bagdastirarak kurmaca gercekligi olusturan bir sanat yaklasimi olarak gormektedir. Ayrica kolaj,
geleneksel ifade araglarinin 6niinii agan, yiizey manuginda devrim yaratan sanatsal ifade araclarinin bakus agilarin
degistiren ve en 6nemlisi, sanatcilarin ifade dzgiirliigiinii arturan bir yaklagim olup, bu yaklasim kiibistler tarafindan
ortaya ¢ikarilmustr (Kaplanoglu, 2010:97). Safiye Can'in inceledigimiz eserinde yer alan kolaj siirler yukarida dile
getirdigimiz yontemler baglaminda olugturulmustur. Can siirlerini olustururken kes-yapistir ydntemini kullanmis,
gazete, dergi gibi farkli kaynaklardan topladigi parcaciklari sayfa yiizeyine sistematik bir sekilde yerlestirmistir.
Yerlegtirme sonucu bir biitiinliik ortaya ¢ikmig ve siirlerinin icerigi ortaya ¢tkmustir. Safiye Can kolaj siirleri iki sayfa
lizerine oturtmus, sayfanin bir yiiziinde kolaj siirler, diger yiiziinde ise kolaj siirin normal yazili hali yer almustir.
Bu yaklagim ile yazar, aslinda okura yardimct olmaktadir. Kolaj siiri anlamak ve sekilleri ¢dzmekee zorlanan okur,
normal metni okuyup baglami daha rahat kavrayabilmekeedir.

Incelenen kitapta Can’in pek ¢ok konuya yer verdigi, dolaystyla konu segkisinin gens oldugu goriilmektedir.
Asagidaki tabloda Can’in konu seckisinin zenginligi net bir sekilde goriilmekeedir:

Konu Konunun islendigi siir

Yalnizlik Der Garten (S.9)
Wias sich in der Psyche verhakt (S.38)
Zetermordio (S.14)

Memleket hasreti Méglicherweise ganz und gar (S.10)
Entegrasyon Integration (S.12)
Gogmenlik Der Ringelrauch einer Zigarette (S.39)
Arkadaslik Aus dem Boden schieflen Biume (S.35)
Irkeilik Solingen (S.13)
Siyaset Stell dir vor (S.55)
Ask Vor der Welt (S.16)

Nicht da (S.21)

Der Fluch (S.22)

Warmes im Bauch (S.26)

Ich wundere mich (S.27)
Einhundertmetergrofs (S.28)

Normal (S.30)

Mirakel (S.31)

Diese Wege wiirden viel berichten (S.37)

Mutluluk Du weifSt nicht, dass... (S.24)

Sanat Deine Archiologenhinde (S.34)
Vom Himmel ragt Efeu (S.36)
Lose dich (S.42)

Du kannst alles selbst (S.49)
Drauflen mit Kompass (S.51)
Wohin mit dem Igel (S.62)
Mein Element (S.70)

Cevre Masterplan (S.47)
Azurblauer Aufbruch (S.53)
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Can'1n siirlerinde yer alan stilistik yaklasimlar da yazara 6zgiinliik katmaktadir. Ornegin siirleri imgelem agisindan
okurun zihninde gesitli resimler olusturmaktadir:

Vielleicht ist Heimat

die Wurzel aus Acht oder ein riisseliges Ding mit Zimt
obendrauf ist ein Chamdileon, das sich angleicht.
Vielleicht aber ist sie Frau Griin

vom ErdgeschofS, die iiber alle schimpft vielleicht (S.11)

Yukaridaki siirde Can sdzciiklerden yola ¢ikarak bir betimleme yapmustir, ama siirin imgelemi yapilan betimlemeden
ote, okurun kafasinda canlanan gériintiidiir. Alintilanan siir okurda gurbette cereyan eden bir kent hayatindan kisa
bir goriintii resmetmekeedir. Benzer bir imgelem ise So/ingen adli siirde ortaya ¢ikamkatadir;

Wann immer ich Solingen hore

brennt ein Haus vor meinen Augen. (5.13)

Solingen adli siir ¢ok kisa olmasina ragmen okurun zihninde yanan bir ev canlandirmaktadir. Ortaya ¢ikan imge
hoggorii ve birarada yasama imkanini yok eden irk¢t yaklagimlarin birakugs hiiziinlii bir fotografur.

Hitap sdylemi sairin siirlerinde dogal, rahat ve icten bir aktarimla duygularini ifade etmesi, karsisindakiyle sohbet
ediyormuscasina bir dil ortaya ¢tkarmasidir. Can'in siirlerinde hitap sdylemi arasira ortaya okurun sik kargilastig
bir durumdur, 6rnegin;

Heimlich habe ich auf dich gewartet
vergebens gehoffi.

Wie titet man eine Liebe,

ich weiff es nicht

bevor es einen selbst totet. (S.22)

Olism motifinin yogun bir sekilde hissedildigi yukaridaki siirde sair sevgiliye sitemlerini aktarmakrtadir. Gizlice
seviliyi sevdigini ve onu bekledigini aktaran sair, siirin ilk misrasinda dich (seni) ifadesini kullanarak sevgiliye
dogrudan hitap etmektedir.

Sairin siirlerinde 6zne+nesne+yiiklem seklindeki soz diziminden uzaklagip tamamlanmamig kisa climlelerle misralar
olusturmast yoluyla elde edilen eksiltili ciimle kullanimi hem anlatimin vurgusunu arturir, hem de siir diline
estetik bir boyut yiikler. Can’in siirleri incelendiginde kismen de olsa eksiltili anlatima bagvurdugunu séyleyebiliriz.
Ornek verecek olursak;

Im Fernsehen Schreckensbilder
mir ist so kaltkaltkalt (S.21)
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Alinulan musralarin ilkinde sair yiiklem kullanmamisur. Zélevizyonlarda korkung sahneler olarak Tiirkceye
cevirebilecegimiz misrada var, gosterilmektedir, yer almaktadyr seklinde fiil kullanimindan sakinilmig, boylece siirin
vurgusu arttrilmugur. Kisa anlatim yaklagiminin eksiltili ciimle kullanimi ile karigurilmamasi gerekmekeedir.
Eksiltili ciimlede yiiklem kullanimindan kaginilir. Kisa anlatimda ise siir bir veya iki misradan olusur, yant ¢ok
kisadir, ama anlam yiiklidiir. Safiye Can'in siirlerinden 6rnek verecek olursak;

Wann immer ich Solingen hire
brennt ein Haus vor meinen Augen. (S.13)

Safiye Can'in Solingen 1993 adli kusa siiri kisa anlatimun tipik 6rneklerindendir. Ciinkii Can’in bu siiri sadece iki
musradan olugmaktadur, fakat kisaligina ragmen derin yapisi (Tiefenstrukeur) ¢ok etkileyicidir. Sadece iki misrayla
Can, irkei yaklagimlarin insanlarin yiireklerinde hicbir zaman silinemeyecek derin acilara ve yaralara neden olduklarin:
hiiziinlii bir sekilde aktarmustir. Bu aktarimla okuru irker yaklagimlar konusunda bilinglendirmeye ¢alisan Can,
siirde dolayl: yollarla kiiltiirlerarasi hosgdrii, sevgi ve saygi vurgusu yapmustir.

Siirde kullanilan sdzctigiin temel ve yan anlamlart disinda zihnimizde ¢agristirdigi anlama gondergesel anlam
diyoruz (Aksan, 1999:78). Sozciige gondergesel anlam yiiklemek, onu siirinde kullanan sairin ustaligryla dogru
orantilidir. Ornegin Safiye Can’in pek ok siirinde gondergesel anlamlarla kargilagmakray1z:

Ich sprach in jeden Garten hinein
aus jedem horte ich mich selbst heraus. (S.9)

Kinder der verlorenen Gesellschaft adli siir kitabinin 6ne ¢ikan somut siirlerinden biri olan Der Garten adli siirde
kullanilan Garten (bahge) sozciigiine temel ve yan anlamlari disinda bir anlam yiiklenmis ve zoplum olarak verilmistir.
Bahgede (toplum icinde) kendini anlatamayan, bahgenin icinde sesinin duyulmama- sindan dolay: yalnizlagan bir
insan anlatilmakeadir bu siirde. Bu baglamda Garzen ifadesi gondergesel anlam tagimaktadir. Asagada yer alan siirde
ise alt ¢izili sozciik olan Ferne (uzaklik) ifadesiyle memleket kast edilmektedir. Yazar, siirinde dogrudan memleket
sozeiigiinii kullanmak yerine Ferne (uzaklik) sozciigiinii kullanmis, bu sézciige de gondergesel bir anlam yiiklemistir.

um zu schaun, blofS um zu schaun ein bifichen

ob dort in der Ferne auch Blumen bliibn weiterhin. (S.16)

Siirde 6zel isim kullanimina aslinda yukarida agikladigimiz géndergesel anlami ortaya ¢ikarmak amaciyla gidilir.
Ciinkii 6zel isimler, tarihte edindikleri yer ve 6nem baglaminda okurun kafasinda esitli cagrisimlarin ortaya ¢ikmasina
yardimei olurlar. Ozel isimler kisi ismi de, mekan ismi de olabilmekrtedir. Aksan (1999:102), 6zel adlarin insanlar
icin kisisel, 6zel ve genel olmak tizere iki tiirden tasarim ve duygu tastyabilecegini, sairlerin de zaman zaman &zel
adlarin bu yéniinden yararlanma yoluna gittiklerini ifade etmigtir. Can, siirlerinde 6zel isimlere yer vermistir, drnegin:

Vielleicht ist Heimat eine Zeile Kurt Cobain
ein Vers Attild [lhan (S.10)
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Safiye Can'n siirlerinde Attila [han ismi iki farkli yerde gegmektedir. Siirlerinin ritmik gekiciligi, ele aldig1 kendine
has sozciik ve konu tercihi ile s6z sanatlarinin neredeyse hepsini islemesi (6zellikle alisgiimamis bagdastirmalar ve
sapmalar) sebebiyle Attila {lhan Tiirk edebiyatinin sevilen ve en ¢ok okunan sairlerinden bir tanesidir. Can’'in
siirlerinde Attila Ilhan’a yer verimesi onun bu y6niine vurgu yapmak ve okuru bu saire yonlendirmek amaciyla
bagvurulan bir anlatim teknigidir. Kinder der verlorenen Gesellschaft adli eseri olusturan siirlerin bazilarinda Oxford-
England (S.24), Sachen ve Godor (S.66), Pink Floyd (S. 85), Adam ve Eva (S.87,) Berlin, Koln, Jena (S.42) gibi
ozel isimlere de yer verilmistir. Bu isimlere yer verilmesi sairin okurun dikkatini o noktalara gekmek istemesinden,
ayrica bu noktalarin sair agisindan anlam tasimasindan kaynaklanmakeadir.

Kavram karsithi@ siir dilinin sik¢a bagvurulan yaklagimlarindan bir tanesidir ve amag okuru karsitlik tizerinden
etkilemeye calismakar (Oziinlii, 1991:77). Ayrica siirde karsit anlamli sozciiklerin bir arada kullanilmasi kavramlarin
zihinde daha belirgin bir sekilde canlanmasini da saglamaktadir.

ein Blick aus dem Fenster, schwarzweif§ (S.10)

Yukaridaki siir 6rneginde zit anlamli iki kavram (schwarz- weifS= siyah beyaz) bir arada kullanilmis ve misrada
karsitlik olusturulmustur.

Er schreit still
still aus dem Inneren (S.14)

Schreien (bagirmak) ve still (sessiz) ifadelerinin bir arada kullanildigr yukaridaki drnekte ise karsilik sozciik anlami
tizerinden olusturulmugtur. Sesin, ¢1glig1, bagirmanin oldugu yerde sessiz- ligin veya sessiz bir ¢igligin olmayacag:
gergegine aykir1 olan bu kullanim siir dilinin tipik 6rneklerinden olup amag siirde vurguyu saglamak ve anlami
koriiklemektir. Benzer bir kullanim da agagiya alintlanan siirde goriilmektedir. Bu siirde de yazar komedi ve trajedi
gibi iki zit sdzciigii aynt musrada kullanip vurguyu arttirma yoluna gitmistir.

Uberall spielt eine Komdidie
spielt eine Tragidie fliefSt in die Komdidie
dazwischen geschieht die Vorbereitung. (S.84)

Siir dilinde kullanilan benzetmeler bazen giinliik hayatta sik kargilasugimiz kavramlar yoluyla, basit bir aktarimla
verilir, bazen de uzak cagrisgimlar kurularak aligilmamis benzetmeler ortaya ¢ikarilir. Safiye Can’in siirlerinde her

iki benzetme tiiriinii gdrmek miimkiindiir, drnegin;

ein fein besticktes Schicksal hauchfein
bestickt wie weifSe Tischdecken (S.14)

Yukaridaki siir alintisinda Sehicksal (kader) kavrami beyaza dokunan masa ortiisiine benzetilmektedir. Dolayisiyla
kader ile ince biiyiik bir hassasiyetle dokumadan gegirilen masa ortiisii arasinda benzetme yoluna gidilmistir.
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Aliterasyon modern siirin uyag1 olarak kabul edilir. Ayni misra i¢inde benzer seslerin tekrarlanarak ortaya bir
miizikalite, yani tin1 ortaya ¢ikarilmasidir (Bkz. Oziinlii, 1982:36). Siirlerin 6zellikle sozlii aktariminda kendini
hissettiren bu yaklagim okurun okudugu veya dinledigi siirden daha fazla keyif almasini saglar. Safiye Can'in
neredeyse biitiin siirlerinde ses yenilemelerine rastlanmistr. Birkag rnek verecek olursak;

da alles andere absurd s
o dermafSen ab-solut ab-surd wire. (5.16)

irgendwo rechts steht das (S.41)
Diese Sommersprossen, sage ich (S.63)

wachten heute auf und machten sich fertig
still sitzen sie

neben und hintereinander (S.65)

Beiliufig iffne ich die Ofentiir und fliistere:
hallo? (5.67)

Kinder der verlorenen gesellschaft adli siir kitabindan yapilan yukaridaki bes alintinin hepsinde farkl: seslerle
olusturulan ses yenilemeleri s6z konusudur. Ornegin ilk ii¢ siirde altlart gizilen —s harfleri misralara tni, yani
miizikalite katmaktadir. Bu da ayni seslerin tekrarlanmastyla ortaya ¢ikan bir durumdur. Diger érneklerde ise —t,
-m ve —o harflerinin tekrarlandig goriilmektedir.

Sézciik tekrarlama, diger adiyla yineleme, anlami kuvvetlendirmek ve etkili kilmak icin sdzciikleri, sz beklerinin,
sozciik eklerinin ve baglaglarin tekrarlanmastyla yapilan bir bigem yaklagimidir (Bkz. Aksdz, 2017:114). Yineleme
musra baglarinda yapiliyorsa ényineleme (Anapher), misra sonlarinda yapiliyorsa artyineleme (Epipher) olarak
adlandirilmaktadir. Yinelemenin hem misra baginda hem de sonunda kullanilmast durumunda ise kosut yineleme

(Symploke) ortaya ¢ikmakeadir (Bkz. Aksdz, 2017:117):

wen_immer ich kiisse, dein Antlitz wen immer ich kiisse

ists, als 0b ich dich betriige. (5.23)

Ist in der Beziehung eine Waffe im Spiel gebt sie irgendwann los
du fiillst und fillst und fallst und fillst. (S.79)

Er schreit still
still aus dem Inneren mit Kraft schreit er

aus dem Inneren schreit er

offenen Muncdes schreit er (S.14)




SAFIYE CAN’IN KINDER DER VERLORENEN GESELLSCHAFT ADLI ESERINDE SiiRSEL TUTUM
Dog. Dr. Umut BALCI

Yukaridaki 6rneklerde ciimle basinda, sonunda ve her iki tarafta kullanilan tekrarlamalar séz konusudur. Bu da
yazarin tekrarlamalardan yola ¢ikarak elde edilen tonlama ve vurguya énem verdigini ve siirlerinin bu vesileyle
hos bir uni kazandigini gostermekeedir.

Sonug

Can’in 2017 yilinda yayinlanan Kinder der verlorenen Gesellschaft basliklu siir kitabt Almanyada son dénemlerde sik¢a
konusulan, gazete ve dergilere haber olan bir eserdir. Bu eserde yer alan siirler goz éniinde bulunduruldugunda,
yazarin kismen kendi yagantisina, ama agirlikli olarak topluma ciddi elegtiriler yonelttigi goriilmektedir. Can’in
siirlerini yapusal ve icerik dzellikleri agisindan degerlendirmek miimkiindiir. Yapisal agidan degerlendirecek olursak,
Can Klasik siir, somut siir, kolaj siir, uzun (destansy) siir, giinliik kisa siirler gibi ¢ok cesitli formatlarda siir kaleme
almugtir. Bu cesitlilik sairin sanatsal zenginligini ve siir tiiriine hakimiyetini ortaya koymaktadir. Memleket, aidiyet
duygusu, igsel calkantilar gibi etmenler siirlerin igerigine sinmistir. Bunlarin hepsinde, az veya cok, go¢menlik
sorunsali empoze olmustur. Gé¢menligin yani sira yalnizlik, ask, mutuluk, irkeilik gibi konulara da siirlerinde yer
vermigtir. Siirlerinin dili a¢ik ve sadedir, fakat bu sadelik sanatsal ifadelere yer veren, bazen kolay anlagilan bazen
okuru disiindiiren bir 6zellige biirtinmiigtiir. Siirlerde kullanilan sozciikler etkileyici, okuru ¢esitli diisiincelere
sevk eden biiyiili sézciiklerdir. Baglamdan kopuk bir sozciige rastlamak olanaksizdir. Siirlerde gegen her sozciik
bir zincirin halkalart gibi anlamsal olarak diger sozciiklerle bir biitiinliik olusturmaktadir. Imge, hitap séylemi,
eksiltili ctimle, aliterasyon, kisa anlatum, gondergesel anlatum gibi pek ¢ok soz sanatina da siirlerinde rastlamak
miimkiindiir. Sonug olarak, Can'in siirleri gd¢menligi sanatla yoguran ve okuru kiiltiirleraras: yolculuga ¢ikaran
zengin bir igerige sahiptir.
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REVISITING PURCHASING POWER PARITY FOR
EURASIAN COUNTRIES: A FOURIER APPROACH

Demet Yaman Songur, Mehmet Songur

Abstract

The aim of this study to examine the validity of Purchasing Power Parity (PPP) hypothesis for Eurasian Countries using
time series analysis methods. In this Study, the validity of the PPP hypothesis has been investigated relative PPP theory.
In this framework, the study used monthly data covering the period 1995:10-2017:12 for the 10 Eurasian countries
(Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine and
Turkey). In this context, fourier unit root and fourier cointegration tests taking into smooth structural breaks were used
in the study. Findings show that the relative PPP hypothesis is valid in 7 Eurasian Countries (Belarus, Kazakbstan,
Kyrgyz Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine and Turkey).

Key Words: Purchasing Power Parity, Eurasian Countries, Fourier Approach

Introduction

The Purchasing power parity (PPP) theory is one of the oldest theories based on long years. This theory was
developed by Cassel (1918). Purchasing Power Parity (PPP) is a theory of exchange rate determination. It asserts
(in the most common form) that the exchange rate change between two currencies over any period of time is
determined by the change in the two countries’ relative price levels. Because the theory singles out price level
changes as the overriding determinant of exchange rate movements it has also been called the “inflation theory
of exchange rates” (Dornbush, 1985: 1).

The basis for PPP theory is the “law of one price”. The law of one price (LOOP) states that identical goods,
once their national prices are expressed in a common currency, should sell for the same price across different
international locations (Sarno et al, 2004: 1). Therefore, the basic idea that PPP theory is based on is that arbitrage
in international commodity markets will eventually disappear. In this context, nominal exchange rate is expected

to be set at relative prices.

Ultimately for the PPP theory to be valid, the real exchange rate must return to a constant equilibrium value in the
long run. Unit root tests are used to analyze the validity of this situation. If the real exchange rate is not stationary,
the PPP theory is not valid. That is, the real exchange rate, which is around a fixed average, indicates that the
long-run equilibrium value is not far away. In this case the absolute PPP hypothesis will be valid. In addition, if
there is a long-run relationship between the nominal exchange rate and the relative prices, then the relative PPP
theory will apply. The cointegration tests are used to investigate the validity of this situation. if there is cointegration

relation between the nominal exchange rate and the relative prices, the relative PPP hypothesis is valid.
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Whenever new unit root and cointegration tests were developed, the number of studies on the validity of the PPP
theory increased. However, the use of long time series requires many factors to be taken into consideration. These
factors may be economic structures, technological transformation, productivity, transportation costs and trade
barriers. Apart from these, the features taken into account in the unit root and cointegration tests in econometric
estimates also have significant effects on the findings. In this framework, the formulation of structural breaks in
the economy in unit root and cointegration tests has gained great importance in the 2000s. Therefore, it became
common to use dummy variables to capture structural breaks in the PPP literature. In this case, structural breaks
were formulated as sharp and momentary movements. However, these structural shifts can be a smooth transitional
process rather than a sharp and momentary process. Structural shifts can be better captured using the Fourier
approach in cases where structural breaks and the characteristics of the data are unknown (Gallant, 1981; Gallant
and Souza 1991; Beckers et al, 2006). For this reason, unit root and cointegration tests based on the Fourier
approach have been used in this study.

There are many studies in the literature which empirically examine the validity of the PPP theory. A variety of unit
root and cointegration tests have been applied over developed countries (e.g. Kanas, 2006; Papell and Prodan 2006;
Kargbo, 2009; Chang et al, 2010; Chang et al, 2011), developing countries (e.g. Doganlar et al, 2009; Bozoklu
and Yilanci, 2010; Su and Chang, 2011; Bahmani-Oskooee et al, 2013) and also Least Developed Countries (e.g.
Bahmani-Oskooee et al, 2017; Yilanct et al, 2018), albeit with conflicting results. In addition to these, there are
studies examining the validity of the PPP theory for the Eurasian countries (e.g. Doganlar, 2006; Liew et al, 2010).

In the study, the validity of the PPP theory is being explored for selected 10 Eurasian Countries due to data
constraints. In this context, Fourier stationarity and cointegration techniques are used. To the best of our knowledge,
this is the first study to investigate the PPP theory with the Fourier stationarity and cointegration tests for the
Eurasian countries. This aspect of our work aims to fill an important gap in the literature. The set-up of this article
is as follows. In the following section, the econometric methodology used in this study will be explained. In the
third part, firstly, information about the data set will be given and then the empirical findings will be discussed.
In the fourth section, the results will be reviewed.

Econometric Methodology

The study utilized the Fourier Shin cointegration test proposed by Tsong et al (2016) to examine the validity of
the PPP theory in Eurasia countries. Variables used in the cointegration test must be integrated at the same level.
Therefore, the stationarity levels of the variables were investigated by Fourier Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(FKPSS) unit root test first developed by Becker et al (2006). The FKPSS test takes into account not only sharp
structural changes but also smoot transition structural changes. In the second phase of the analysis, the FSHIN

cointegration test was used.

Data and Empirical Findings

In this study, we test the validity of the PPP hypothesis for 10 Eurasian countries over the period 1995M10-2017M12
using monthly data which were obtained from the International Financial Statistics (IFS) e-data library. The list
of countries includes Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian
Federation, Ukraine and Turkey. To test the validity of PPP hypothesis, in this study is used model in equation (9):
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ner, = By + Borpr, + & ©)
where ner; shows the log of the bilateral nominal exchange rate and rp7; is the log of relative price ratio.

FKPSS test results are summarized in table 2. Accordingly, the ner; variable is not stationary at level in all countries
except Azerbaijan and Georgia. On the other hand, the p7; variable is not stationary at level in all countries. For
this reason, the FSHIN cointegration test was not conducted for Georgia and Azerbaijan. Therefore, it can be
assumed that the relative PPP theory for Azerbaijan and Georgia is not valid.

Tablo 2. Results of Fourier KPSS stationarity test.

ner,
Country FREQ Min SSR FKPSS F,
Armenia 1 0.549 0.362 253.058*
Azerbaijan 2 1.440 0.286* 72.400*
Belarus 1 929.787 0.704 83.488*
Georgia 2 1.154 0.264* 69.923*
Kazakhstan 2 5.534 1.157 51.498*
Kyrgyz Republic 2 6.144 1.110 65.530*
Moldova 2 4.940 0.962 80.159*
Russian Federation 2 15.306 1.129 58.516*
Turkey 2 33.848 1.433 57.480*
Ukraine 1 18.459 0.763 49.628*
Tpr:

Country FREQ Min SSR FKPSS F,
Armenia 1 0.113 0.734 166.555*
Azerbaijan 1 0.094 0.618 896.778*
Belarus 1 28.001 0.782 94.273*
Georgia 1 0.251 0.807 222.049*
Kazakhstan 1 0.860 0.813 182.523*
Kyrgyz Republic 1 1.359 0.763 127.331*
Moldova 1 1.660 0.812 162.425*
Russian Federation 1 3.850 0.798 126.042*
Turkey 1 9.690 0.810 113.905*
Ukraine 1 2.553 0.809 132.465*

Note: 5% critical values for the F-KPSS stationary test for frequencies 1 and 2 are 0.169 and 0.408. 5% critical
values for the Ft are 4.651. (*) notation represents significance in 5%.
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The findings of the FSHIN cointegration test are summarized in Table 3. The findings of the FSHIN cointegration
test show that there is a cointegration relationship between ner; and rpr: for 7 out of 8 countries; respectively,
Belarus, Kazakhstan, Kyrgyz, Moldova, Russian Federation Turkey and Ukraine. According to the findings obtained
from the FSHIN test, for Armenia, there is a cointegration relation between the variables. however, according to
the F test, the trigopnometric terms are not statistically significant. Therefore, the results of the SHIN cointegration
test for Armenia were looked at. The findings of the SHIN cointegration test show that there isn’t a cointegration
relationship between ner; and 7p7; for Armenia. In this context, findings show that the relative PPP hypothesis
is valid in 7 Eurasian Countries (Belarus, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine
and Turkey). On the other hand, the PPP Hypothesis does not apply in the other three countries (Armenia,
Azerbaijan and Georgia).

Tablo 3. Results of Fourier Shin cointegration tests.

Country FREQ Min SSR FSHIN-tes o7 SHIN-<est CI™ F,
Armenia 1 0.290 0.082* 0.383 1.772
Azerbaijan - - - - -
Belarus 1 66.415 0.066* 11.604*
Georgia - - - - -
Kazakhstan 1 0.330 0.047* 73.667*
Kyrgyz Republic 1 0.247 0.040* 38.167*
Moldova 1 0.366 0.058* 24.285*
Russian Federation 1 0.541 0.079* 15.371*
Turkey 1 0.375 0.049* 56.271*
Ukraine 1 0.492 0.068* 8.001*

Note: 5% critical values for the Fourier Shin cointegration test for frequencies 1 are 0.124. 5% critical values for the
Shin cointegration test are 0.314. 5% critical values for the Ft are 4.066. (*) notation represents significance in 5%.

Conclusions

This study examines the validity of relative PPP hypothesis over 10 Eurasian countries using monthly data
covering the period 1995M10-2017M12. In this context, analysis was performed with Fourier KPSS unit root
test and Fourier SHIN cointegration tests. Findings show that the relative PPP hypothesis is valid in 7 Eurasian
Countries (Belarus, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine and Turkey). On the
other hand, the PPP Hypothesis does not validity in the other three countries (Armenia, Azerbaijan and Georgia).
In this context, the PPP hypothesis can be taken into account when evaluating exchange rates in countries where
the PPP hypothesis is valid. On the other hand, PPP can also be used in international comparisons of national

income and living standards.
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FAIRY TALE ADAPTATIONS IN TURKISH CINEMA AND
ANALYSIS OF THE VLADIMIR PROPP’S FOLK TALES
FUNCTIONS ON THE FILM, SNOW WHITE AND THE
SEVEN DWAREFS (1970) / TURK SINEMASINDA MASAL
UYARLAMALARI VE VLADIMIR PROPP’UN HALK
MASALLARI ISLEVLERININ PAMUK PRENSES VE YEDI
CUCELER (1970) FILMINDE COZUMLENMESI

Emrah Dogan
Giris

Cogunlukla olaganiistii durum ve olaylar1 yine olaganiistii kahramanlara baglayarak anlatan masallar; iyilik-
kotiiliik, dogruluk-haksizlik-adalet-zuliim, algakgdniilliiliik-kibir gibi diialist bir tarzda, kisilerin miicadelelerinden
veya insanlarin ulagilmasi gii¢ hayallerinin tizerinden gelmesi, yer ve zaman kavramlari belirsiz, toplumun her
tabakasindan ve toplumsal gerceklikte yasamasi imkansiz cinler, periler, devler gibi karakterlerden olusan ve hatta
hayvanlara insan karakterleri yiiklenip konusturularak toplumsal gercekligin aksine pembe gercekligin sunuldugu

bir anlatim bigimidir.

Olaganiistii rastlantilara dayali ve gercek diinyadan bagimsiz gelisen bu anlat dizgesinde (masalda) kisiler degismesine
ragmen, olaylar hi¢ degismez ve bu anlat dizgesi, Rus gostergebilimci Vladimir Propp’un halk masallari tizerinde

yaptig1 bicim aragtirmalarinda 31 iglev ve 7 kisi/figiir ¢6ziimlemesine uyar.

Sinemayla masal iligkisine bakugimiz zaman, iilke sinemalarinin kendi geleneksel masallarindan yararlandigini ve
hatta bu masallardan popiiler olanlari sinemaya uyarladiklari goriiliir. Her ne kadar bu uyarlamalar estetik bir kaygtyla
yapilmus olsa da, masallarin catist oldugu gibi sinemaya aktarilir. Tiirk sinemasinda da bu tiir 6rneklere rastlanir.
Ozellikle Tiirk sinemasinda 1960 ile 1970 yillari arasinda yilda ortalama 300iin iizerinde film yapildig1 dikkate
alinirsa, Tiirk filmlerinde masallardan bilingli ya da bilingsiz aktarilmalarin oldugu goriilebilir. Ancak bu calismanin
ana cercevesi Tiirk sinemasinda masal uyarlamalarini degil, Tiirk sinemasina aktarilan masal uyarlamalarinin V.
Propp’un halk masallarinda ¢6ziimledigi islevlerin, sinemada, 6zellikee Tiirk sinemasinda irdeleyecektir. Fakat Tiirk
sinemasinda masal uyarlamalarinin ¢ok sayida oldugu dikkate alinarak, dénemin popiiler filmi olan Pamuk Prenses
ve Yedi Ciiceler-1970 filminde ¢oziimleme yapilacakur. Pamuk Prenses ve Yedi Ciiceler-1970 filmini incelememizin
temel nedeni, Scognamillo ve Demirhan’in belirttigi gibi, masal filmlerinin Tiirk sinemasi icin gecerli bir tiir
olmamasina ragmen, 1970te bir masal filmiyle (Ertem Goreg, Pamuk Prenses ve Yedi Ciiceler) masal furyasina gegilmesi
(2005:21) etkili olmustur. Bununla bitlikte, bu filmin 6zenli sahne hazirliklari, dekorlari ve kostiimlerinin yani
sira, bagariyla oturmus oyuncu kadrosu, gosterildigi déonemde hasilat rekorlart kirmast ve Walt Disney’in ¢izgilerle
anlatug (Snow White and the Seven Dwarfs, Ben Sharpsteen, 1937) Grimm Kardeglerin oliimsiiz masalinin ilk kez

“canll” sinemaya aktarmast da (Scognamillo ve Demirhan, 2005:22) incelenmesinin temel nedenlerinden biridir.

29



TURK SINEMASINDA MASAL UYARLAMALARI VE VLADIMIR PROPP'UN HALK MASALLARI iSLEVLERININ
PAMUK PRENSES VE YEDi CUCELER (1970) FiLMINDE COZUMLENMESi

Emrah Dogan

Rus Sinemasinda Bigimcilik ve Vladimir Propp’un Halk Masallarinin Iglevleri

Bi¢imcilik genel bir bicimde ifade edildiginde, agiklama ya da deger bicemin anlamli ya da nihai temeli olarak
formun 6nemini vurgulayan, form fikrine madde fikrinin ¢ok daha tistiinde bir yer veren, icerikten gok, diizenleme,
tutarlilik ve formel ilkelerin gelisimi tizerinde duran sistem ya da anlayistir. Edebiyatta ise bigimcilik, eseri, felsefi,
toplumsal veya psikolojik yapilara erismeyi saglayacak bir arag olarak gormek yerine, bizatihi kendi bagina bir deger
olarak degerlendirip, onu ickin olarak yorumlayan, edebi form ve iisluplara, edebiyatin salt kendisine dzgii olana
dair incelemeyi 6n plana cikartan yaklagimdir (Cevizci, 2005:723). Edebiyat ve sinema iliskisini bakugimizda,
edebiyatin sinemaya aktarilmast ya da baska bir ifadeyle edebiyat eserlerin sinemaya uyarlanmasi agisindan bigimcilik,
sinemada da 6nemli bir yer edinmis, estetik kaygilar ve bireysel yaraticilik bir kenara birakilmigtir. Daha genel ifadeyle
bicimcilik, daha ¢ok sanat yapitinin yapisal niteligine ve sanat yapitina iligkin iglevlerin hiyerarsisine dnem vermistir.

Bu anlamda Secil Biiker'e gore, sinemada anlamu, bigimin kendisi olusturur. Ayni igerigi iceren pek ¢ok film vardur,
ancak filmlerin bicimi genelde ayn1 olmakla birlikte, pek ¢ok degisik bir bicimde de belirebilir (1991:3). Bu tiir
filmler daha ¢ok kurguya 6nem atfetmekle birlikte, sinemanin gelisimi dikkate alindiginda icinden ¢ikugi toplumun
siyasi ve sosyal yapisiyla ve bu yapinin i¢ dinamikleriyle ilintili olmugtur. Sovyet sinemasinda bunu belirgin bir
sekilde gorebiliriz. Rusyada Ekim Devrimi (1917) ile Carlik Rusya’sinin yikilmast ve iilkede bambagka bir yonetim
anlayisinin gelmesi, giindelik hayattan baslayip kendisini sinemada da dogal olarak hissettiriyordu. Devrim dncesi
Carlik Rusya’sinda sinirli sayida iiretilen filmler edebiyat ve tiyatro uyarlamalarindan olusuyor ve Carlik déneminin
baskist sonucunda dogaistii dykiiler, mitler, efsaneler ve siradan komediler filmlere konu olabiliyordu. Ancak Sovyet
hitkiimeti 1917 yilinda sinemay, yani bu yeni iletisim aracini biitiiniiyle kontrolii altina almistir. Amag, dogal
olarak, hiikiimetin yeni diisiince ve iceriklerinin endiistri merkezlerine oldugu kadar ¢cok genis alanlara yayilmasini
saglamakur (Rotha, 1996:145). Hiikiimetin kontrolii altinda olan sinema daha sonra, 1920'de kurulan Rusya'nin
iinlii Devlet Film Okulu ¢evresinde toplanan Lev Kuleshov, Dziga Vertov, V. I. Pudovkin ve ézellikle Sergei
Eisenstein gibi neredeyse kurgulama tizerine yogunlasan (Andrew, 2000:19) yonetmenlerle, hitkiimetin diisiince
ve iceriklerinin yayilmasina sistemli bir katki sunmuglardir.

Yapilan bu donemdeki filmlerde karakterler ve icerik degisse de, Sovyet sinemacilarinin kurguya verdikleri 6nem
sinemay1 bicimsel olarak ele almasina yol agmistr. Sovyet sinemacilarinin verdigi komiinizmin ilkeleri mesajlarini
bir kenara birakirsak, filmlerindeki anlat Vladimir Propp’un Rus halk masallarindaki ¢oziimlemesine uymaktadir.
Zaten Rus bi¢imcileri icin de “yazini” inceleyecek bilim 6zerk olmalidir. Onlar i¢in hem “yazin” 6zerktir, hem de
“yazin” bilimi. Ama yazin bilimin asil konusu yazin degil, yazinsallik olgusudur. Bu yaklagim da Rus bicimcilerinin
yazin metinlerini, yazarlarin yasam oykiileriyle, toplumsal ve ruhsal nedenlerle degil, kendi icyapilarindaki iliskilerle,
olusum teknikleriyle ele alip agiklamaya calistiklarini gostermektedir. Bu anlamda Rus gostergebilimei Vladimir
Propp, olaganiistii masallarin iki dzelligine dikkati cekmistir. Bunlardan biri s6z konusu masallarin ¢ok renkli ve
cesitli bir gortiniim sunmasi, 6biirtiyse gortiniirdeki bu ¢esitlilik alunda bir tekbi¢imliligin bulunmasidir. V. Propp'un
buradaki amaci, yiizeydeki ¢esitlilik, ¢ok renklilik altinda yatan yapisal diizeni ve bu diizenin isleyisini saglayan
temel islevleri bulup ortaya ¢ikarmakur (Rifat, 2005:174-177). Bunun yani sira sunu da belirtmek gerekir ki,
mitsel ozellik her anlatida yer alir. Mitlerin yasananlarin agikar gizemini anlamaya yardimci olma iddiast yalnizca,
bilinmeyeni bilinenle iliskilendirmeyle son bulur. Dolayisiyla anlatilarin kurmaca diinyalarinda yasanani sorgulayip
tartismak, yeni secenekler sunmak yerine, yinelenenle, alisilmis olanla benzerlik kurulur. Bu agidan popiiler filmlerle,
o kiiltiirtin mevcut anlatsal gelenekleri arasinda énemli bir etkilesim vardir. Popiiler filmlerde anlatunin dykiis,
bag, ortast ve sonu belli olan belirli bir olaylar dizisini, belirli karakterler araciligiyla anlatir. Bagka bir deyisle, bu

30



CURRENT DEBATES IN SOCIAL SCIENCES:
PROCEEDINGS OF CUDES 2018 SEPTEMBER

Nibal Sirin Pinarciogly, Aysegiil Kanbak

anlatilarin kurmaca diinyasinda 6nemli olan kisilerin baglarindan gecenlerdir; tiim ¢atisma ve gekismeler kisisel
diizeye indirgenmistir (Abisel, 1994:188-189).

Boylelikle V. Propp’a gore, masallarin temel boliimlerini kisilerin eylemleri olusturur. Bu eylemleri V. Propp, kisilerin
her masalda degisik niteliklere biirtinen ozelliklerinden soyutlayarak ele alir ve otuzbir islev belirler: Uzaklagma;
yasaklama; yasag1 ¢igneme; sorusturma; bilgi toplama; aldatma; suga katlma; kétiiliik (eksiklik); aracilik (gegis ani);
kargit eylemin baglangici; gidis; bagiscinin ilk iglevi; kahramanin tepkisi; biiyiilii nesnenin alinmasy; iki krallik (iilke)
arasinda yolculuk (bir kilavuz egliginde yolculuk); catigma; dzel isaret; zafer; giderme; geri doniis; izleme; yardim;
kimligini gizleyerek gelme; asilsiz savlar; glic is; giic isi yerine getirme; tani(n)ma; ortaya ¢tkarma; bicim degistirme;
cezalandirma; evlenme. V. Propp, genel anlat orgiisii icinde otuzbir islev saptarken; islevlerin yedi kisinin (anlat
kigisinin) eylem alani icinde dagildigini da belirler: Saldirganin (kétii kiginin) eylem alans; bagiscinin (saglayicinin)
eylem alany; yardimeinin eylem alani; gonderenin (gorevlendirenin) eylem alani; kahramanin eylem alani; diizmece
kahramanin eylem alani (ake. Rifat, 2005:178-179). Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, belirlenen 31 islev ve 7
eylem alanin tamamina her masalda rastlanmaz, ama mevcut iglevlerin sirast kesinlikle degismez. Bu bakimda V.
Propp, masalt bir kotiiliikle ya da eksiklikle baglayip ara islevlerden gegerek evlilik ya da ¢oziim olarak kullanilan
bagka islevlere ulagan bir gelisme olarak tanimlar (Ciblak, 2005:133).

Tiirk Filmlerinde Masal Uyarlamalari ve Pamulk Prenses ve Yedi Ciiceler-1970 Filminin
V. Propp’un Masallarda Belirledigi Islevler Cergevesinde Coziimlenmesi

Turk sinemasinda masal tiirti, 1953 yilinda Baha Gelenbevi’'nin yonettigi Baliker Giizeli — Binikinci Gece ile girmistir.
Ancak tecimsel anlamda pek gegerli bir tiir sayilmayan masal tiirii, 1960’larin ortalarina kadar unutulmus gibidir.
Us 6rnek vardur: Cilal Ibo ve Kirk Haramiler, Mehmet Dinler — 1964; Keloglan, Yavuz Yalinkilig — 1965; Bagdat
Hirsizs, Ertem Goreg — 1968. 1970’ler baglarken Tiirk film endiistrisinde masal filmlerin gegerli bir tiir oldugunu
Pamutk Prenses ve Yedi Ciiceler-1970 filmi ortaya koymus ve 1971de iki, 1972'de d6rt ve 1973’te bir masal filmiyle
Yesilcam da kiigiik bir masal furyasina girmistir (Scognamillo ve Demirhan, 2005:19).

Ertem Gore¢'in yonetmenligini, Hamdi Degirmencioglu'nun senarisdigini ve Giiner Feyman'in sanat yonetmenligini
yapugt film, hem oyuncu kadrosu, hem 6zenle hazirlanan dekor ve kostiimleriyle, hem de gosterime girdigi
dénemde kirdigt hasilat rekoruyla bilinen bir 8ykiiyii izleyiciye anlatir. Filmde Dokuz Dagin ardindaki bir tilkede
bir Kral ve Kralige yasar. Kralice dogum yaptiktan kisa bir siire sonra 6liir. Kral yeniden evlenir, Kral'in kizit Pamuk
Prenses giizelliginden dolay: kiskanan yeni Kralice, ondan kurtulabilmek icin ilk 6nce Kral't zehirler, daha sonra
Pamuk Prenses’i hizmetci olarak sarayda caligmaya zorlar. Sihirli aynasinda tekrardan Pamuk Prenses’in diinyanin
en giizeli oldugunu 6grenen kotii Kralige onu 6ldiirmek ister, ancak onu 6ldiirmek i¢in gorevlendirdigi cellatbag:
geng kiza kiyamaz. Bu arada sarayin bahgesinde Pamuk Prenses ile kargilagip ona gonliinii kaptiran yakigiklt Prens
de Kralige'nin kendisine kurdugu tuzaktan kurtulur ve daha sonra Pamuk Prenses ile evlenip tilkesine gotiirmek
i¢in onu arar. Cellatbasinin kendisine kiyamadig Pamuk Prenses, bir elmas madeni isleten birbirinden farkli huylara
sahip ve daginik olan yedi ciicenin yanina siginir. Yerini 6grenen Kralige onu biiyiilii bir elmayla zehirler ve daha
sonra cam tabutun igerisinde derin bir uykuya dalmig Pamuk Prenses, Prens’in 6piiciigiiyle dirilir.
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PAMUK PRENSES VE YEDi CUCELER (1970) FiLMINDE COZUMLENMESi
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Sonug

Pamuk Prenses ve Yedi Ciiceler-1970 filmi Tiirk sinemasinda dénemi itibariyle iyi bir masal uyarlamasi olarak goriinse
de, Grimm Kardesler'in masalinin orijinal haline yeteri kadar sagdik kalinmamigur.

Masalin orijinalinde {ivey anne, birkag kez Pamuk Prenses’i yedi ciicelerin evinde 6ldiirmeye tegebbiis eder; ancak
her seferinde yedi ciicelerin durumu fark etmesi sonucunda éliimden kurtulur. Film de ise, masaldaki {ivey annenin
sadece bilyiilii elmayla Pamuk Prenses’i zehirlemesine yer verilmigtir. Boylelikle masalin orijinalinde V. Propp’un
olaganiistii masallar icin ortaya koydugu islevlere sirasiyla tam anlamuyla filmde rastlanmaz.

V. Propp’un olaganiistii halk masallari icin belirledigi islevler ve eylem alanlari farkli toplumlar ve kiiltiirlerin
masallarina uymayabilir. Ancak sunu da gozden kagirmamak gerekir ki, bir toplumda olusan masallar kiiltiirel
etkilesimle bagka bir toplumdaki bir masalla benzerlik de gosterebilir. Ornegin Pertev Naili Boratav'in derledigi
Zaman Zaman Iginde (2007) masal kitabindaki Nardaniye Hanim masali ile Pamuk Prenses ve Yedi Ciiceler arasinda
bir benzerlik vardir. Bu anlamda V. Propp’un masallar tizerine yaptg ¢oziimleme, farkli toplumdaki masallarda
gecerliligini korumaktadir; ancak masal uyarlamalari filmlerde bu islevler ve eylem alanlarinin hepsini sirastyla upk:
Pamutk Prenses ve Yedi Ciicelerde oldugu gibi goremeyebiliriz.
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2. DUNYA SAVASI SONRASI DONEMDE TURKIYE'DE
KALKINMACILIK SOYLEMININ YUKSELISI

Erkan Dogan
Giris

Kalkinmacilik ideolojisi 2. Diinya Savast sonrast dsnemde Ugiincii Diinya'nin entelektiiellerinin sdylemine derinden
islemis olan bir ideolojiydi. Bu etkinin izlerini Tiirkiye i¢in bagimsiz ve milli bir kalkinma stratejisi éneren sol
cevrelerde de giiclii bir sekilde gozlemlemek miimkiindii. Tiirkiyede sol fikirler, 1960 sonrasinin yeni sekillenen
siyasal atmosferinde, daha 6nce hi¢ olmadifi kadar kamuoyunda ideolojik ve entelektiiel anlamda goriiniir hale
gelmeye baglamugti. Bu hareketin 6ne ¢ikan isimlerinin yazip sdylediklerinin arasinda 6ne ¢ikan ortak temalarindan
bir tanesi azgelismis bir tilke olarak resmettikleri Tuirkiye'yi bu geri kalmighgindan kurtaracak, onu sanayilesme ve
kalkinma yoluna sokacak yolun ne olmasi gerektigi konusunda ileri siirmiis olduklari tezlerdi. Onlar da dénemin
diger bircok Ugiincii Diinyact entelektiielinin savundugu yaklagimi paylastyor ve azgelismisligin temel nedenin
digsal oldugunun altni giziyorlard. Tiirkiye diger Ugiincii diinya iilkeleri gibi emperyalizm tarafindan geri
birakurilmigti ve buradan ¢ikis yolu emperyalizm ile bagimlilik iligkilerini kiracak, kapitalist olmayan, bagimsiz
ve milli bir kalkinma stratejisi benimsemekti. Bu ¢alismada 2. Diinya savasindan sonra Ugiincii Diinyada bir tiir
ortodoksi haline gelen milli kalkinmacilik ideolojisinin Tiirkiyedeki izlerini, 1960’larda gii¢ kazanmaya baslayan
sol akimlarin bu konudaki yaklagimlarina bakarak takip etmeye ¢alisacagz.

Kalkinmaciligin Yiikseligi

2. Diinya Savagr'ndan sonra diinya ekonomik sisteminin gevresinde konuglanmus olan tilkelerde gittik¢e popiilerlesen
kalkinmaci bir séylemin genel bir yiikselis trendinde oldugunu séylemek yanlis olmayacakar. Literatiirde somiirgecilik
sonrast donem olarak isimlendirilen 2. Diinya Savagt sonrast yillar bir de-kolonoziasyon dénemi olarak tarif edilir.
Ugiincii diinyanin sémiirge toplumlart milli kurtulus miicadeleleri sonucunda siyasal bagimstzliklarini kazanip savas
sonrast dénemin yeniden sekillenen uluslararas: sistem icerisindeki yeni yerlerini almaya baglamiglardi. Bircok yerde
siyasal bagimsizlik icin verilen miicadele diinya ekonomisine ve gelismis iilkelere ekonomik bagimliligi ortadan

kaldirmay: hedefleyen ekonomik bagimsizlik ve kurtulus miicadelelerine déniigmiislerdi.

Uciincii diinyada milliyetci sdylem, ekonomik ve sosyal azgelismisligin nedeni olarak goriilen emperyalizme
yoneltilen kizginlik ve kalkinma ve sanayilesme icin duyulan giiclii bir diirtiiyle beslenmistir. Anti-emperyalist
ve anti-kapitalist 6geler iceren, kendisine milli bir kalkinma stratejisi yoluyla “hizli” bir agir-sanayilesme hedefi
koyan bu radikal ekonomik milliyetci sdylem, tigiincii diinyada birgok yerde ortaya ¢ikan radikal anti-emperyalist
hareketlerin programlarinin énemli bir unsuru olarak kargimiza ¢ikar. Bu tigiincii diinyaci etos icerisinde sosyalizm,
milletlerin yabaci emperyalist gliglerden ve onlarin gayri milli i¢ destekgilerinden siyasal ve ekonomik kurtulusu
olarak anlagiliyordu. Sosyalizm, milleti siyasal ve ekonomik olarak bagimsizlastirip, kalkindiracak bir strateji olarak

goriiliiyordu.
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[thal ikameci sanayicilik, yani diinya ekonomisinin gelismis iilkelerinden yapilan ithalatin devlet eliyle kontrol
edilmesi politikast, bagimsiz bir milli ekonomik kalkinma programinin merkezinde yer almaktaydi. Bu politika
tigiincii diinyanin gelismekte olan toplumlarinda, yerli imalat sanayinin biiyiime diizeyini arttirmanin temel bir
enstriimani olarak goriiliiyordu. Devlet rehberliginde gerceklesecek bu tiirden bir sanayilesme programi ikeisadi
olarak diinyanin geri kalanindan bagimsizlasmay: iceren bir korumaciligy, i¢ piyasanin kendi kendine yetecek
seviyede biiytimesini, karlarin tilke i¢inde yaturimlara dénistiiriilmesini, ithal etmek yerine yerli teknolojinin

gelistirilmesini 6ngdrmekeeydi.

Tiirkiye’de Sol ve Kalkinmacilik

1960l yillarda Yon gevresi, Tiirkiye Isci Partisi ve Milli Demokratik Devrim cevresi Tiirkiye'de solun belli basli
olusumlartydu. Solun bu belli bagli akimlari arasinda tilkenin sosyo-ekonomik yapisina ve tarihine bakis ve yorumlayista
kimi farkliliklar mevcuttu. Ayrica iilkenin sorunlarinin hangi yollar izlenerek ¢oziilmesi gerektigi konusunda da fakls
yontemler benimsemekteydiler. Fakat 1960’larin soluna bakildiginda bu dénemin biitiin belli bagl akimlart ortak
birgok yaklasima sahiplerdi. Hepsi az ya da gok Kemalist séylemi siyasal analizlerine eklemlemislerdi; programlarina,

yine az ya da ¢ok, ticiincii diinyact, milli bagimsizliker bir anlayigt yerlestirmiglerdi.

Solun bu tarihlerde ortaklagtig; bir diger konu ise yeni bir “kalkinma felsefesi” olusturma projesi tizerinde sekilleniyordu.
Hizl, adil bir ekonomik kalkinma, sanayilesme gibi hedeflerin olusturdugu bu felsefe neredeyse tiim séylemlerine
sinmig goriiniiyordu. Sol akimlar tilke i¢in tek ¢ikis yolunun kendi tariflerini yapuklart bir “Tiirk sosyalizmi’yle

miimkiin olabilecegini diisiiniiyorlardi. Bu sosyalizm {igiincii diinyaci, milli kalkinmact bir sosyalizmdi.

Fakat Tiirkiyede bu tiirden bir sosyalizm anlayisinin 1960’lardaki fikri kaynag Yon cevresiydi. Bu yaklagimi
kamuoyu 6niinde en kuvvetli ve berrak savunanlar Yonciilerdi; bu fikirlerin tiim solu sarip sarmalamasinda ve
solun bir biitiin olarak sdylemine niifuz etmesinde belirleyici bir rol tistlenmislerdi. Yon dergisinin kamuoyunda
sahip oldugu etkiyi anlamak i¢in bakilabilecek énemli bir érnek derginin ilk sayisinda ¢ikan “Yon Bildirisi’ne imza
atp desteklemis olanlarin listesidir. Liste dénemin iist diizey biirokratlarini, siyasetcileri, taninmis akademisyen,
yazar ve sanatcilari, subay, 6gretmen, memur gibi mesleklerden insanlari icermekteydi. Yon bildirisinin asil 6nemi
Yon hareketinin kiigiik bir manifestosu olmastydu. Bildiride hareketin iilkenin sosyo-ekonomik meselelerine iligkin
temel yaklagimlari ve ¢8ziim 6nerileri bulunmaktayd:. Derginin ve hareketin izleyecegi siyasetin temel yaklagimlar
bildiride mevcuttu. Bir “kalkinma felsefesi” yaratmak gerektigini savunan Yon bildirisi su ciimlelerle basliyordu:
“Atatiirk devrimleriyle amag edilen ¢agdas uygarlik seviyesine ulagmanin, egitim davasini sonuglandirmanin,
Tirk demokrasisini yagatmanin, sosyal adaleti gergeklestirmenin ve demokrasi rejimini saglam temeller tizerinde
oturtmanin, ancak, iktisadi alanda hizla kalkinmakea, yani milli istihsal seviyesini hizla yiikseltmekte gosterecegimiz

basariya bagli olduguna inaniyoruz.”

Yon hareketinin savundugu Kemalizm anlayigini diger Kemalizmlerden ayiran karakeristik 6zellikleri vardi. Onlar
Baulilagmay1, Batrdan hem siyasal hem de iktisadi olarak bagimsizlasmis bir az gelismis tilkenin batiya ragmen
her diizeyde “ilerlemesi” olarak algiliyorlardi. Bu anlayist karakterize eden temel kavram “tam bagimsizlik’d1 ve
bu kavrama politik bir nitelik kazandiran giiclii bir anti-emperyalist séylemleri vardi. Bu yaklagim onlara ayni
zamanda bagimsizhik anlayist tizerinden, iilkenin ilerleyisinin éniindeki “gayrt milli” unsurlar olarak niteledikleri

giiclere kargt, “milli” bir séylem olusturmalarina olanak saglamaktaydi.
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Tiirkiye gibi azgelismis bir tilkenin kargt karsiya kaldig1 sorunlarini ¢ézmesinin tek yolunun 6nce iktisadi agidan
kalkinmak oldugunu diisiinen Yonciiler, devletin merkezi bir rol oynayacagi, planlamaci, sanayilesmeyi merkezine
alan, milli kalkinmact bir ¢ziim yolu 6neriyorlardi. Yon hareketi, az gelismigligin temel nedeni olarak gordiikleri
Bauli emperyalist giigler, onlarin iilke icindeki gayri-milli isbirlik¢ileri ve feodal giicler disinda, memleketin geri
kalan biitiin sosyal siniflarini ve giiclerini sz konusu kalkinma hedeflerini gerceklestirmek icin bir araya gelmeye
davet ediyordu. Yon cevresi hizli, adil ve bagimsizlik prensibine bagli bir iktisadi kalkinmanin ancak sosyalizmle
miimkiin olabilecegini iddia ediyorlardi. Yonciiler, daha ¢ok bir kalkinma yontemi olarak gordiikleri sosyalizmi,
teknik bir mesele olarak ele alip nerdeyse sanayilesme, ekonomik planlama ve devlet miilkiyetinden olusan bir
toplama indirgiyorlards.
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THE ADAPTATION AND VALIDATION OF RIVERSIDE
LIFE SATISFACTION SCALE TO TURKISH CULTURE

Ferah Cekici’

Abstract

The aim of this study is to adapt and validate a new measure of life satisfaction namely Riverside Life Satisfaction
Scale to Turkish population. By this purpose, Riverside Life Satisfaction Scale (Margolis, Schwitzgebel, Ozer and
Lyubomirsky, 2018), Satisfaction with Life Scale (Diener, Emmons, Larsen and Griffin, 1985) and PERMA-Profiler
(Butler and Kern, 2016) were applied to 100 (56 female; 44 male) undergradute students. The age range of the
students was between 18-29 along with the age mean of 21.25 (SD=1.69). The results of confirmatory factor
analysis supported single factor structure of the Riverside Life Satisfaction Scale (y2 / df = 1.75; GFI = 0.95, CFI
=0.98; TLI = .96; RMSEA = 0.09). The scale also showed significantly positive relations to Satisfaction with Life
Scale (r=.77, p<.001) and PERMA- Profiler (r=.61, p<.001). The Cronbach Alpha value for internal consistency
was calculated .82 yielding a satisfactory evidence for reliability. Given the psychometric properties of the Riverside
Life Satisfaction Scale as emerged in this study, the scale can be claimed to be a valid and reliable measurement
tool of life satisfaction in Turkish culture.

Keywords: Life-satisfaction ® Adaptation ¢ Validation * Turkish Culture

Introduction

The concept of life satisfaction is defined as the situation or the result obtained by comparing the expectations of
the individual (what they want) with what they have (Neugarten et al., 1961; as cited in Diener, 2000). In fact,
as a general definition, life satisfaction is a mental evaluation that people make by considering all their life (Shin
and Johnson, 1978). What is important in the assessment of life satisfaction is the person’s own evaluation based
on his /her personal criteria, rather than on the external, that is, environmental conditions (Gilman, Huebner
and Buckman, 2013). For this reason, life satisfaction is a personal or subjective concept (Margolis et al., 2018).

Accordingly, multi-dimensional measurement tools for life satisfaction assess this concept in a three different way.
The first one is the five-item ‘Satisfaction with Life Scale’ that was developed by Diener and colleagues (1985)
and adapted in many different countries. This measurement tool consists of multi-dimensional items that measure
satisfaction from all life (Margolis et al., 2018). The second is the measurement tools in which the person evaluates
his/her past, present and future life. The Temporal Satisfaction with Life Scale (TSWLS) developed by Pavot and
colleagues (1998) is used for this purpose. However, the factor loadings of the items were found to be quite low
in the adaptation studies of the scale in different cultures (especially in Chinese university students). The third is
the measurement tools for assessing life satisfaction in different dimensions of life such as financial, companionship

1 Istanbul Medipol University, Address: Istanbul Medipol Universitesi Kavacik Giiney Yerlegkesi Géztepe Mahallesi Atatiirk Caddesi
No 40/16 34815 Beykoz, Istanbul, Phone: +90 552 413 24 54, e-mail-fcekici@medipol.edu.tr
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and health. The biggest problem of measurement tools assessing multi-dimensional life satisfaction is the difficulty
of obtaining a general life satisfaction score by gathering satisfaction from each different dimension. In addition to

this, gathering satisfaction from different areas of life cannot correspond to the overall life satisfaction.

When the related literature is examined, it has been seen that Riverside Life Satisfaction Scale, which was adapted
to Turkish in this study, has some advantages. Firstly, the number of reverse scored items of the scale is equal to
straightforward items. Secondly, since the items of the scale contain various statements including regret, jealousy, and
willingness to change, the concept of life satisfaction can be understood in a broader context. Thirdly, the Riverside
Life Satisfaction Scale showed a high positive correlation with the Satisfaction with Life Scale (Diener et al., 1985)
and other measurement tools measuring life satisfaction. Lastly, the scale shows a single factor structure and also
has a high internal consistency coefficient (as cited in Margolis et al., 2018). When the advantages of Riverside
Life Satisfaction Scale developed by Margolis and colleagues (2018) and the need for a new measurement tool
consisting of multi-dimensional items for measuring life satisfaction are taken into consideration, the adaptation

of the scale to Turkish, and the validity and reliability analysis were performed in the scope of this study.

Method

Participants and Data Collection Procedure

The sample of the study consists of 100 university students (56 female, 44 male) aged between 18 and 29, studying
at different faculties of Istanbul Medipol University. The mean age of the participants is 21.25 (SD = 1.73). The
convenient sampling method was used to determine the sample (Fraenkel, Wallen and Hyun, 2011). The data
were collected from university students studying at different faculties of Istanbul Medipol University in 2017-2018
academic years. By this purpose, Riverside Life Satisfaction Scale (Margolis, Schwitzgebel, Ozer and Lyubomirsky,
2018), Satisfaction with Life Scale, developed by Diener and colleageus (1985) and adapted to Turkish by Koker
(1991) and PERMA —Profiler, developed by Butler and Kern (2016) and adapted to Turkish by Demirci and
colleageus (2017), were applied to 100 (56 female; 44 male) undergradute students.

Data Analysis

Preliminary analyses of the study and assumptions of the confirmatory factor analysis were tested through SPSS 20
statistical package program (IBM, 2011). Descriptive analysis of variables and correlation analysis for determining
relationships between variables were conducted with the same program. The findings of the confirmatory factor
analysis were obtained through AMOS 18 program (Byrne, 2001).

Results
Preliminary Analyses

In order to examine the construct validity of RLSS, a confirmatory factor analysis was conducted. Before the
analysis, the data screening and cleaning processes were followed. For dealing with the missing cells, mean
substitution technique was used, as the percent of missing cells were lower than the 5% of the total cells. Then,

the main assumptions of CFA were examined. The z scores for each of the case and the Skewness and Kurtosis
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values indicated that the data has no outlier and normally distributed. Lastly, the bivariate scatterplots yielded that
the data has a linear distribution that was also another requirement of CFA (Kline, 2011).

Model Fit Indices and Standardized Parameter Estimates for MSCS

At first, for validating the single factor structure of RLSS, a Maximum likelihood estimation method was conducted
through AMOS 18 program (Byrne, 2001). The model fit indices were explored to check the goodness of fit values
for the scale. The indices used were the normed chi square value, Tucker-Lewis index (TLI) and comparative fit
index (CFI), root mean square error of approximation (RMSEA) and goodness of fit index (GFI) (Kline, 2011).
As a result of those analyses, the normed chi square indicator value is 1.75 that is below the maximum value of
3 (Kline, 2011). Similarly, CFI (.98), TLI (.96) and GFI (.95) values emerged meet the criterion of being above
.90 (Bentler, 1990; Kline, 2011; Tucker and Lewis, 1973). The RMSEA value of .08 also stays in the criterion
ranges of .05 -.08 (Kline, 2011). Thus, it can be advocated that all of the goodness of fit values appeared support
the single factor structure of RLSS.

Secondly both standardized and unstandardized estimates along with the standardized errors, t values and the
variance explained for 6 items of RLSS were examined. The standardized factor loadings for RLSS range from
.29 to .92 for the items. The explained variance belongs to each individual items falls between .08 and .87 that
all are statistically significant (p < .01).

Reliability Analysis

In this research, it was calculated two different reliability tests. For convergent validity, it was analyzed the Pearson
Correlation Coefficient among RLSS, Satisfaction with Life Scale and PERMA Profiler. For further evidence of
construct validity, Satisfaction with Life Scale (Diener et al., 1985) and PERMA Profiler (Butler and Kern (2016)
were concurrently used with RLSS. The results showed that RLSS has significant correlations with the LSS measure
of life satisfaction (r=.77, p<.001) and also PERMA measure of well-being (r=.61, p<.001). Finding the internal
consistency of the RLSS, the Cronbach Alpha was calculated. The Cronbach Alpha for the single factor RLSS

was found .82 yielding a satisfactory value of internal consistency for the scale.

Discussion and Conclusion

In this study, the adaptation of the Riverside Life Satisfaction Scale (RLSS) (Margolis et al., 2018) to Turkish
culture and its psychometric properties were investigated. At first, as a part of validity analysis, confirmatory factor
analysis was performed to determine the construct validity of RLSS. The results of the confirmatory factor analysis
showed that the Turkish version of the scale has the same -single factor- structure as the original form developed
by Margolis and colleagues (2018).

In the next step, the goodness of fit values obtained from the confirmatory factor analysis was found to be good.
When the distribution of factor loadings of the scale items in the Turkish version was examined, it was seen that
the standard factor loadings of all items were between .29 and .92. According to Brown (2006), the factor loadings
should be at least .30 in order that the scale items are loaded to the related factor. Accordingly, it can be said that
the standard factor loadings of all items in the scale meet this criterion.
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Besides, when the variances explained by the scale items were investigated, it was seen that the explained variance
values were statistically significant for all items (p < .01). As a part of the reliability analysis of the scale, the Cronbach
Alpha for internal consistency was found to be .82 for the overall scale. Given the psychometric properties of the
Riverside Life Satisfaction Scale as found in this study, the scale can be said to be a valid and reliable measurement
tool for measuring life satisfaction in Turkish culture.

When both international and Turkish literature is reviewed, it has been observed that researchers commonly use
the Satisfaction with Life Scale that was developed by Diener and colleagues (1985). In this study, an alternative
measurement tool for assessing life satisfaction was provided to the literature in addition to the Satisfaction with
Life Scale that was adapted to Turkish culture by Kéker (1991). In conclusion, Riverside Life Satisfaction Scale is
a valid and reliable instrument for evaluating life satisfaction in university students.

The current study has also some limitations. First of all, data were collected from university students by using
convenient sampling method. In future studies, the validity and reliability analysis of RLSS can be performed on
different age groups and different populations and its psychometric properties can be investigated in these groups.
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IKTISAT TEORILERINDE FIYAT ISTIKRARI' /
PRICE STABILITY IN ECONOMICS THEORIES

Prof: Dr. Ismail Siriner, Dr. Zisan Yardim Kiligkan

Genisletilmis Ozet

Iktisadi diizenin temin edilmesinde en gerekli kogullardan biri fiyat istikraridir. Fiyat istikrart; kisilerin yatirim,
tikketim ve tasarrufa yonelik kararlarinda dikkate almaya gerek duymadiklart sl¢iide diisiik bir enflasyon oranini
ifade etmekeedir. Mishkin, fiyat istikrart amacinin, enflasyonun diisiik diizeyde tutulmast ve fiyat deflasyonundan
da kaginmak oldugunu vurgular. Ciinkii; deflasyonun énlenmesi, enflasyonun énlenmesi kadar 6nemlidir (Mishkin,

1997a: 91-92).

Fiyat istikrarinin saglanamamast durumunda karsilagilan sorunlari ortaya koymak, fiyat istikrarina neden énem
verildigini anlamak i¢in gereklidir (TCMB, 2002: 1; Yiikseler, 2005a: 5). Fiyat istikrari saglanamadigt ortamlarda
ekonomide karar alan tiim birimler, yatirim ve tiiketim kararlarini alirken goreli fiyat degismelerini kolaylikla ayirt
edememekte ve saglikli karar verebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye sahip olamamaktadirlar.Yiiksek ve siirekli
enflasyon yaganan ortamlarda yaurimeilar, ozellikle uzun vadeli yaturimlarinin getiri oranlarina ek olarak enflasyon
ortamunin yarattg belirsizlik nedeniyle risk primi talep etmektedirler ve bunun bir sonucu olarak risk pirimi
iceren reel faiz oranlari yiiksek seyretmektedir. Enflasyon, piyasadaki akeorlerin gelecegi ongdrememeleri nedeniyle
finansal piyasalarin verimli finansal aracilik yapma iglevlerini saglikli bigimde yerine getirmesini engellemektedir.
Fiyat istikrarinin saglanamadig; bir ortam, uygulanan politikalara giivensizlik yaratmakta ve hiikiimetlerin kapsamli
ve uzun soluklu ekonomik programlar uygulayamamasina yol acmaktadir. Yiiksek enflasyon, isglicii piyasalarinin
etkin calismasini engelledigi gibi adil gelir dagilimini da bozmaktadir. Yitksek enflasyon, bireylerin karar alma
siireclerinde gelecege bakmaktan cok gecmise endekslenme aligkanliklarinin ortaya ¢ikmasina yol agmakta ve
enflasyonun atalet kazanmasina neden olmaktadir.

Parasal ekonomide teorik gelismelerin yasanmast ve enflasyonla ilgili tecriibeler nedeniyle merkez bankasi fiyat
istikrart hedefini issizlik ve biiyiime hedeflerinin iizerinde tutmaktadir (Goodfriend, 2000: 195). Uretimi artirmak ve
igsizligi stirdiiriilebilir diizeyin altina diisiirmek amaciyla ortaya ¢ikan aktivist para politikalarinin igsizlikee kalict bir
diigme, iiretimde kalict bir artig yerine enflasyon diizeyinde artisa neden olduguna dair iktisadi alanda goriis birligi
olusmus ve dolaysstyla fiyat istikrari taahhiidii para politikasinin éncelikli amaci olarak yayginlasmustir (Mishkin,
1997b: 2). Boylece, merkez bankalarinin yiiksek enflasyonla yagama deneyimi gergevesinde fiyat istikrarini saglama
cabalar1 artmaya baglamigtir.

Fiyat istikrarinin olmadig ekonomilerde, enflasyonun olusturdugu maliyetler daha yiiksektir. Enflasyonun
maliyetlerine, faiz getirisi olmayan paranin giinliik islemlerde ve giderek artan miktarlarda kullanimindan ortaya
cikan maliyet ve vergi sistemini tahrip etmesi de ilave edilebilir. Enflasyonun hizindaki ani ve beklenmedik degisiklik

1 Bu calisma Prof. Dr. Ismail Siriner danismanhginda Zisan Yardim Kiligkan tarafindan hazirlanan ve 2014 yilinda T.C. Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde kabul edilen “Fiyat Istikrar1 ve Enflasyon Hedeflemesi Stratejisinin Makroekonomik
Etkileri: Tiirkiye Ornegi” baslikli doktora tezinden olusturulmustur.
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sermayenin maliyetini arturdii igin yatirimlart optimal seviyenin altina diisiiriir. Enflasyonun yiikselmesine paralel
olarak artan vergi yiikii sermayenin yanlis yatirimlara aktarilmasina neden olarak, kurumsal yaurimlarin verimli
alanlardan uzaklasmasina ve emek piyasasinda dengenin bozulmasina da neden olabilecektir (Fischer, 1993: 5-7).
Fiyat istikrarinin yol gdsterici olma 6zelligi, enflasyonun s6z konusu maliyetlerini azaltarak ekonominin daha etkin
caligmasini saglar.

Para politikasinin temel amacinin fiyat istikrari olmasi gerektigi konusunda yaygin bir uzlasma séz konusudur.
Para politikasi etkilerinin degisken olmasi ve bu etkilerin gecikmelerle ortaya ¢ikmasi, uzun dénemde enflasyon
ve igsizlik arasinda celigkili tercihin ortadan kaybolmasi, zaman boyutunda tutarsizlik problemi ve enflasyonun
ekonomik maliyetleri gibi faktdrler para politikalarinin temel amacinin fiyat istikrari olmast konusunda saglanan
uzlagmada énemli birer rol oynamaktadir (Mishkin ve Posen,1997: 2-4).

Enflasyon, kamusal harcamalarini finanse etmek amaciyla para arzinin, para otoriteleri tarafindan kontrolsiiz bir
sekilde artrilmasindan kaynaklanmaktadir. Enflasyon kontrol altna alindiginda ve fiyat istikrari saglandiginda
ckonomik birimler goreli fiyat degisimlerini kolaylikla takip edebilecek, enflasyonun sebep oldugu gecmise
endekslenme aliskanlig1 azalarak, gelecege ait iktisadi kararlarin alinmast kolaylasacakur. Tktisat teorileri, para arzt
artiglarinin enflasyona sebep olmayacak sekilde sinirlandirilmast konusunda farklr goriislere deginmektedirler. Bu
calismada; Klasik yaklagim, Keynesyen yaklasim, Monetarist yaklasim, Yeni Klasik Iktisat yaklagimi, Yeni Keynesyen
yaklasim ve Post Keynesyen yaklagim gibi temel yaklasimlarin varsayimlari ve fiyat istikrari ile ilgili gortislerine de
yer verilmektedir.

Para politikasinin yiirtitiilmesinden sorumlu olan merkez bankalar1 uyguladiklart politikalarla enflasyonu etkilemektedir.
Merkez bankalarinin nihai hedefi bir¢ok iilkede fiyat istikrarini saglamakrtadir. Fiyat istikrarini gerceklestirmek icinse
gelisen iktisadi siirecte cesitli para politikast stratejileri uygulanmugtir. Bu stratejilerden teorik olarak en kabul géreni
ve glintimiizde bir¢ok tilkede uygulama alant bulunan strateji ise enflasyon hedeflemesidir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisi, merkez bankasinin nihai hedefi olan fiyat istikrarinin saglanmast ve siirdiiriilmesi
amacina yonelik olarak, para politikasinin makul bir dénem icin belirlenen sayisal bir enflasyon hedefi veya hedef
araligina dayandirilmasi ve bunun kamuoyuna agiklanmasi seklinde tanimlanan para politikast uygulamasidir
(Svensson, 2006: 1). 1970’lerden sonra uygulanan para politikasi uygulamalarinin en 6nemli amaci enflasyonist
belirsizligi azaltmak ve fiyat istikrarini saglamak olmugtur. 1970’lerden sonra yasanan teorik gelismeler fiyat istikrarin
uygulanan politikalarla birlike iktisat politikalarina duyulan giivene de baglamistir. Tktisat politikalarina giivenin
en 6nemli unsuru ise enflasyonist belirsizligi azaltmaktir. Uygulanan tiim hedefleme stratejilerinde ama belirsizligi
azaltmak ve iktisadi birimlerin beklentilerine yon vermektir.

Caligmada 6ncelikle fiyat istikrari kavrami, fiyat istikrarinin saglanamamasi durumunda kargilagilan sorunlar ve
iktisat teorilerinde fiyat istikrart kavrami ele alinmaktadir. Tarihsel siire¢ icinde farkli teorik kabuller 1siginda
ve gecici soklar disinda enflasyon, uygulanan yanlis iktisat politikalarina baglanmistir. Ornegin Monetaristler
enflasyonu, para arzinin biiyiime hizindan fazla artmasinin neticesi olarak goriirken, Keynesyen teori Philips egrisi
yardimu ile enflasyon ve issizlik arasindaki ters yonlii iliskiyi agiklayarak, adeta enflasyonu kaginilmaz bir durum
olarak gostermistir. Ancak, gelisen iktisat teorisi ile birlikte enflasyona y6n veren giidiilerin yani beklentilerin farkls
nitelikle degerlendirilmesi iktisat politikalarinda enflasyonla miicadele de farkli yaklagimlarin gelismesini saglamustir.

Anahtar Kelimeler: Iktisat Teorileri, Para Politikalart, Fiyat Istikrari, Enflasyon.
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Structured Abstract

Price stability is one of the most necessary conditions for the provision of economic order. The price stability;
it implies a low inflation rate to the extent that individuals do not need to take into account their decisions on
investment, consumption and savings. Mishkin emphasizes that the aim of price stability is to keep inflation low
and to avoid price deflation. Because; prevention of deflation is as important as prevention of inflation (Mishkin,

1997a: 91-92).

If price stability is not ensured, it is necessary to identify the problems encountered and to understand why price
stability is given importance (TCMB, 2002: 1; Yiikseler, 2005a: 5). When the price stability cannot be ensured, all
units making decisions in the economy cannot easily distinguish relative price changes when making investment and
consumption decisions and they do not have the necessary and sufficient information to make a sound decision.
In high and continuous inflation environments, investors are demanding a risk premium due to the uncertainty
created by the inflation environment, in addition to the rate of return of long-term investments and as a result,
real interest rates, including risk premium, remain high. Inflation prevents the financial markets from fulfilling
their functions in an efficient manner as financial intermediaries due to their inability to predict the future. An
environment where price stability cannot be achieved creates distrust of policies and leads governments to fail to
implement comprehensive and long-term economic programs. High inflation hampers the effective functioning
of labor markets and disrupts fair income distribution.

High inflation leads to the emergence of indexing habits of individuals rather than looking at the future in
decision-making processes and causes inflation to gain momentum. Due to the theoretical developments in the
monetary economy and the experiences related to inflation, the central bank keeps its price stability target above
the unemployment and growth targets (Goodfriend, 2000: 195). There has been a consensus in the economic
field that the activist monetary policies that emerged in order to increase production and lower unemployment to
a sustainable level led to a permanent fall in unemployment and an increase in inflation rather than a permanent
increase in production and consequently the commitment to price stability has become widespread as the primary
objective of monetary policy (Mishkin, 1997b: 2). Thus, the efforts of central banks to achieve price stability in
the framework of the experience of living with high inflation have started to increase.

In economies with no price stability, inflation costs are higher. The cost of inflation can be added to the destruction
of the cost and tax system resulting from the use of money with no interest yield in daily transactions and in
increasing amounts. Since the sudden and unexpected changes in the rate of inflation increase the cost of capital, it
reduces the investments below the optimal level. In parallel with the increase in inflation, the increasing tax burden
may lead to the transfer of capital to wrong investments, leading to the detachment of institutional investments
from productive areas and deterioration of the labor market (Fischer, 1993: 5-7). The guiding feature of price

stability reduces the costs of inflation and ensures that the economy works more effectively

There is widespread agreement that the primary objective of monetary policy should be price stability. Factors
such as the change in monetary policy effects and the emergence of these effects with delays, long-term disparity
between inflation and unemployment, the problem of inconsistency in the time dimension and the economic
costs of inflation play an important role in the reconciliation of the main objective of monetary policies to be

price stability (Mishkin ve Posen,1997: 2-4).
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Inflation stems from the uncontrolled increase in money supply by the monetary authorities to finance public
spending. When inflation is brought under control and price stability is ensured, economic units can easily follow
relative price changes, and the habit of indexing to the past caused by inflation will decrease and it will be easier
to take economic decisions. Economic theories refer to different views on the limitation of the increase in money
supply without causing inflation. In this study; Classical approaches, Keynesian approach, Monetarist approach,
New Classical Economics approach, New Keynesian approach and Post Keynesian approach to the assumptions
of basic approaches and price stability are also included.

Central banks responsible for the implementation of monetary policy affect inflation through the policies they
implement. The ultimate goal of central banks is to ensure price stability in many countries. In order to achieve
price stability, various monetary policy strategies have been implemented in the developing economic process. The
most accepted theoretical approach of these strategies and the strategy which has been applied in many countries
is inflation targeting,

The inflation targeting strategy is based on a quantitative inflation target or target range determined for a reasonable
period in order to ensure and maintain price stability, which is the ultimate goal of the central bank and this is
a monetary policy application defined as public disclosure (Svensson, 2006: 1). The most important aim of the
monetary policy implementations implemented after the 1970s was to reduce inflationary uncertainty and to
ensure price stability. The theoretical developments after the 1970s also tied the price stability to the confidence
in economic policies along with the policies implemented. The most important element of trust in economic
policies is reducing inflationary uncertainty. In all applied targeting strategies, but to reduce uncertainty and to

direct the expectations of economic units.

In the study, the concept of price stability, the problems encountered in the absence of price stability and the concept
of price stability in economic theories are discussed. In the historical process, in the light of different theoretical
assumptions and with the exception of temporary shocks, inflation is attributed to the wrong economic policies
implemented. For example, while the Monetarists see inflation as the result of the increase in the money supply more
than the growth rate, Keynesian theory reveals the inverse relationship between inflation and unemployment with
the help of the Philips curve, thus showing inflation as inevitable. However, with the developing economic theory,
the determination of the motives that direct the inflation, that is, the expectations with different qualifications,
led to the development of different approaches in the fight against inflation in economic policies.

Key Words: Economic Theories, Monetary Policies, Price Stability, Inflation.
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Ozet

Kargilagtirmalt yontem, sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan bir arastirma bi¢imidir. Kargilagtirmali yontem
edebiyat, egitim, iktisat, siyaset bilimi gibi alanlarda yaygin olarak kullanilmaktadir ve 6nce bir aragtirma konusu,
daha sonra ise ait oldugu disiplinin altinda bir ¢alisma ve kargilastirma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, kamu yonetiminde karsilastirma ya da kargilagtirmali kamu ydnetimi (KKY), kamu yénetimi disiplini
icinde tilkelerin y6netim yapilarinin incelenmesinde 6nce bir aragtirma yontemi ve daha sonra da kamu yénetiminin
bir alt caligma alani olarak kargimiza ¢ikar. Bu aragtirmada bir ¢alisma alani olarak KKY’nin igerigi, amaci, ¢alisma
yontemi, bu alandaki gelismeler ve kamu yonetimi disiplini igindeki yeri hakkinda bilgi verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karsilastirmali Kamu Yonetimi, Kamu Yonetimi, Kalkinma Yonetimi

Abstract

The comparative method is a form of research widely used in social sciences. Comparative methodology is widely
used in literature, education, economics, political science and comes first as a research topic and then as a study and
comparison field under the discipline that it belongs to. In this context, comparisons in public administration or
comparative public administration (CPA) emerged before as a research method the examination of the governance
of countries within the public administration discipline and then as a sub-study area of public administration. In
this research, the content, aim, method of work, developments in this area and its place in the public administration

discipline are given as a study field of CPA.

Keywords: Comparative Public Administration, Public Administration, Development Administration

Karsilagtirmali Kamu Yonetimi

KKY, tek tek devletlerin sinirlari i¢inde kalan ve bu sinurlar icinde, siirekli hareket halinde, karmasik bir toplumsal
biitiiniin parcast olarak beliren kamu ydnetimi olgusunu incelemektedir (Ayman Giiler, 2004: 16). KKY, kamu
yonetiminin bir alt galisma alani olarak Ikinci Diinya Savast sonrasinda gelismistir. KKY arastirmalarina, yonetimi
gelistirme manug) cercevesinde yaklagilmasina bagli olarak, kalkinma ydnetimi ve uluslararasi karsilagtirmals

1 Usak Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Boliimii, Usak, e-mail: fulya.akyildiz@usak.edu.tr
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kalkinma konulart arasinda bir iliski kurulmakeadir. Kargilagtirma, gelistirme ve kalkindirma ¢oziimlemesinin
yapildig geleneksel birim ulus devlettir. Bircok Amerikalt i¢in kamu ydnetimi kavrami Birlesik Devletlerdeki kamu
yonetimine bir gdnderme olarak anlagilmaktadir. Sémiirge olmaktan kurtulan iilkelerde kamu yonetimine iliskin
calismalar ilk olarak Ikinci Diinya Savast sonrasinda yapilmugtir. Amerikan baglami ve KKY kavrami gergevesinde
tek bir yonetim diisiincesini igeren bu caligmalar bile oldukea sinirli gerceklesmistir. Bagimsizliklarini elde edis
bigimleri ve ¢cagdas kurumlarin gelismesi bakimindan benzer olan bu yeni bagimsiz devleder icin yonetime iliskin
caligmalarda iyimser bir bakis acistyla “kalkinma yonetimi” kavramini kullanmak bir rahatlamayi, refahi ifade eden
“kalkinma” kavramu ile fiilen esanlamli olarak gériilmeye baglamustr (Riggs, 2006).

KKY caligmalarinin temelinde “baskalarinin deneyiminden yararlanma, bagka iilkelerde gelistirilmis olan y6netim
tekniklerini, yenilikleri 6grenme, bunlari kendi iilkesinin ydnetimine uyarlama” diisiincesi yatmaktadir (Emre, 2003,
72-73). Ancak uygulamada ise, “kalkinma yonetimi” kavrami cercevesinde 6nce gelismis tilkeler ve sonrasinda
da uluslararast finans kuruluglar: tarafindan bu ¢alisma alaninin amact carprulmis ve KKY calismalari, kapitalist
iilke ydnetim yapisinin azgelismis iilkelere model olarak sunulmast bigiminde kullanilmistir. Nitekim 1960’1t
yillarda yildiz1 bir anda parlayip 1970’li yillarda ise sonen karsilastirmali yonetim ¢alismalarinin 1990’li yillarda
kiiresellesmenin neoliberal sdylemi cercevesinde yildizinin tekrar parlamaya baglamast bu bakus acist ile ilgilidir.
KKY ¢aligmalarinin bu ikinci dénem yiikselisi dogrudan dogruya, kapitalizmin yeniden yapilanmasi ile ilgilidir.

Kapitalizm, tarih sahnesine ¢iktigi andan itibaren bir diinya sistemi olmus ve kapitalizm ile baglayan degisim
giderek biitiin diinyay etkilemistir. Giinliik dilde kapitalizm sdzciigii esas olarak ekonomik bir olguyu ifade edecek
bicimde kullaniimaktadir; yani kapitalizm sozctigiiniin semantigi icinde ekonomik 6ge cok agir basmakeadir.
Giinliik dilde sézciik kullanilirken esas olarak bu ekonomik anlama génderme yapilmaktadir. Ancak hi¢ gozden
kagmamasi gereken husus, en azindan burada, kapitalizmin ekonomik oldugu kadar toplumsal ve politik bir
anlamu ifade ettigidir (Saylan, 1995, 18). Buna gore kapitalizmin liberal diisiinceye dayali ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel, siyasal, yonetimsel ve bilimsel bir felsefesi vardir. Kapitalizmin 1970li yillarda igine girdigi bunalimdan
yeni liberal politikalar araciligiyla giiclenerek ¢cikmasi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasina bagli olarak Soguk Savag'in
sona ermesi ve bunun da kapitalizmin sorgusuzca zaferi olarak algilanmasi, ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel
ve devlet yasaminda bir biitiin olarak iilkeleri birbirine benzer politikalar gelistirmeye ve uygulamaya zorlamistir.
Iste bu kiiresellesmedir. Kiiresellestirilen kamu reformlari gergevesinde kamu yonetimlerinin benzer bigimde
yapilandirilmasi ve iglevlendirilmesi de buna dahildir.

Bu déniisiim, kapitalizmin dinamik 6zelligini olusturan sermaye birikiminin giindeme gelmesidir. Sermaye
birikiminin hizi ve bi¢imi toplumsal yapiy: ve bu yapiya dzgii siyasal 6rgiitlenmeyi belirleyen ana parametre olarak
kabul edilmektedir. Ulkelerin birbirine benzer yapilara biiriindiiriilmesine hizmet etmesine bagli olarak KKY
caligmalarini olumsuz bir bigimde degerlendiren ve bu ¢alismalara bilimsel anlamda bir deger bigmeyen y6netim
bilimi yazarlar1 vardir. KKY’nin bir dénemde Amerikan yayilmaciliginin aract olarak kullanilmasi, bu ¢alisma
alaninin biitiinilyle yadsinmasint hakli ¢tkarmamaktadir (Emre, 1997, 17). Yukarida da belirtildigi gibi, KKY,
tilkelerin y6netim yapilarini incelemeye calisan bir arastirma yontemidir. Yonetim bilgisi evrensel olmasina kargin,
tilkelerin yonetim uygulamalart toplumsal yapilarina bagli olarak farkliliklar tagimakeadir. KKY, iste bu farkliliklardan
yola ¢ikarak evrensel nitelikli genel gegerliligi olan bir kamu yonetimi disiplini olusturmada bir yéntem ve aragtir.

KKY caligmalarinin tarihi incelenirken, bilimin uygulamada onu kullananin sémiirgeci amaglarini gergeklestirmeye
nasil hizmet etti(rildi)gi en iyi sekilde gozlenmektedir. Gergekte bir yéntem ve ¢alisma alani olan KKY, kapitalist
sistemde modern donem somiirgeciligini gerceklestirmenin bir aract haline dontigmiistiir.
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KKY, “kamu politikast transferi” icinde 6nemli bir yer tutan “yonetim reformu transferi” ile birlikte ele alinmakeadur.
Bu yaklagim KKY ¢alismalarinin tarihsel ve giincel igeriginde mevcuttur. Ulkelerin yénetim yapilarint incelemek
suretiyle “iyi yonetim” uygulamalarini transfer etmek soz konusu ¢alisgma alaninin kuramsal zeminini de ortaya
koymaktadir.

Kargilagtirmali Kamu Yonetiminin Tarihsel Geligimi

Bilim dallarinin evriminde gesitli asgamalarin kesinlikle saptanmast olanag yok ise de, KKY alaninin kuramsal
temellerinin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde geleneksel kamu ydnetiminin getin elestirilere ugramaya basladig
1940’lar? ile bu elestirilerin yogunluk kazandig ve daha sistematik bir bicimde ortaya kondugu 1950’lerde atildig:
soylenebilir. Kavramsal kuram aragtirmalari ise ancak 1960’larda 6nem kazanmugtir (Heper, 1973, 1). Gergekte
KKY adi altinda baglayan bu ¢alisma alani, zamanla bu alandaki ¢aligmalarin “kargilagtirma” amacindan saptirilmast
ile iilke kamu yonetimlerinin incelenmesine ve ¢oziimlenmesine evrilmistir. KKY, Ikinci Diinya Savast sonrasina
kadar 6nemli bir ¢aligma alani olarak karsimiza ¢ikmaz. KKY alaninin kurulus dénemi, 1945 sonrasinin “kalkinma
yonetimi/idaresi” anlayisi ile aynt déneme denk gelmektedir. KKY bu dénemde ABD énciiliigiinde, uluslararas:
kuruluglar araciliginda, az gelismis tilkeleri “kalkindirma-modernlegtirme” hareketinin énemli araglarindan biri
olarak kullanilmistir. Bu alan, ki diinya savaslart sonrasinda Avrupanin yaralarini sarma amacini tastyan Marshall
Planr'nin az gelismis iilkelere ulagtirilmasinin araci olan “kalkinma iktisadi” ve “kalkinma yonetimi” anlayisinin bir
uzantist olarak ortaya ¢ikmistr. Savas sonrasinda gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerden, 6zellikle ABD'den,
bilgi ve teknoloji aktarilmasina (transfer) dayali bir kalkinma stratejisi (ithal ikame kalkinma modeli) almiglardir. Bu
dénemde, ekonomik kalkinma konusundaki aragtirmalara yonelik biiyiik bir istem olusmustur. Az gelismis tilkelerin
kalkinmasi icin yapilan yardimlarin yerlerine gidip gitmediginin denetlenmesi ve “kalkinmanin nasil yénetilecegi”
konusuna ydnelik artan bu ilgi, bilimsel anlamda KKY aragtirmalarinin baglangict ve tetikleyicisi olmugtur. Buna
baglt olarak diinyanin az gelismis bolgelerinde gesitli amme idaresi enstitiileri kurulmustur. Ornegin Tiirkiyede
Tiirkiye Orta Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisit (TODAIE) bu amagla kurulmugtur. Bu konudaki en dikkate
deger gelisme ise, Ford Kurulusunun gézetimi (himayesi) altinda 1962 yilinda Fred Riggs tarafindan bagi ¢ekilen
“Karsilagtirmali Kamu Yonetimi Grubu’nun kurulmasidir. Bu Grup, ABD yénetim uzmanlari ile sitki bir baglant
icine girmistir. Bu bag ve “kalkinma yonetimi’ne olan ilgi, kamu biirokrasisi {izerinde karsilagtirma ¢aligmalarinin
dikkate deger 8lciide yayginlik kazanmasina neden olmustur. Rusya ve ABD'de ideolojik savasin devam ettigi bu
dénemde yapilan KKY caligmalarinin amaci, gelismekte olan iilkelere Amerikan kamu yonetimi modelini ihra¢
etmektir (Trevino, 2018). Nitekim bu dénem, KKY alaninin baslangi¢ asamast olarak da kabul edilen “geleneksel
KKY” dénemine denk gelmektedir.

Geleneksel KKY, Batt Avrupa iilkelerinde yonetsel islev ve yapiyr tanimlayip ¢oziimlemek ile ilgilenmekeedir. Geleneksel
yaklagim daha ¢ok tanimlayict nitelik tagimakea olup bir iilkenin yonetim sistemini tarihsel ve hukuksal agidan
incelemekredir. Tarihsel yaklasim kimi kurumlarin kékenlerinin ve gelismesinin incelenmesine yogunlagsmaktadir.
Hukuksal yaklasim ise yonetsel islemlerin anayasa ve diger yasalara uygunlugu iizerinde durmaktadir. Bu dénem
KKY caligmalarinin alant demokratik siyasal sistemler ile sinirlandirilmistir. Bu nedenle az gelismis tilkelerin ve
dogu iilkelerinin yonetsel sistemleri incelenmemis ve KKY ¢alismalari sadece demokratik ve gelismis iilkelerin

yonetim sistemlerine ozgii bir ilgi alani haline gelmistir.

2 Tlk ve etkili elestiri Dahl (1947, 8)'de bulunur.
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1970’li yillarda KKY alaninda yapilan calismalarin sayisinda 6nemli bir diisiis olmustur. “Birinci petrol krizi” ve
Nixon yonetiminde ger¢eklesen siyasi bunalim (Watergate skandalr) bu yillara denk gelmektedir. Bu donemde teknik
yardim amagli proje ve programlarin sayisi azalmus ve gelismekte olan iilkeler kalkinma stratejilerini degistirmek
zorunda kalmiglardir. Fon kuruluglart ve ajanslari kargilagtirmali ¢aligmalara ydnelik fon ve istemin azalmasi nedeniyle
aragtirmalara yonelik yaptiklari yardimin niteligini degistirmistir. “Kargilastirmali Yonetim Dergisi” (The Journal of
Comparative Administration”) KKY konularina yer vermeyen bir icerikle “Yonetim & Toplum” (Administration
& Society”) olarak ad degistirmistir. Buna karsin, kimi 6nemli dergiler bu alanda arastirma yapmayz siirdiirmiistiir.
ABD’de “Uluslararast Kamu Yonetimi Dergisi” ve “Kamu Blitgesi ve Finans Yonetimi: Uluslararas: Dergi”; Birlesik
Krallikta “Kamu Yonetimi ve Kalkinma” ve “Uluslararast Yonetim Bilimleri Dergisi” gibi.

KKY caligmalari, 1980’lerde ve ozellikle 1990’larda yeniden 6nem kazanmaya baglamistir. Bu dénemde kamu
yonetimi, ozellikle “Blacksburg Manifestosu” sonrasinda “Yeni Kamu Yonetimi (YKY)” ve “Yeni Kamu [sletmeciligi
(YKI)” akimlari dogrultusunda isletmecilik mantgy ile gelismistir. 1990’larin ortasinda baslayan teknolojik devrim
ile diinya degismeye baglamus, bu arada komiinizm tehlikesi ve tehdidi sona ermis, Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi'nin parcalanmasi ve kiiresellesmenin hiz kazanmast KKY calismalarinin icerigini ve bicimini degistirmistir.
KKY alanindaki bu yeni dénem ise “cagdas KKY” olarak adlandirilmakeadir. Gelismis Bat iilkelerinde geligtirilmis
olan teknoloji ve yonetsel yontemleri, tarihleri ve degerleri ¢ok farkli olan Dogu yénetimlerine uygulama dogal
olarak bir sorunun varligina isaret etmektedir. Bir iilkenin kiiltiirel kaliplarini, toplumsal degerlerini inceleyip
dikkate almadan baska bir iilkede gelistirilen ydnetsel yontemleri uygulamaya kalkismak, elde edilmek istenilen
amaglara ulasmay1 engelleyecektir. Ciinkii yonetsel sistem, i¢inde bulundugu toplumsal gevre ile siki bir etkilesim
i¢indedir ve bu toplumsal ¢evrenin olusturdugu gelenek, gorenek ve deger sistemlerince etkilenmektedir. Buradan
hareketle yonetsel sistemleri i¢inde bulunduklari toplumdan soyutlayarak incelemenin yeterli olmadig gortilmiis ve
incelemelerin kapsami, toplumsal ¢evreyi de icine alacak sekilde genisletilmistir. Bu arada, bu alandaki aligmalar
kargilagtirmalr siyaset ile ¢ok siki iliski icindedir. Buna bagli olarak tilkelerin yonetim sistemlerini incelemek, bu
tilkelerin siyasal sistemlerinin isleyisini de incelemeyi gerektirmekeedir. Ulkeler niifus, istikrar, ideoloji, ekonomi
gibi konular agisindan da inceleme konusu yapilmakeadir.

KKY caligma alani, yiizyilin sonunda ise yine ABD énciiliigiindeki Bat’nin ve uluslararast gii¢ merkezlerinin, kalkinma
iktisadini/ydnetimini geride birakarak yagama gecirmeye calistklart “yapisal uyarlama reform” hareketinin énemli
araglarindan biri olarak kullanilmaya baslanmistir. 1990’larda KKY nin yeni agmalari sunlardir: Cesitli {ilkelerdeki
yonetim yapilart ve uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olmak; ve ézellikle az gelismis iilkelere “iyi yonetisim”
uygulamalarini gerceklestirmeleri igin destek olmaktir. Ulkelerin kamu yonetimlerini inceleme gereksinimini duyan
ve bunu gerceklestiren gergekte bir dis 6znedir. “Inceleme ve ¢oziimleme neden yapilmaktadir?” sorusuna verilen
yanit ise, “farkli ydnetim uygulamalarini inceleyerek kendi ydnetimimizi daha iyi kavrayabilir ve gelistirmeye katki
saglayabiliriz” (Trevifio, 2018); “kamunun 6rgiitlenmesi i¢in ‘dogru’ ve ‘evrensel’ oldugu diistiniilen kaliplarin somut
olarak uygulanabilmesi icin tek tek iilkelerin taninmasi gerekmektedir. Amag kalkinmact veya reformcu ydnetim
kaliplarinin, tekil iilkelerde, en az piiriiz ve sapmayla uygulanmasidir” (Karahanogullari, 2004, 22) biciminde
ozetlenmekredir.

Kargilagtirmali Kamu Yonetimi Calismalarinin Amaci

Kalkinma yénetimi gibi KKY’nin kékleri de antik dénemlere dayanmakeadir. Kamu ydnetimi uygarlik kadar eskidir.
Misirlilar, Yunanhlar, Babilliler, Romalilar gibi eski imparatorluklar 6nemli yonetim sistemleri gelistirmigler ve
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yonetimi, kalkinmak ve gelismek icin bir arag olarak kullanmiglardir. Yonetimin bu sekilde kullaniimast “kalkinma
yonetimi” olarak adlandirilmaktadir. Kéken bakimindan kamu yénetimi ¢aligmalari ile es zamana dayanan KKY
caligmalarinin amaci, dénemsel olarak ve tilkelerin gelismislik diizeyine gore degisiklik gdstermektedir. KKY’nin
bir ¢alisma alani, bir yontem ve bir sémiirgelestirme aract olarak s6z konusu amaglar su sekilde siralanabilir:

(1) Ulkelerin kamu yonetimleri hakkinda karsilagtirmalt sonuglar elde etmek (Bir yontem olarak): Gergekte
bir aragtirma ydntemi olan iilke incelemelerinin temel amaci, yonetsel olgularin iilkeler arasindaki benzerlik ve
farkliliklarini aragurmak, tanimlamak, gruplamak ve kargilagtirmali sonuglar elde etmektir.

(2) Kamu yonetimi disiplininin gelismesi icin genel gegerli ilkeleri belirlemek (Bir ¢aligma alani olarak): Kamu
yonetimi disiplininin i¢inde yer aldig1 ulusal biitiine ayrilmaz bi¢imde bagli olmasi, bu disiplinin evrensel genel-
geger yasalarini saptama hevesindeki toplumbilimcileri yontemsel bakimdan énemli slciide sikistirmakeadir (Ayman
Giiler, 2004, 16). Uygulamada Amerikan dis politikasina dogrudan bagli oldugu icin elestirilmesine karsin, en genel
anlaumla, “KKY”, cesitli tilkelerin kamu yonetimi sistemlerinin birbirleriyle kargilastirmali olarak incelenmesini ve
bunlardan genellemelere gidilmesini amaglamaktadir. Nitekim ulusal sinirlari agan ilkelerden ve genellestirmelerden
elde edilebilecek kargilagtirmali ¢alismalar yapilmadik¢a kamu yonetimi disiplininin gelismesinden soz edilemez.

(3) Ulkelerin “yonetim kiiltiiri” ile kamu yénetiminin genel gegerli ilkelerini uyumlu hale getirmek: Bir onceki
amacin bir devamu olarak, iilkelerin kamu yonetimini gelistirmek -ve bugiinkii moda séylemle “iyi yonetim”i
gerceklestirmek icin tilkelerin yonetim kiiltiirlerini incelemek ve bu kiiltiirti kamu yonetiminin genel gecerli ilkeleri
-ve giiniin gecerli yonetim yaklagimlari®- ile uyumlu kilmakar.

Bir ¢alisma alani ya da bir alt disiplin dali olarak ortaya ¢ikan KKY’ye olan gereksinim, bir iilkede “idare” anlaminda
yonetimin gelistirilmesi ve “iyi yonetim’in kurulmasinda o iilkeye 6zgii kogullarin ve “ydnetim kiiltiiri’niin
6neminin anlasilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin geleneksel kamu yonetimi kuraminin, sanayilesmis iilkeler
gdz 6niinde bulundurularak gelistirildigi bilinmektedir. S6z konusu kuram, siiregelen ve tekdiize iglemlerle ilgili
olup bu kuramdan ¢ikarilan éneriler, belli siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel bir ortam bakimindan gecerlidir.
Gelismekte olan iilkelerde de tek diize islemler goriildiigiine gore ve bu islemlerin belli bir etkinlik ve verimlilik
diizeyinde yiiriitiilmesi gerektigine gore, geleneksel kamu yonetiminin bu tlkeler agisindan gegersiz oldugu
sdylenemez. Ancak bu kuramdan ¢ikarilan énerilerin bu iilkelerin tiim ydnetimsel sorunlarini ¢dzmeye yetmeyecegi
ya da her ortamda ayni sonucu vermeyecegi de bilinmektedir. KKY, s6z konusu soruna bir tepki olarak gelismistir.
Bir iilkenin kamu ydnetimi, fiziksel ve teknolojik oldugu kadar, i¢inde isledigi siyasal, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel cevreye (Wu, 1972, 127) ve bunlar sonucunda olusmus devlet gelenegine ve yonetim anlayigina baghdur.
Bu ¢alisma alani, yonetimsel yapilari icinde bulunduklart ortam ile iliskilerini gdz dniinde tutarak incelemektedir.

Yonetimsel yapilar bagimli degiskenler olarak ele alinmaktadir. Ancak KKY kurameilari, son ¢oziimlemede, belli bir
kalkinma ve modernlesme modelini kendilerine 6l¢iit olarak almakeadirlar. Gelismekte olan tilkelerdeki yonetimsel
yapilarin s6z konusu ideal modellere ne denli benzedigini ve hangi noktalarda o modellerden ayrildigini ve ortaya
cikan farkliliklarin s6z konusu tilkelere 6zgii nedenlerini arasurmaktadirlar. Farkliliklara yol agan nedenlerin ortadan
kaldirilmast ile bu tilkelerin idari sorunlarinin ¢oziimlenecegi varsayilmaktadir (Heper ve Berkman, 1979, 3).

3 Denhardt ve Denhardt (2006, 2), kamu yonetiminde yaklagimlari, kamu yonetimi okullarini (Klasik/Geleneksel Okul [1900-1925],
Neoklasik/Davranis¢i Okul [1925-1950], Modern Okul [1950-1980] ve Neomodern Okul [1980-2005]) g6z 6niinde bulundurarak
Eski Kamu Yénetimi (1900-1980), Yeni Kamu Isletmeciligi (1980-1990) ve Yeni Kamu Hizmeti (1990 sonrast) Yaklasimi olarak iiglit
bir siniflandirmaya tabi tutmaktadur.
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(4) Gelismekee olan tilkelere kapitalist kamu yonetimi modelini (6zellikle Amerikan modelini) ihra¢ etmek (Bir
somiirgelestirme aract olarak): Kamu yonetimi ve KKY calismalar 6zellikle Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra yaygimlik
kazanmugtir. Rusya ve ABD'de ideolojik savasin devam ettigi bir dsnemde yapilan ¢aligmalarla amaglanan, gelismekee
olan iilkelere Amerikan kamu yonetimi modelini ihrag etmektir (Trevifio, 2018). Buna bagli olarak, 1945-1980
donemini kapsayan donemde yapilan KKY ¢aligmalari, Amerikan dis politikasina dogrudan bagli oldugu, “yonetsel
kalkinma” ve “kalkinma ydnetimi” kavramlari iizerinden azgelismis iilkelerde esitsizlikleri yogunlastirdigy, ikeidar:
yonetimsel segkinlerin ellerine teslim ettigi i¢in yogun elestirilere ugramigtir (Loveman, 1976, 616-621).

(5) “Kamu sektorii reformu’nu gergeklestirmek (modern bir sémiirgelestirme aract olarak): 1980°den baslayarak
son ¢eyrek ylizyillda, KKY ¢alismalarinin konusu ya da amact degismistir. Amag, “kalkinma ydnetimi” olmaktan
cikmis, “kamu sekeorii reformu” olarak belirlenmistir (Ayman Giiler, 2004, 14-15). Buna bagli olarak, az gelismis
tilkelerde kamu sekeérii reformu, “yapisal uyum/yapisal oryantalizm” adi alunda “dig kredi” saglamanin 6n kosulu
olarak ve kamu politikalarinin degisimini de kapsayacak bir icerikte yayginlik kazanmgtir.

Amag, gelismekte olan/az gelismis tilkelere kamu ydnetimi modeli ihra¢ etmek gibi sémiirgeci bir hedef olunca, béyle
bir ¢abanin ve hedefin, bir akademik ¢alisma alani tiretmede yetersiz kalacag: kolaylikla sdylenebilir. Bu nedenle
KKY, akademik bir caligma alani olarak fazla gelisememis, tilkelerin yonetim yapilarini tek tek ¢oziimleyen “kusir ve
kasitlt bir yontem” olmakean 6teye gecememistir. Nitekim KKY alaninda yasanan belirsizlik de bunu gdstermekeedir.
KKY caligma alaninin ilgi alani ve araglarina iligkin tarugmalar hangi konulart hangi araglarla incelersek 6l¢iilebilir
sonuglara variriz tartisgmasindan oteye gidememigtir. Amag, merkezde tiretilen kaliplarin uygulanabilmesi icin
olciilebilir, nesnel ve giivenilir verilerin toplanmast olmustur (Karahanogullari, 2004, 22). Amag bu olunca, verileri
toplayanlar ve degerlendirenler de dogal olarak aragtirma icin fon saglayan kapitalist kurumlar olmugtur. Az gelismis
tilkelere ait elde edilen veriler bu kurumlarin bagh oldugu merkezlerde, siyasal rejime ve iktidara miidahale etmek
de dahil olmak iizere ¢ok gesitli amaglar icin kullanilmaktadir.

Kargilagtirmali Kamu Yonetimi Calismalarinda Yontem

Genel olarak KKY calismalarinda esitli yaklagimlar uygulanmaktadir. KKY ¢aligmalar ile ilgili olarak ydnetim
bilimciler kimi zaman iilkelerin kamu yonetimlerinin tam olarak nelerinin ve nasil incelenecegini ve hatta
kargilagtirilacagina iliskin kimi bilgiler vermektedirler. Bu konuda degisik yaklagimlar soz konusudur. Bir yaklagim,
olgulara ve istatistiklere dayali deneysel bilgiyi esas almaktadir. Bir digeri, deger yargilarini gerektiren normatif
konulara yogunlasmaktadir. Ornegin ilk yaklagima gore, bir grup iilkenin ekonomik kalkinmasini gosteren gayrisafi
yurtigi hasilalari, gelir oranlari, ihracat ve ithalat miktarlar1 hakkinda bilgi igeren istatistikler incelenmekte ve
karsilagtirilmaktadir.

Ikinci yaklagim ise, bu istatistikleri reddetmekte ve bunun yerine iilkeler igin bu istatistiklerin olumlu ya da
olumsuz olup olmadiginin agiklanmasi iizerine yogunlasmakeadir (“Introduction to ...”, 2018). Her iki yaklasim
bize yonetim sistemlerini ¢oziimlemede ve kargilastirmada farkli ancak esit diizeyde 6nemli araglar sunmaktadir.
Ancak, s6z konusu yaklagimlar tilkelerin ekonomik kalkinmalarini incelemek ve kargilagtirmak agisindan uygun
olmakla birlikte, bir iilkenin siyasal kiiltiir gelenegi ile iliskili olan kamu ydnetimlerini incelemek ve kargilagtirmak
acisindan uygun diismemekeedir.

Kamu yénetimlerini incelemede ve kargilastirmada 1990’larin baglarina kadar en ¢ok kullanilan yéntem, Soguk
Savas politikalarina biiyiik oranda dayanan “fi¢ diinya yaklasim1"dir. Ug diinya ile sozii edilen: (1) Birlesik Devletler
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ve miittefikleri; (2) Sovyetler Birligi ve miittefikleri; ve (3) ekonomik olarak gelismemis ve ilk iki siniflandirmaya
dahil olmayan “¢iincii diinya iilkeleri” olarak nitelendirilen iilkelerdir. Sovyetler Birligi 1991 yilinda ¢okmesine
karsin, bu yaklasim bugiin bile bir¢ok KKY ¢alismalarinda ve bu alanla ilgili ders kitaplarinda esas alinmakradir.
Incelemeler ve karsilagtirmalar, demokerasi, otoriterizm, komiinizm, kapitalizm vb. iizerinden yapilmaktadir. Bu
yontem hala gegerli olmasina karsin, diinya diizenindeki degisimler ve YKI anlayisi, incelemenin dlgiitlerine yansimis
ve incelemeye yeni boyutlar kazandirmustir: Kiiresellesme, YKY, yonetisim gibi (“Introduction to ...”, 2018).

KKY aragtirmalar: farkli tilkelerin kamu ydnetimlerinin incelenmesi biciminde yapilabilecegi gibi, tek bir tilke kamu
yonetiminin dénemlere ayrilip incelenmesi bigciminde ya da tek bir iilkenin belirli bir donemdeki yonetiminin
yonetim 8lceklerine ayrilip (genel ydnetim-yerel yonetim) incelenmesi ve kargilastirilmasi bigiminde de yapilabilir.
Ulkelerin kamu yonetimlerinin incelenmesi ve bu incelemenin sonucunda bir karsilastirmanin yapilmast, bir
iilkedeki kamu yénetimi anlayisina yakin durup o anlayst diger iilkeye ihrag etmeden ya da dayatmadan, oteki
tilkenin kamu ydnetiminin de ¢oziimlenmesi bigiminde yapilmalidir. Tek bir iilke i¢inde farkli ydnetim donemlerini
incelemek ise, o tilkedeki kamu yonetiminin devam eden, degisen ya da eklenen yeni islevlerinin neler oldugunu
belirlememiz agisindan 6nemlidir. Kamu ydnetimlerinin tek bir yonetim 6l¢eginde incelenmesi karmagik yapili
sistemlerin anlagilmasina engel olur. Bu nedenle, 6zellikle federal sekilde 6rglitlenmis tilkelerde yonetim yapilarinin
farklr 8lceklerde incelenmesi gerekir (Trevifo, 2018).

Bu noktada, hangi iilkelerin ydnetim yapilarinin incelemeye ve kargilagtirmaya esas alinacag: sorusu daha kolay
yanitlanabilir. Yukarida elestirilen yaklasimda, merkezde iiretilen kaliplara gore doniistiiriilmesi istenen kamu
yonetimlerinin hepsi inceleme konusu olabilirken, ikinci yaklagimda, daha sinirli bir inceleme alani soz konusu
olacaktir. Ug olasilik ortaya gikabilir: Ilk olarak, iilkenin yonetsel yapisinin gelistirilmesinde, gesitli nedenlerle bir
bagka tilkenin yonetsel yapist ornek alinmug olabilir. Yonetsel kurumlar, kavramlar ve hukuksal yapinin yakinlik
gosterdigi bu “model (kaynak)” iilke yonetsel sisteminin incelenmesi miimkiindiir. Ikinci olarak, bir model/kaynak
olma nedeninden kaynaklanmasa da esitli iilkelerin yonetsel sistemleri arasinda benzerlikler bulunabilir. Ornegin,
yapisal uyarlama politikalarint yagama gecirmis bir tigiincii diinya tilkesi, bu politikalari uygulama bakimindan heniiz
isin baginda olan bir iilkeye sonuglarin gézlenmesi i¢in érnek olabilir. Bu iki olasilikta da bir “benzerlik durumu”
s6z konusudur. Ilkinde, tarihsel/yapisal bir benzerlikten ikincisinde ise daha olumsal (tesadiif) bir benzerlikten soz
edilebilir. Ugiincii olasilik, diinyada “temel yonetsel sistemlerin (geleneklerin)” varligini kabul etmek ve bu sistemleri
tanimak amaciyla, temel sistemlerin somutlagtig1 drnek tilkeleri incelemektir (Karahanogullari, 2004, 21-24).

Sonug Yerine: Kamu Yonetimi Disiplini I¢inde Kargilagtirmali Kamu Yonetimi
Caligmalarinin Yeri

KKY’nin tarihi kéklerini anlamak ve anlamlandirmak aslinda yonetim biliminin en énemli sorunlarindan biridir.
Bu anlamda KKY’nin bir bilimsel ¢alisma alani olarak yeterince arastirilmis ve 6nemli sonuglara varilmis bir alan
oldugu sdylenemez. Oysaki kamu ydnetimi disiplininin kendisi, tilkelerin yonetim yapilarini kargilasurmak suretiyle
bagarili bir yonetim kurma gereksiniminden dogmugtur. Kamu ydnetimi disiplinin tarihi, bir anlamda KKY
disiplininin tarihidir. Kamu yonetiminin siyaset biliminden bagimsizligini kazanarak ayr1 bir inceleme alani olarak
gelisimi, bilindigi gibi Woodrow Wilson (1887, 1)’'in “Idarenin Incelenmesi” baslikli yazisiyla baglar. Amerikan
kamu y6netimi disiplininin baglangici sayilan Woodrow Wilson'in sézii edilen yazisi, KKY’nin de baslangi¢c noktast
olarak degerlendirilebilir. Bu yazida, bagka sorunlarin yan sira, Kita Avrupasi’'nin kamu y6netimi anlayisindan soz
edilmekte ve ABD’ye bu uygulamalarin nasil uyarlanabilecegi tartigilmaktadir.

53



KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMI:TARIHSEL GELISiIMi, AMAC VE YONTEM
Do¢.Dr. Fulya AKYILDIZ

KKY, Batrda kamu ydnetimi disiplininin bir alt disiplin dal1 ve genis bir ¢aligma alani olarak “uluslararast kalkinma ve
KKY” ad1 altinda kargimiza ¢ikmakeadir. Bu alan Tiirkiyede ise fazla gelismemistir. KKY, Tiirkiyede kamu yonetimi,
siyaset bilimi, yénetim bilimi alanlarinda bilimsel ¢aligmalar yapan gevrelerce tizerinde ¢ok fazla ¢alisma yapilmis,
kafa yorulmus, yapit verilmis bir alan olarak karsimiza ¢ikmaz. Tiirkiyede KKY alaninda yapilmis yayinlarin sayist
bu konudaki gdriisii destekler niteliktedir. Bu alanda, 6zellikle 1960’larda, Batr'da yapilan yayinlarin sayisi oldukea
fazla iken ayni donemde Tiirkiyede bu yayinlarin Tiirkceye cevrilmesi ile yetinilmigtir. Buna kargin, daha énce de
belirtildigi gibi, kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve buna bagli olarak neoliberal politikalarin yayginlik kazanmast ile
birlikte KKY ¢alismalarinin da yildizi tekrar parlamigtir. 1990 sonrasinda ve 6zellikle 2000’]i yillarda bu alandaki
calismalarin sayica ¢oklugu bu savi dogrular niteliktedir.

Bat egemen bir diisiincenin iiriinii olarak gelisen bu disiplin dali, tilkelerin yonetim kiiltiiriinii ve o iilkeye dzgii
sosyo-eckonomik kogullar bir yana birakmaktadir. Disiplin, dzellikle 1990 sonrasindaki gelisimini, Diinya Bankasi,
OECD, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP-United Nations Development Programme) ve Amerika
Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID —United States Agency for International Development)
fonlari tarafindan saglanan aragtirmalar araciliftyla gerceklestirmekeedir. Buna bagli olarak aragtirmalar, bagimsiz
ve akilal (rasyonel) olmaktan ¢ok arastirmay: yaptiran kurumlarin savunduklari ideolojinin izlerini tasimaktadir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN CREDIT DEFAULT
SWAP SPREADS AND EQUITY INDICES IN EMERGING
MARKETS

Musa Giin'

Abstract

Credit default swap spreads are significant indicators of risk hedging and arbitrage, portfolio diversifications, and
investment decisions. The relationship between credit default swaps and stock returns is a subject of many studies in

the international literature. The aim of this study is to investigate the relationship between Credit default swap spreads

and equity indices. In accordance with this purpose, the linkage between credit default swap spreads and major indices

of the emerging markets countries including Brazil, Chile, Colombia, Czech, Egypt, Hungary, Mexico, Peru, Poland,

Russia, South Africa, and Turkey are analyzed with weekly data spanning from the beginning of 2010 to the end of
2017 through Vector Auto Regression method which investigates the linear interdependencies between the variables.

The study findings show that the variances of the credit default swap spreads and indices are largely explained by the
shock of each variable irself.

Key Words : Credit Default Swaps, Equity Indices, Emerging Markets.

Jel Classification : G10, G12, G15.

Introduction

The prices of financial assets are affected by various risk factors. The most fundamental risks that investors or
companies face are the market risk and the credit risk.

Credit risk is the possibility that one of the contract parties will not fulfill its obligations. Credit risk has three
characteristic features: exposure (the occurrence of a negative change), the likelihood that the parties will not fulfill
their obligations, and recovery (Brown and Moles, 2014). Credit derivatives, developed against such risks, are tools
that help banks, financial institutions and investors manage their loans. For example, if a debtor cannot pay the
debts, losses will occur on the investments and these losses can be compensated by credit derivatives. Banks and
investors prefer credit derivatives over insurance contracts because of their low transaction costs, quick payments
and more liquidity.

Credit default swaps are financial contracts that enable to transfer the default risk of a financial asset, such as a
bond or a loan to another party in exchange for a specified payment. CDS is simply insurance tools for investors,
holding financial instruments in their portfolio, to remove the default risk (credit risk) on the receivables arising
from these instruments at the end of the maturity. Today, credit default swaps are being used as an indicator that

1 Ph.D., Department of Business Administration - Accounting and Finance, Recep Tayyip Erdogan University, Rize, Turkey, Email:
musa.gun@erdogan.edu.tr , ORICD: 0000-0002-5020-9342
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explains the country’s risks beyond the insurance process. In addition, credit default swaps are an indicator that
credit rating agencies can substitute their ratings.

CDS could be considered as an insurance transaction that is made to guarantee the receivable of the creditor.
The cost of this insurance is the spread determined by the CDS rates. The higher the risk of debt, the higher the
CDS point is. The increase in CDS rates indicates that risk of the debt or the economy has increased (Pan and
Singleton, 2008).

In this context, CDS acts as a leading indicator in detecting default risk or fluctuation in credit risk. In other
words, spreads on the swap rates widen when deterioration in credit risk is detected or perceived by the market,
and tighten when there is less credit risk perceived. Also, changes in the spreads are expected to occur before the
stock market reacts. Therefore, the CDS market anticipates corporate credit deterioration well before other capital
markets do. In other words, the CDS market provides the real-time assessment of credit risk, acts as an occasional
leading indicator, and delivers greater efficiency than the equity market. Thus, the finance industry has already
begun to take advantage of the possible link between the CDS spreads and stock markets by offering new products
that help investors make better investment decisions.

In the past few years, emerging market credit derivatives have evolved rapidly, and CDS has become a dominant
product in the emerging structured credit market. In this study, the relationships between CDS spreads and
market indices in emerging markets are examined. The paper proceeds as follows. After the introduction part, we
present literature review in section 2. In Section 3, we introduce the data and research methodology and present
the main findings of the analysis of the relation between CDS spreads and stock market indices. Last part of the
study gives the conclusion.

Literature Review

The relation between credit default spreads, stock market prices and market risk has been analyzed intensively
from both short- and long-term approaches.

There are different findings in the literature regarding whether or not there is a strong relationship between CDS
and stock indices of the economies. Geske and Delianedis (2001) examine the corporate bond credit spreads in
the United States market. Their sample includes 470 firms for the period of November 1991 to December 1998.
Their study result shows that credit risk and credit spreads are not wholly clarified by default spread, leverage, firm-
specific risk, and recovery risk, but basically owns to other factors such as taxes, liquidity, and market risk indicators.

The results of various studies, performed by Longstaff, Mithal, and Neiss (2003), Hull, Predescu, and White
(2004), and Blanco, Brennan, and Marsh (2005) show that credit default swap market leads to the price formation,
especially in developed economies.

The outcomes of the study which investigates the equilibrium price relationships and price discovery between
credit default swap, bond, and equity markets for eight emerging markets for the period March 2001-May 2003
are mixed. For instance, in Colombia and Russia, the credit default swap is the most significant factor of price
formation. However, the significance of the credit default swaps and bonds is equal in Brazil and Bulgaria (Chan-
Lau et al., 2004).
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Longstaff et al. (2005) propose that the equity and the credit default swap markets move simultaneously. The study
analyzes the credit default swap spreads for 5-year contracts and corresponding corporate bond prices. The study
result presents that the default component accounts for the majority of corporate spreads across all credit ratings.

Chan et al. (2008) investigate the dynamic relationship between sovereign credit default swap spreads and stock
prices. Their sample covers seven Asian countries for the period from January 2001 to February 2007. The findings
of the study show a strong negative correlation between the spread and the stock indices. On the other hand,
Greatrex (2008) reports a positive relationship between the VIX index and credit default swap spreads, Pan and
Singleton (2007), who analyze the credit default swap spreads during the period of March 2001 to August 2006,
report that the credit spreads for Mexico, Korea, and Turkey share a strong common relation to the United States
stock market volatility which is represented by the VIX index. The research shows that the VIX index is strongly
correlated with sovereign spreads and thus, the index is an important indicator in explaining credit risk changes.

Kapar and Olmo (2011) examine the link between the VIX index and credit default swaps for the period of April
2005 to November 2010. The outputs of the study show that the iTraxx Europe index, the VIX index, the implied
volatility, and the stock prices are all cointegrated with credit default swap spreads.

The findings of the study, which analyzes the relationship between sovereign credit default swaps, sovereign bonds,
and equity markets for thirteen European countries from 2008 to 2011 through vector autoregressive model,
justifies the link between the sovereign debt market and the country’s stock market (Corzo et al. (2012).orzo et al.
The stock market incorporates new information coming into the market more quickly during the years of 2008
and 2009, whereas the credit default swap market has a leading role in 2010. Many empirical studies discover
country-specific evidence on the lead-lag relationship between credit default swap and stock market indices. Eyssell
etal. (2013) present that changes in China’s sovereign credit default swap spreads led stock return changes during
the period of January 2001 to December 2011.

Mateev and Marinova (2017) investigates the relationship between credit default swaps as a representative of credit
risk, and market prices of Markit iTraxx Europe index companies by use of Johansen trace test of cointegration
for a set of 109 pairs of CDS and stock prices of the companies included in the index, over the period of January
2012 to January 2016. The result of the study shows that CDS and stock prices are cointegrated.

Data and Methodology

The study data includes credit default swap spreads and major stock market indices twelve emerging economies
(Brazil, Chile, Colombia, Czech, Egypt, Hungary, Mexico, Peru, Poland, Russia, South Africa, and Turkey) for
the period from 2010 to 2017 at a 403-week observation for each country.

In our study; a vector autoregressive (VAR) model is used to avoid confusion resulting from interaction in economic
analyzes. The VAR model is used to describe and predict the dynamic behavior of time series. VAR models more
advantageous than the more complex simultaneous equation models since the estimations of the VAR model give
better results than the others do (Gujarati and Porter, 2008).

VAR is applied to the stable time series. Firstly, we run the Augmented Dickey-Fuller and Phillips-Perron unit
root tests for the sample. In the results, we saw that all of the series have a unit root and become stable in the
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first differences. After that, we run the VAR lag order selections. Logarithmic differences of the series are used in
the analysis.

VAR Lag Order Selection

The lag structure is checked up to 8 lags. The appropriate lag orders are presented in the table below.

Table 1: VAR Lag Orders

Endogenous variables Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

Bovespa- Brazil CDS 1 1223.94 24.86* 8.63¢-06*  -5.98*  -5.92*  -5.96*
PX- Czech Republic CDS 1 1370.97 11.67 4.19¢-06*  -6.70* -6.64 -6.68
South Africa 40- South Africa CDS 2 1336.63 9.04 2.63e-06*  -7.17* -7.06 -7.12
COLCAP- Colombia CDS 1 1376.40 19.16* 4.08e-06*  -6.73* -6.67  -6.71*
Budapest SE- Hungary CDS 1 1173.76 12.33 1.10e-05*  -5.73* -5.67 -5.71
S&P/BMV IPC- Mexico CDS 1 1352.15 11.37* 4.59¢-06*  -6.61* -6.55 -6.59
EGX 30- Egypt CDS 2 976.849 9.32 2.96e-05*  -4.75* -4.65 -4.71
S&P Lima General- Peru CDS 1 1192.88 12.01* 1.00e-05*  -5.83* -5.77 -5.80
WIG20- Poland CDS 2 1378.45 8.18 4.12e-06* -6.72* -6.62 -6.68
MOEX- Russia CDS 3 1131.18 13.27* 1.42e-05%  -5.48* -5.35 -5.43
IPSA- Chile CDS 2 1379.92 10.42 4.09¢-06*  -6.73* -6.63 -6.69
BIST100- Turkey CDS 1 1115.96 10.16* 1.47e-05*  -5.45* -5.39 -5.43

* indicates lag order selected by the criterion. LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level), FPE: Final prediction error, AIC:
Akaike information criterion, SC: Schwarz information criterion, HQ: Hannan-Quinn information criterion

Variance Decomposition Analysis

After stationarity tests and lag length selection, VAR analysis is carried out to determine the dynamic relationships
between the series. First of all, variance decomposition analysis is performed by using the estimated VAR model.
The findings of the variance decomposition analysis are presented in Table 2 below. The table explains the effects
of index prices and CDSs shocks on the changes in the index prices and the credit default risk.
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Table 2: Results of Variance Decomposition Analysis

Brazil Chile Colombia Czech
Index CDS Index CDS Index CDS Index CDS
Variance Decomposition of Index ~ 99.24 0.76 99.31 0.69 99.96 0.04 99.87 0.13
Variance Decomposition of CDS 25.62 74.38 9.59 90.41 26.58 73.42 13.77 86.23
Egypt Hungary Mexico Peru
Index CDS Index CDS Index CDS Index CDS
Variance Decomposition of Index ~ 99.98 0.02 99.02 0.98 99.82 0.18 99.98 0.02
Variance Decomposition of CDS 15.38 84.62 3.80 96.20 2.48 97.52 26.53 73.47
Poland Russia South Africa Turkey
Index CDS Index CDS Index CDS Index CDS
Variance Decomposition of Index ~ 98.74 1.26 98.66 1.34 99.23 0.77 99.53 0.47
Variance Decomposition of CDS 2242 77.58 5.41 94.59 0.83 99.17 19.62  80.38

*The table only shows the results of 10-week variance period.

After 10 weeks, the index values and credit default risk shocks clarify the variance of the indices’ prices approximately
99% and less than 1% respectively. In other words, the variance of the indices has been largely explained by their
own shocks. On the other hand, the index values and credit default risk shocks explain the variance of the credit
default swap spreads on average 14% and 86% respectively for the emerging economies. For example, 19.62
percent of the CDS variance in Turkey is explained by the changes in the BIST 100 stock market index and 80.38
percent of the variance is determined by the CDS itself. When the variance decomposition findings are evaluated,

it is seen that a large part of any variance is explained by the shock of that variable itself.

Conclusion

CDSs are important tools for hedging or investing in a foreign market. Together with the rapid evolution in
derivative markets, CDS has become an important financial instrument in the emerging markets. In this study,
the relationships between CDS spreads and stock indices in emerging markets are investigated. In accordance with
this purpose, credit default swap spreads and major indices of the emerging markets countries including Brazil,
Chile, Colombia, Czech, Egypt, Hungary, Mexico, Peru, Poland, Russia, South Africa, and Turkey are analyzed
with weekly data spanning from the beginning of 2010 to the end of 2017. The VAR model, which describes

and predicts the dynamic behaviors between the variables, is preferred.

General evaluation of the analysis shows that the variance of the variables is explained by the shocks of each

variable itself.
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WHAT ATTRACTS PEOPLE TO VISIT URBAN GREEN
SPACES? A CASE STUDY OF THE SERA LAKE IN
TRABZON

Doruk Gorkem OZKAN', Duygu AKYOL?, Abdullah Cigdem’

Abstract

With the increase in the number of people living in urban centers, work on the sustainability of urban systems
is increasing. One of the focuses in this context is on the possibilities and benefits of urban open green spaces.
The possibilities offered by urban open green spaces can be expressed in general terms as psychological-physical
health facilities, economic facilities, social facilities and ecological facilities. With these dimensions, open green
spaces have an important effect in stabilizing the deteriorating relationship between man and environment and
improving the urban living conditions. Because urban green spaces have different characteristics and social uses
with different natural proportions of physical features and different social facilities, it is very important to evaluate
people’s preferences for urban green spaces. Studies conducted in different countries and in different cities have
shown that visits to parks are linked to many different reasons, such as being in the nature, getting away from the
city, doing physical exercise, contact with fresh air, socialization. This study is aimed at revealing the preferences
and general perception of visitors to Sera Lake and its surrounding area, which is 8km away from the city center
of Trabzon and 125m altitude. In this research, spatial analysis and questionnaire forms were used. In the first part
of the study, the socio-demographic characteristics of the users are given. In the second part, the usage preferences
are given. In the last part, the data about the general perception of the users are presented. The findings of the
research reveal that the most “silent and private areas” effect is the most influential factor in the visit of Lake
Sera and its surroundings. The highest level of “social facilities offered by urban green areas” and the “ecological
facilities offered by urban green areas” perceived the lowest level in the general perceptions of visitors. The results
of this research provide a better understanding of the factors that influence visitor preferences of a particular urban
green area and the overall perception of the landscape. These results provide local governments, urban planners
and landscape architects with information on effectively managing and managing urban green spaces to meet the

needs of users and improve overall environmental awareness.
Keywords: Urban open spaces, user perception, user experience
Girig

Siirdiiriilebilir gelismenin énemli bir parcast olan kentsel yesil alanlar, ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel, ydnetim
ve planlama agisindan disiplinler arasi yaklasimlarla dikkate alinmalidir. Kentsel yesil alanlar, kentlerin yasam
kalitesini desteklemesi ve dogaya dayali rekreasyon olanaklart sunmasindan dolayi, kentsel yesil altyap sistemlerinin
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en onemli unsurlarindandir (Bolund ve Hunhammar, 1999). Bu kapsamda, bu alanlar, kentsel biyogesitliligi
koruyacak cevresel yararlar, kentin kalkinmasina olanak saglayacak ekonomik yararlar, rekreasyonel olanaklariyla
sosyal ve psikolojik yararlar saglamaktadir (Chen vd., 2016; Dunnett vd., 2002; Haq, 2011; Kabisch vd., 2015;
Madureira vd., 2018, Ozkan, 2017). Bu kapsamda kentsel yesil alan tanim1 en genel ifadesiyle, insan aktiviteleri
icin dogrudan veya dolayli olarak kullanilabilen agaclar, calilar veya cayirlar dahil olmak tizere agirlikli olarak
bitkilerle kapli kentsel yari dogal alanlara konumlandirilmus, ekolojik, ekonomik, sosyal ve psikolojik faydalar
sunan acik mekanlardir. Bu boyutlariyla giintimiizde kentsel agik yesil alanlar, kentlerin cevresel stirdiirtilebilirligi
ve yasam kalitesinin desteklenmesinde ana unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu kabul, kentsel agik yesil
alanlarin salt varhigindan ziyade, kentsel acik yesil alanlari yasayan, canli konumlara doniistiiren fakedrlerin veya
insanlari etkileyen faktorlerin neler oldugunu aragtirmaya yonlendirmistir. Bu ¢alisma kapsaminda kentsel yesil
alanlari ziyaret etmek i¢in insanlar1 etkileyen faktorlerin neler oldugunu Trabzon Sera Golii ve gevresi 6rneginde ele
almugtir. Alan calismasina gegmeden 6nce kentsel acik yesil alanlarin siniflandirilmasi ve kent-kullanict kapsaminda
sundugu olanaklarin neler olduguna yonelik ¢alismalara odaklanilmigtir.

Kentsel agik yesil tipolojisi, kentsel yesil alanin dokusunu ve sundugu farkls kullanim olanaklarin: ifade etmekeedir.
Bu kapsamda arasurmacilar ILAM (1999) (Institute of Leisure and Amenity Management)'un tanimladigi dért
seviyeli bir park hiyerarsisini kullanmakea ve gelistirmekeedirler. Bunlar;

* Kent/Biiyiiksehir parklar:
e Bélge parklar
e Mahalle parklart

* Yerel parklar olarak tanimlanmigtr.

Kentsel yesil alanlar kullanim amacina gore de siniflandirilmaktadir. Bu kapsamda Dunnett vd. (2002); kentsel
yesil alanlari

* Rahatlik saglayan yesil mekanlar
o Islevsel yesil alanlar

* Yari-dogal habitatlar olmak iizere kentsel yesil alanlar: ti¢ grup altinda siniflandirmistir.

Rakhshandehroo vd.(2017), kentsel yesil alanlar veya agik alanlarla ilgili farkli terimlerin anlamu iizerinde durmugtur.
Bu kapsamda, kentsel alanlarin yapili cevre ve binalar arasindaki agik alanlardan olustugunu ifade etmis, bu agik
alanlar1 da iki ana kategori (yesil alan ve gri alan) altinda toplamisur. Yesil alan, genellikle dogal veya yapay bitki
ortiisiine sahip sehir bahgeleri, parklar gibi alanlari ifade ederken, gri alan ¢ogunlukla gecirimsiz yiizeylerle kapli
kent meydanu, yiiriiytis glizergahlar gibi alanlari ifade etmektedir. Kentsel yesil alanlar ise, gogunlukla bitki 6rtiistiyle
kapli topluma hizmet eden kamusal ya da 6zel agik alanlar olarak tanimlanmaktadir.
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I ISLEVSEL MEKANLAR
Sekil 1. Kentsel alanlarm siniflandirilmasi (Rakhshandehroo ve ark.2017 den gelistirilmistir)

Girigte belirtildigi gibi, kentsel acik yesil alanlar kentsel yasam kogsullarinin iyilegtirilmesi kapsaminda cesitli islevler
tistlenmektedir. Kent merkezlerindeki agik yesil alanlarin ekolojik, ekonomik, sosyal ve psikolojik agidan sundugu
islevler, bu alanlarin planlanmasini ve yonetimini daha da dnemli hale getirmektedir. Giiniimiize kadar birgok
aragtirmact kentsel yesil alanlarin bireysel yararlari, toplumsal yararlari, ekonomik yararlari ve gevresel yararlari gibi
bircok faydaya sahip oldugunu ortaya koyan calismalar yapmiglardir. Bu faydalari bilmemize ragmen akla gelen
soru su olmaktadir. Kentsel yesil alanlari ziyaret etmek i¢in kullanicilari etkileyen fakedrler nelerdir? Bu kapsamda
kentsel yesil alanlarin sundugu olanaklar tizerine odaklanmak gerekmektedir.

Kentsel yesil alanlarin kullanim karakterini ve kullanici tercihlerini degerlendirmek icin dncelikle kentsel agik
yesil alanlarin sundugu olanaklarin belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle farkli fiziksel ve sosyal 6zelliklere sahip
bu alanlarin bazilarinin yogun kullanim talepleri olusturmasi, bazilarinin ise kullanici tarafindan tercih edilmeyen
konumlara déniismesi bu ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmustur. Dunnett vd. (2002) insanlarin neden yesil
alanlari kullandiklari sorusunu sormus ve yesil alanlarin kullanimin: etkileyen boyutlari; dogada eglence, sosyal
aktiviteler, kentten uzaklagma hissi, yiiriiyiis akeiviteleri, pasif katulim, aktif katilim ve spor ve organizasyonlar
kapsaminda ele almigtir. Madureira vd. (2018) ise kentsel yesil alan tercihlerine yonelik aragtirmasinda, temizlik
ve bakim, goliin varligy, iyi tesisler, bitki gesitliligi, huzur/dinginlik, genis park alani vb. 6zellikleri ele almustir.
Kentlerdeki agik yesil alanlarin her biri farkli 6zelliklere sahiptir ve kullanicilarin tercihlerinde etkili olan faktorleri
belirlemek icin o alanin sundugu olanaklardan faydalanmak gerekmektedir. Bu calisma da Trabzon Sera Goéli
ve ¢evresinde gerceklestirildiginden, alanin fiziksel ve sosyal olanaklarina yonelik bir degerlendirme yapmak ve
kullanicilarin ziyaretini etkileyen faktdrlerin neler oldugunu ortaya koymak amaglanmistir.

Materyal ve Yontem

Arastirma Tiirkiye'nin Karadeniz Bélgesinde yer alan Trabzon ili Akcaabat ilgesi sinirlari icerisinde yer alan agik
yesil alanlardan Sera Golii Tabiat Parkinda gergeklestirilmistir. Karadeniz Bolgesi ozellikle heyelanlarin siklikla
gerceklestigi bir bolgedir. Heyelanlarin meydana getirdigi degisikliklerin en énemlisi de kiidlenin akarsu vadisini
tikayarak bir set olugturmasidir (Cavus, 2014). Heyelan setti gollerinden biri olan Trabzon Sera Gélii ve gevresi
bu olusumu ile hem kentsel yesil alan niteligi tasimakta hem de ¢esitli rekreasyonel olanaklar olusturmaktadur.
Sera Golii 24 Nisan 2010 yilinda tabiat park: olarak ilan edilmigtir ve 219 dekar alana sahiptir. Yiiriiyiis, manzara,
doga sporlari, kayikla gezinti, kamping, rahatlama, balik tutma, fotograf ¢ekme, yeme i¢me gibi etkinliklerin
gerceklestigi bu alan &zellikle mayis-ekim aylari arasinda yogun olarak kullanilmaktadir. Sundugu bu olanaklarla
kente ve kullanicilarina ekolojik, ekonomik, sosyal ve psikolojik yararlar olusturmakeadir. Bu 6zellikleriyle caligma
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alant olarak secilen Sera Gélii ve cevresinde (Sekil 2) oncelikle mekinsal analizler ve daha sonra Temmuz-Eyliil
aylar1 arasinda toplamda 80 kullanicr ile anket ¢alismast gereklestirilmistir.

Bu aragtirmada, mekansal analiz ve anket formlarindan yararlanilmistir. Aragtirmanin birinci béliimiinde kullanicilarin
sosyo-demografik ozelliklerine iligkin veriler, ikinci béliimiinde mekan kullanim tercihlerine iliskin veriler ve son
boliimde ise kullanicilarin genel algisina yonelik veriler ortaya koyulmustur. Bu ¢alisma kapsaminda, kentsel yesil
alanlarin 6zelliklerini degerlendiren Dunnett vd. (2002) ve Madureira vd. (2018)’in ¢alismalarindan faydalanilmug
ve toplamda 13 maddelik 5’li likert tipi 8lcek uygulanmugstr. Yesil alanlarin genel kullanim algisini belirlemeye
yonelik ise Paul ve Negendra (2017)’nin 5 maddelik 8lceginden yararlanilmigtir.

Bulgular
Kullanicilarin Kisisel Ozellikleri

Anketin birinci béliimii kullanicilarin sosyo-demografik 6zelliklerini belirlemeye yoneliktir. Sera Gélii ve evresinde
80 kaulimar ile gergeklesen ankete yonelik sosyo-demografik ozellikler tablo 1'de sunulmugtur. Ankete katlan
kullanicilarin %43.7’si kadin, %56.3’ii erkekdir. Kaulimeilarin yas gruplarini inceledigimizde 36-45 yas grubunun
%31.5 ile en yiiksek orana sahip oldugu goriilmektedir. Mekan kullanim 6zelliklerinden, kullanicilarin alana gelis
uzakliklarini inceledigimizde, en yiiksek oranin %27.9 ile 10-15 km uzakliktan oldugu gériilmekeedir. Mekanin
kullanim siklig1 ve kullanim siirelerini inceledigimizde ise, acik yesil alant yilda birkac kez kullananlarin %41.2 ile
ve alanda 1-3 saat arasinda vakit gecirenlerin de %40.2 ile agirlikta oldugu gériilmektedir.
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Sekil 2. Trabzon Sera Golii Tabiat Park: konumu
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Tablo 1. Kullanicilarin kisisel ve mekan kullanim izellikleri

Kisisel Ozellikler ve Mekan Kullanim Ozellikleri Oran (%)
Cinsiyet Kadin 43.7
Erkek 56.3
Yas 15-25 16.6
26-35 22.1
36-45 31.5
46-55 24.3
56-65 4.3
66 ve iistil 1.2
Geldigi uzaklik 0-5 km 21.3
5-10 km 24.2
10-15 km 27.9
15 km ve istii 26.6
Kullanim siklig1 15 giinde bir 9.0
Ayda bir 14.8
Yilda birkag kez 41.2
Cok ender 23.4
[k gelisim 11.6
Kullanim siiresi 0-1 saat 16.5
1-3 saat 40.2
3-5 saat 35.3
5 saatten fazla 8.0

Kullanicilarin Agik Yesil Alan Kullanim Ozelliklerine iliskin Bulgular

Anketin ikinci boliimii, Sera Gélii Tabiat Parki kullanim 6zelliklerinin belirlenmesine yoneliktir. Bu kapsamda

13 maddelik park kullanim &zelliklerinin degerlendirildigi 5’li likert tipi 8lgek uygulanmustir. Tabiat parkinin

kullanim 6zelliklerine iliskin ortalama degerler Sekil 3'de sunulmugtur. Ortalama degerleri inceledigimizde en

yitksek ortalamalarin sirastyla “sessiz ve 6zel alanlarin varlig1”, “kentten uzaklasma hissi” ve “genis agtk alanlarin

varligl” olurken, en diisiik ortalamalarin ise “temizlik ve baki
oldugu goriilmektedir.

m”, “sosyal aktiviteler” ve “organizasyon” ifadeleri
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sessiz ve 0zel alanlarin varhig
bitkisel ¢esitlilik

genis agik alanlarin varlig
iyi tesisler

goliin varligy

temizlik ve bakim
organizasyonlar

aktif kullanim ve spor
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sosyal aktiviteler

Dogada eglence
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Sekil 3. Sera Golii Tabiat Park: kullanimina yonelik ortalama degerler

Kullanicilarin Agik Yesil Alan Kullanim Algilarina Iligkin Bulgular

Anketin {igiincii boliimii, Sera Golii Tabiat Parki kullanim algisinin belirlenmesine yoneliktir. Bu kapsamda
5 maddelik park kullanim algisinin degerlendirildigi coktan se¢meli dlgek uygulanmigtir. Kullanicilardan park
kullanim algilarina yonelik ifadeleri se¢meleri istenmistir. Sera Golii Tabiat Parki kullanicilarin kullanim algisina
yonelik yiizdeler Sekil 4’te sunulmustur. Toplamda 153 frekans olusmus ve “sosyal ve rekreasyonel olanaklar” %30
ile en yiiksek, “ekolojik olanaklar” ise %14 ile en diisiik degeri olusturmustur.

Eﬂ diger 5
<
£ ckolojik olanaklar 14
=
é; sosyal ve rekreasyonel olanaklar 30
Z
E psikolojik ve saglik olanaklar 24
g cevresel olanaklar 27
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Sekil 4. Kullanicilarin mekan kullanim algisina yonelik yiizdeler
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Aragtirma kapsaminda Sera Goélii Tabiat Parki kullanim karakterleri ve kullanim algisina iliskin bulgular ortaya
koyulmugtur. Bu bulgular, kentsel yesil alanlarin kullanim karakteri ve kullanim algisinda 6n plana ¢ikan ozelliklerin
neler oldugu hakkinda tartgmaya olanak tanimaktadir.

Tartisma ve Sonug

Dogal bir set golii olan Sera Golii ve cevresi, sundugu fiziksel ve sosyal 6zellikleriyle rekreasyon agisindan énemli bir
alan olmakla beraber turizm potansiyeli de tasimaktadir. Kent merkezlerinde agik yesil alanlarin giderek azalmast ve
meveut alanlarinda koruma kullanma dengesinin saglanamamasi, bu alanlart daha da énemli bir nokeaya tasimaktadir.

Sera Gélii Tabiat Parki kullanicilarinin mekan kullanim 6zellikleri ve mekan kullanim karakterlerinin belirlenmesinin
amagclandig bu calismada, ilk béliimde kullanicilarin sosyo-demografik 6zellikleri, ikinci béliimde mekan kullanim
ozellikleri ve son boliimde agik yesil alan kullanim algisina y6nelik bulgular ortaya koyulmustur.

Aragtirmanin birinci boliimiinden elde edilen sosyo-demografik bulgular: ele aldigimizda, kadin-erkek oraninin
birbirine yakin oldugu ve agirlikli olarak 36-45 yas araliginda oldugu goriilmekeedir. Park: ziyaret edenlerin, parka
gelis mesafelerini inceledigimizde 10-15 km mesafeden gelenlerin ¢ogunlukta oldugu sonucu ¢tkmigtir. Bu sonug, kent
merkezinden yogun bir talebin oldugu seklinde yorumlanabilir. Kullanim siklig1 ve kullanim siirelerini inceledigimizde
ise yilda birkag kez gelenlerin yogunlukta oldugu ve 1-3 saat araliginda zaman gegirdikleri goriilmektedir.

Parkin kullanim &zelliklerine yonelik bulgulart degerlendirdigimizde, kullanicilarin sessiz 6zel alanlarin varligy, genis
acik yesil alan ve goliin varlifs gibi dzelliklerin yiiksek deger aldigi, temizlik ve bakim ile sosyal aktiviteler gibi
ozelliklerin diisiik deger aldig1 goriilmektedir. Bu bulgular, kullanicilarin kent ici yesil alanlart kullanirken, sosyal
olanaklardan ziyade, kent ortamindan uzaklasug, sessiz ve acik yesil olanaklara daha fazla ilgi gosterdigi seklinde
yorumlanabilir. Bu bakimdan, kent merkezlerine yakin agik yesil alanlarin varligi, kentteki baskidan uzaklagmak
isteyen insanlar icin olduk¢a énemlidir. Madureira vd. (2018) yilinda Portekizdeki ti¢ sehrin kentsel yesil alan
kullanim &zelliklerini incelemis ve calismanin bulgularinda temizlik ve bakim &zelliklerinin oldukea yiiksek, ona
kiyasla sessiz ve yesil alanlarin varliginin oldukea diisiik degerler aldigi gériilmektedir. Bu ¢aligmanin sonuglar
Madureira vd. (2018)’in bulgulariyla farklilik gostermektedir.

Kullanicilarin park kullanim algisina yonelik bulgulari inceledigimizde ise, yesil alanlarin ekolojik olanaklarinin,
sosyal ve rekreasyonel olanaklarina kiyasla oldukea diisiik yiizdeye sahip oldugu goriilmektedir. Bu sonug,
kullanicilarda kentsel yesil alanlarin rekreasyonel olanaklarinin, ekolojik olanaklarina gore daha éncelikli oldugu
seklinde yorumlanabilir. Aragtirmanin bu bulgusu, Paul ve Nagendra (2017)’nin Delhideki kentsel dogal alan
kullanicilariyla yapmis oldugu calismadaki bulgulart destekler nitelikeedir. Bir bagka ifadeyle, kullanicilar igerisinde
vakit gecirebilecegi, ailesiyle birlikee agik yesil alanlarin rekreasyonel olanaklarindan faydalanabilecegi kentsel yesil
alanlari 6nemsemektedir. Bu bulgu, Sera Golii gibi kent ici tabiat parklarinin ekolojik ozelliklerinin gdz ard:
edilerek, koruma yoniindeki davranslarin eksikligiyle temizlik ve bakim ézelliklerinin disiik oldugu bulgusu ile
ortiismekeedir. Dogaya yonelik rekreasyon alanlarina artan talep ile birlikte bu alginin degisecegi goriisii hakimdir.
Bu kapsamda ekolojik ozelliklerin korundugu, koruma-kullanma dengesinin olusturuldugu tabiat parklarinin
yonetimsel (dogal ve kiiltiirel kaynaklari korumakla gérevli planlayicilar, yoneticiler ve kullanicilar) boyutuna

dikkat gekmek gerekmektedir.
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GARBAGE IN DAILY LIFE / GUNLUK YASAMDA COP
Nibal Sirin Pinarcioglu’, Makbule Siriner Onver’

Garbage is a problem in the ancient and modern cities which have dealt with the garbage. The garbage is increasing
in conjunction with the output growth in the whole world. The capitalism’s logic of increasing production is
increasing consumption that creates a material by-product of waste. The garbage has different dimension as economic,
management, hazard, resource, commodity, risk and abject. The waste and garbage are no longer research topics.
Researches have used by waste as to interpret social behaviour, social movements, urban politics, environmental
politics, risk, modernity, consumption and capitalism. We have seen a sociology of waste, a political economy of
waste and history of garbage. In this study, the effects of garbage on daily life are examined.

Girig

21. yiizyilin hayatimizt etkileyen gevre sorunlarinin temelini ¢op olusturmaktadir. Insanlar yasamlarinda gesitli
etkinlikleri sonucunda ortaya ¢ikan ¢opii kendinden uzaklastirmaya calisir. Cop rahatsiz edici, sagliksiz bir ortam
yaraticisidir ve bir sorun olarak ele alinmaktadir. Cevre sorunlarinin biiyiik cogunlugunun nedeni ve/veya sonucu
coptiir. Cop, cevreye iligkin sorunlarin bir anlamda spesifik hale getirilerek adlandirilmasi ve gerekgelendirilmesidir.

Doganin absorbe edebileceginden daha fazla ¢op/atik madde tiretimi ¢op sorununu yaratmustir.

Sanayilesme, niifus ve titketim artigi ¢evre sorunlarinin ¢opteki nitelik ve niceligin degismesinin ana kaynag: olarak
da goriiltir. Bunun baglangi¢ noktasi olarak ele alinmasi ¢6ziime iligkin tartgmalarin, politikalarin ve uygulamalarinda
sanayilesme, niifus ve tiiketime yoneliktir. Ornegin kullan-at tiirii plastiklerin hayatin her alaninda yaygin olarak
kullanilmast bu tiir ¢dpiin gogalmasini getirmistir. Plastiklerin insanlar ve dogada yasayan diger canlilar icin yasam
alanlarini kirletmesinin yani sira dogrudan hayati tehlike yaratmaktadir. Plastikler dogaya birakildiginda 700 yila
yakin dogada kalmaktadir. Bu dogaya birakilan atlan ¢oplerin doganin déngiisii igine dahil olmasinda kargilagilan
bir sorundur. Uzun yillar dogada kalmasi ve hizla, artan bir sekilde dogaya birakilan plastiklerin artmast ¢op tiretimi
ile “yok” edilmesi arasinda biiytik bir dengesizlige yol agmakradir. Temel sorunda bu dengesizliktir.

Doganin déngiisiine dahil olamayan, disarda kalarak hizlica biiytiyen bir yigin tipki kanserli bir hiicre gibi giderek
biiyiimekte ve dogadaki canlilarin yagamlarini devam ettirmelerine engel olmakta, onlarin yasam alanlarini yok
etmekeedir. Bir siire sonra bu hizla biiyiiyen kitlenin doganin igleyisine engel olmasindan, insan yasami i¢in olumsuz
kogullarin ortaya ¢ikmasindan endige edilmektedir.

Cop bir olgu olarak artik baglt basina bir ¢alisma alant olarak goriilmektedir. Copiin sosyolojisi, tarihi, felsefesi,
sanatt yapilmakeadir. Tiim bunlar ¢8piin yasantimizda daha etkin hale geldigini géstermektedir. Yagantumizin her
alanina sizan ¢ope iliskin bu ¢alisma 6ncelikle ¢6piin ne oldugu nasil bir sorun haline geldigini ve ¢oziim tiretmenin
miimkiin olup olmadigina bakilmakradir.

1 Batman Universitesi
2 Batman Universitesi
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Cop ve Insan Yagamu

Cop ve ¢oplitk atuk neredeyse yasamin her alaninda bulunmakeadir. Insan elinin, goziiniin, aklinin degdigi her
yerde ¢ople icice gecmekte, ilintilenmekte, iligkilenmekte; edebiyat, felsefe, sosyoloji, mithendislik vb. i¢in verimli
ve genis bir ¢alisma alanidir. Hem ekonomik bir degerdir, hem ekonomik degeri yoktur. Birisi i¢in atilmas
gereken, ¢op olan sey, bir bagkasi icin sahiplenilmesi gereken bir meta olabilmektedir. Bir elmanin tiiketilmesi
ile ortaya ¢ikan ¢ekirdeginin ¢op olarak atulmast ama ayni zamanda ¢ekirdegin icinde tagidigt yasam potansiyeli,
yasamin dzii(Baran, 2016;-) olmast ¢ope aslinda yaklasgimda belki de dikkate alinmas: gereken bir yaklasima isaret
eder. Diinyanin kapali bir sistem olarak kabul edilmesinden dolay: “¢cop olmasayd, yasam devam edemezdi, upk:
giibre olmadan hasadin miimkiin olmamasi gibi. (...)bu vazgecis ant aslinda devamliligin yapitaglarindan birini
olusturmakradir. Bu yiizden de (...) aslinda geleneksel anlami ile ¢op (yoktur)(...). O, sadece zamant ve konumu
degisen ve biitiinliigii ¢oziilen(Géniil, 2017)” olarak goriilebilir. Bizim i¢in atlmasi gereken “tiksing dedigimiz
sey, ¢oplitk kan, tiim viicut stvilar, digki vs gibi basta bize ait ama artik bizden ¢ikmus, reddedilerek diglanmigtr,
“dteki”lestirilmistir; iceriden disartya ¢ikugindan dolay: korkutucu ve diisiik olarak goriiliir ve ayni zamanda temiz
bedenin/toplumun ebediligine de isaret eder (Baran, 2016).” Cop “6teki” olarak uzak durulmast uzaklastirilmas:
gerekendir. Bedenin kendi i¢inden aug, disari atmasi, kendinden uzaklagtirmast gibi auk/¢cop olarak goriilen her
seyin aulmasi, uzaklastirilmasi her diizeyde devam eder; evin disina ¢ikarma, sokaktan toplayip uzaklasgtirma, kent
disina ¢ikarma gibi. Copii kendimizden uzaklagtirmamiz gerektigi 6n kabuldiir. Ciinkii temizlik, diizenlilik ¢6piin
olmadig1 yerde baglar. Cop algimiz temizlik ve diizenle iligkili olarak olusur.

Cop aslinda her zaman bizimle olan ama zamanla islev ve icerigi ile degisiklige ugrayan aruk kullanilmayandur.
Yiyeceklerin tiiketilmesi ile beden, kullanmadigt ya da kullanip gerekli olani aldiktan sonra geri kalan: kendinden
uzaklagtirmaktadir. Bedenin hayatta kalmak icin gerceklestirdigini bedenin icinde mikro diizeyde hiicrelerde, makro
diizeyde diinya tizerinde gerceklesmekeedir.

Cop/atik insanla birlikte var olmustur. Dogadan ihtiyaglarini kargilayan kargilikls bir iliski igerisinde bulunan canlilar
hayatta kalabilmek icin titketimde bulunmakta ve bunlarin sonucu olarak ¢p/atk iiretmektedirler. Fakat bu atuk/
¢op, elma Srneginde oldugu gibi ¢ekirdegi ¢op olarak dogaya atildiginda atan i¢in ¢op olan ¢ekirdek, dogada bir
agaca doniismekte, yeni elmalar yetismektedir. Insanin tiiketim ve ¢6p iliskisi de baslangigta boyledir; birakilan
atiklar doga tarafindan absorbe edilebilir, doniistiiriilebilir diizeyde ve nitelikte olmugtur. Ama zamanla ¢opler/
atiklar, doganin dogal sirkiilasyonuna dahil olamamakta ya da ge¢ olmaktadirlar. Cop geri doniistiigiinde, ¢oziiliip
topraga karistuginda yani giibre haline geldiginde titketim tiretim iligkisi firesiz kurulabilmektedir. Ama artik tiretim
ve titketim siiregleri ¢dpiin geri doniisiimiinii yani giibre haline gelmesini engellemekte ya da iiretimde oldugu
gibi giibre haline getirmek icin de bir siiregten ge¢mesi, ayristrilarak kullanilabilir hale getirilmesi gerekmektedir
(Géniil, 2017). Clinkii ¢opiin niteligi degismistir. Niteliksel degisimin yani sira miktar olarak da muazzam arti
¢op yiginlarina ve beraberinde dogal olarak gevresel sorunlara yol agmigtir.

Insanin aver toplayict olarak yasadigi dénemlerde dogaya birakugi ¢op/atik ile 21.yiizyilda giiniimiizde birakegt
¢op karsilastirildiginda aradaki fark daha agik ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle ¢oplerden kaynakls kirlilik tehlikeli
duruma gelmigtir. Kirlilik beraberinde sorunlart getirmistir. Sorunlara ¢oziim olarak zaman icerisinde farkl: yollar
gelistirilmistir. Ozellikle kentlerde niifusun artmastyla birlikte evsel atiklar/¢opler nicelik olarak arttigindan ve
yaratu@y kirlenmenin kentliler tarafindan hissedilmeye baglanmasi ile ¢esitli yontemler gelistirilmigtir. Copiin
niteligine gore ¢ople bagetme yollari gelistirilmigtir.
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Arkeolojik kazilar ¢ople nasil basa ¢ikildigina iligkin tarihsel bilgiler vermektedir. Bu ¢alismalar sonucunda;
kanalizasyonlarin yapilmasi, atklarin agilan ¢ukurlara doldurularak tstlerinin toprakla értiilmesi ¢oplerin
uzaklastirilmasi gevre/saglik sorununa yol agmamast icin cesitli ydntemlerin denendigini gérmekteyiz.

“Roma ve Yunan uygarliklarinda atiklar kent digina ¢ikarilir, umumi tuvaletler ve kanalizasyonlar yapilir. Ortagagda
yollar, akarsular, denizler kirlenmeye baglar ve 6zellikle hastalik nedeniyle ¢opler toplanilmaya baglar, foseptikler agilir.
Ornegin Fransanin Evreux kentinde burjuvazi ¢oplerin haftada iki kez toplanabilmesi iin bir vergi koyar(http//
cumhuriyet.com, 2008).”

Kamu sagligini koruma adina ¢oplerin toplanmast igin yasalar ¢ikarilir, kurallar konulur, ¢6p kutular: icat edilir.
1700’lii yillarin sonlarinda, sanayilesme ile baglayan ézellikle 1960-70 yillarindan itibaren insan sagligi ve cevre
kirliligi kaygist 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle kentlerin ve kent niifusunun artist ve sanayinin gelisimi ¢op mikrarini
onemli l¢iide arturmustir (Bucakliis, 2013). Cop, insanligin bir sorunu haline gelmigtir. Bu sorun insanin yarattug
ve dogay1 da tehdit eden bir sorundur. 20-30 yil 6nce toplumun belli bir kesimi i¢in ¢dpten uzaklagmak araya
mesafe koymak daha kolay ve miimkiin olmugtur. Fakat, artuk biiyiik bir cogunluk icin ¢opten kagmak, araya
mesafe koymak miimkiin degildir. Mesafe, asir1 tiretim ve tiiketim ile kapanmugtir. Coplerin yaratugr cevre kirliligi,
cevre sorunlari sonucunda diinya, insanlar ve pek ¢ok canli tiirii icin yasanilabilirlik 6zelligini yitirmeye baglamstir.

Insan, evrimi siiresince hayatta kalabilmek icin gesitli beceriler kazanmus ve stratejiler gelistirmistir. Bu stratejiler
zamanla teklesmis ve degismeden giiniimiize kadar gelen tek bir kilit yasam stratejisine dogru evrilmistir; dogaya
hakim olma onu kontrol etme ve ydnlendirme. Ama yasamin gercekleri bu stratejinin aslinda hayatta kalma degil
yasami sonlandirma &zellikle de insan tiiriiniin yok olmasini getirecek bir strateji oldugunu ortaya koymakradir.
Dogaya hakim olma daha fazla iiretim ve titketimle birlesince bugiin bas edilmesi gereken devasa bir sorun olarak
karsimiza ¢op ve cevre sorunlarini ortaya ¢ikarmustir.

Cevre sorunlarin temelini olugturan ¢8p her ne kadar temel neden olsa da tanimi konusunda netlesmek zordur.
Ciinkii ¢op/atik dedigimiz sey mekana, zamana, topluma, kiiltiire vs gére degismektedir. Bu degiskenlik ¢ope net
bir tanim vermeyi zorlagtirmaktadir. Genel olarak islevini yitirmis, artik kullanilamayacak durumda olan her geye
¢op denmektedir. Ama herhangi bir tiretici veya tiiketiciye gore islevini yitirmis bir materyal bir bagka tiiketici
ve tiretici icin islevli olabilmektedir. Bir bakima ¢dp olan ve olmayan seyleri siyah ve beyaz olarak net bir sekilde
aytrmak miimkiin degil. Cop olan ve olmayan seylerin arasinda ¢ok genis bir gri alan bulunmakradir. Insanlarin
toplumsal ve kiiltiirel yapilariyla dogrudan iligkili olan ¢dp/atik tiretimi 6grenilen toplumsal degerler, yasam tarzlar:
ile farklilagir. Ornegin ekmegin nimet olarak goriildiigii toplumlarda ekmegin degerler sistemi igerisinde bir yeri
olmasindan dolay1 ¢op olarak goriilmez ve ekmegin ¢pe atilmasi nadir goriiliir(Kiling, 2014a). Cope aulacak olan
ekmekte dogrudan ¢op kutusuna degil hayvan besleyenler alsin veya hayvanlar yesin diye ¢op birikintisinden uzaga
birakilir, asilir. Avrupa tilkelerinde ise sokak hayvanlarinin ve hayvan bakanlarin(inek vs gibi) bulunmamasi, az
titketilmesi ve toplumsal olarak belli bir degerinin olmamast ekmegin bozuldugunda diger ¢opler gibi ¢dpe atlir.

Hanehalklar: arasinda ¢op algst ve kiiltiirii konusunda farklar oldugu gibi tilkeler arasinda da farklar bulunmaktadir.
Ulkeler ¢oplerinin niteligi ile da ayrismakeadir. Kimi ¢oplerin fazlaligr (kagie gibi), kullanimint ve iilkenin
gelismisliginin gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Cop icindeki cam, plastik, kagit oranlart geri kazanim oranlarin
yitkseltmekeedir. Gelismekte olan iilkelerde bu oran %10-30 iken gelismis iilkelerde %50 civarindadir. Bu oran
¢opteki nem oranin diisitk olmasint ve yakilarak enetjiye doniistiiriilmesini miimkiin kilar(Kiling, 2014a). Artan
sanayilesme, niifus ve ekonomik biiyiime ¢dp tiretimini arturan etkenler olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Bu etkenlerin

73



GUNLUK YASAMDA cOP
Nibal Sirin Pinarcioglu, Makbule Siriner Onver

yaratug ¢oplerle/atiklarla su, toprak, hava kirlenmektedir. C6p kirlettigi alana, icerdigi maddelere veya ¢ikugs alana
gore sinuflandirimakeadir. Cikugy alana gore ¢op:

“1.Belediye ¢opleri: Ev, resmi kurum, is ve ticaret yerleri, park ve bahgeler ve yollardan toplanan ¢oplerden olusur.
2. Sanayi ¢opleri: Imalat, gida-tarim sanayi, maden, ingaat ve hafriyat ¢oplerinden olusur.

3.Tarim ¢opleri: Hasat sonrast kalan ¢opler, tarim alet ve makinelerinin artiklari, tarim ilaclarinin arcklar: ve
ambalajlarindan olugur (Kilig, 2014b;467).

Copiin igerdigi maddeler, aulmast durumunda ortaya ¢ikan/¢ikabilecek olumsuzluklar gibi nedenlerden dolays,
genel kamu sagligini korumak icin, ¢dpiin belli kurallar ¢ercevesinde toplanmast gerekmekeedir. Ancak ¢dpiin
toplanmasi yetmemekte ayni zamanda azaltlmasi, déniistiiriilmesi gerekmektedir. Coptin artist ve gevreye verdigi
zararlardan dolay1 azalulmasi hatta miimkiinse “yok edilme”si hedeflenmekeedir.

Stfir atik politikast ¢op miktarini azaltmayt hedefleyen bir yontemdir. Ozellikle ambalajdan kaginmayi, ¢opiin/
augin tekrar kullanimi, geri dontigtimii ve giibre halinde dogaya dontsiinii saglamayr hedeflemekeedir. Sifir auk
politikasi beraberinde kati atiklarin degerlendirilmesini de getirmekeedir. Geri déniisiim ve geri kazanim yolu ile
toplanan veya toplanmadan énce ayrigtrilmis ¢opler/atklar ¢esitli islemlerden(kimyasal, biyolojik vs.) gegirilerek
tekrar kullanilabilir hale getirilmekte veya ikincil hammadde olarak sanayi, tarim gibi alanlarda kullanilabilmektedir
(Tok, Sari, Tiifek, 2014;3). Ornegin kirilmis, ¢ope atlmis bir masanin tamir edilmesi ile tekrar masa, sehpa veya
farklt bir sekilde kullanimi masanin geri déntisiimitidiir. Okunmus gazetelerin toplanmast ve kagit fabrikalarinda
islenmesi ile kagst fabrikalarinda kullanilmast ile toplanan gazete hammadde olarak geri kazanilmasidir.

Cevre dostu bir yaklasim tarz1 olarak kompostlamada sifir atik icin kullanilan yontemlerden birisidir. Kompostlama
mikroorganizmlarin oksijeni kullanarak ¢opteki organik maddeleri ayrigtirmasidir. Bir anlamda organik ¢oplerin
bozulmasinin saglanmasidir (http//web.deu.edu.tr; 2018). Bu islem sonucunda elde edilen kompost giibre olarak
tarimda kullanilabilmektedir.

Sifir atk yontemlerinden farkli olarak ¢opiin azalulmasi icin de gesitli ydntemler kullanilmaktadir; ¢dpiin gomiilmesi,
preslenmesi, yakilmasi, aritmaya tabi tutularak kullanim alani yaraulmas gibi. Bu yontemlerin hepsinin kendi
icinde zararlari ve sakincalart bulunmaktadir. Bunlardan 6zel tesisler kurularak diisiik nem oranina sahip ¢oplerin
yakilarak azalulmasi ya da “yok edilmesi” olan ¢6p yakma ¢opti tamamen yok etmemekte bigim degistirmesine
neden olmakradir. Yakilan ¢8p duman vasitast ile havaya karisan partikiiller haline gelmekte ve bu sefer havada
¢op olarak bulunmaktadir. Uzun zamandir kullanilan bir yontem olan ¢dpiin depolanmasi, gémiilmesi veya
belirlenen bir alanda toplanmasi(vahsi depolama)dir. Coplerin gémiilmesinde ¢opiin niteligi dikkate alinarak
tiiriine gore cesitli gdmme teknikleri uygulanir. Tiim bu yontemler aslinda ¢op ortaya ¢ikuikean sonra azaltmaya
zarar1 6nlemeye yoneliktir.

Copiin Ekonomisi

Yerlesik hayata, tarima gegisle birlikte ¢opiin insan yasaminda sorun teskil etmeye baglamisur. Sanayilesme ile
birlikte niifusun kentlerde yogunlagmas: {iretimin ve beraberinde tiiketimin artmast ile ¢6p ve hem niteliksel
hem de niceliksel olarak degismistir, degismektedir. Bu artigla birlikte ¢dpiin hayatimizi etkileyen yonleri de daha
belirginlesmistir. Hayatumizi dogrudan veya dolayli olarak etkileyen ¢6p aslinda hayatimizin belirleyici bir 6gesi
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olma konumunda dogru ilerlemektedir. Copiin yasam alanimizda dncelikle ekonomik ve saglik agisindan biiyiik bir
yer kaplamaktadir. Copiin giiniimiizde biiyiik bir sorun haline gelmesinin temelinde yatan ekonomik sistem ve bu
sistemin manugi kendi yarattug: sorunu yine kendi icinde ¢6zmeye ¢alismaktadir. Dogal olarak bu bir ¢6ziim degil
ekonomik sistemi degistirmeden onun isleyis mantigina uygun olarak ¢6p sorununu yeniden bigimlendirmektir.
Ancak saglik agisindan dnemli zararli etkileri olan ¢opiin insan hayatini hatta diger tiirlerin hayatini tehdit edici
boyutta olmasi ekonomik sistemin yagama karst olusunu da ortaya koymakeadir.

Kapitalizmin ¢op iireten manug ¢op sahalarinin yeni is alani haline getirilmesi evsel ¢dplerin geri déniisiimlerinin
saglanmast, ¢oplerin ayristirilmast ile elde edilen atiklarin tekrardan kullanilmasinin miimkiin hale getirilmesi,
kendi manug; icerisinde ¢opii sorun olmaktan ¢ikaramaya caligmaktadir.

“Cop miktarinin giderek artmasi nedeniyle toplanip ¢opliiklerde yigilmaya baslayan ve giderek dolan ve insan ve
cevre sagligt acisindan tehlikeli olmaya baslayan ¢opler nedeniyle ¢6ziim bulunmast giindeme gelir ve ¢op icinde
yatan hazine kapitalist sistemin gdzdesi haline gelir ve “auk” adini alir. Cop yeniden degerlendirilmeye calistlir ve
yeniden hammadde haline getirilmesi icin ¢op icindeki kat maddeler (kagit-karton, cam, plastik, metal, lastik,
pil, e-¢6p gibi) ¢opliiklere yollanmaz ve ayrilarak toplanir. Copiin bir kismu yakilarak enerji elde edilir. Bir kismi
giibreye (kompost) déniistiiriiliir(Kiling, 2015;1).”

Cop sorununu halledebilmek icin 6ne siiriilen ve uygulanan yéntemlerin mevcut ekonomik sistemin manugina
uygun olarak ¢op alinip satilan bir mal haline getirilmektedir. Cop ekonomik anlamda negatif digsalligs sahiptir
(Kiling, 2014a). Hanchalklar: ve tireticiler tiretimden ve tiiketimden kaynakl ortaya ¢ikan ¢opiin uzaklastirilmast
icin 6deme yaparlar. Copiin iiretildigi yerden uzaklasurilmast sadece mahalle, kent ve bélge icinde yapilmamakta,
{ilkeler arasinda da bu islem gerceklestirilmektedir. Ulkeler arast ¢op ticareti yapilmaktadir. Gelismis iilkeler 6zellikle
tehlikeli atiklari azgelismis iilkelere satmaktadir. Bir diger ¢op ticareti ise enerji {iretimi i¢in evsel atiklarin bagka
tilkelerden ithal edilmesidir. Bu ithalatta diger ithalat isleyisinden farkli olarak ihra¢ eden iilke ¢opiinii verdigi

tilkeye 6deme yapmaktadir (www.hurriyet.com.tr, 2015).

Copsiiz Bir Hayat Miimkiin mii?

Cevre bilinci beraberinde “¢op bilinci’ni de getirmektedir. Coplerin yere atilmamasi, geri doniigiim, yeniden
kullanim, ayristirma gibi davranig ve diistiniis bigimleri toplumsal olarak kabul gérmesi icin sivil ve toplumsal
olarak bilin¢lendirme yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tiiketimden geri kalanlarin daha etkin kullanilmasina yénelik ¢alismalar genel olarak hane halklarina yonelik
yapilmakea, hane halkina sorumluluk ytiklenmekeedir. Ama diger ¢op iireticileri icin yaratuklar kirliligin etkin bir
sekilde 6nlenmesine, agirt titketime yonelik tiretimin azaltlmasina, dogaya daha hizli karigabilen, dogay: yormayan
tiriinlerin tiretimi ve titketiminin tegvik edilmesine yonelik caligmalar bireysel deneyimlerden 6teye gitmemektedir.
Copiin nedeni olarak tiiketim ve tiiketim kiiltiiriinii yayginlastiran genel isleyis, sistemdir. Ciinkii “Ne kadar ¢ok
sey ¢ope giderse o kadar cok seyin tiiketimi icin yer agilacak, satis yapilacakur (Hartmann, 2014;41).” Sorunun
kaynag dogru tespit edilemediginde getirilen ¢oziimler gegici, “felaketi” erteleyici olmaktan &teye gitmemektedir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI VE KAMU
YONETIMI / SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS
AND PUBLIC ADMINISTRATION

Dog¢.Dr. Fulya AKYILDIZ'

ézet

Bu ¢alismanin amaci, 2015-2030 yillarini kapsayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)’ne ulasmada etkin
ve etkili bir kamu yonetiminin roliinii ve 6nemini ortaya koymakur. Arasturmada, kiiresel dlgekte 2030 yilina kadar
ulagilmasi amaclanan 17 hedefi gerceklestirmede kamu yonetiminin sahip oldugu roliin 6nemi vurgulanmaktadir.
SKH’lere ulasmada en 6nemli arag, etkin ve iyi isleyen bir kamu y6netiminin varligidir. Buna bagli olarak kamu
yonetiminin ve devletin kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. SKH’lerin kamu yonetimi ile olan iligkisi
literatiirde ¢ok fazla galisilan bir konu degildir. Ozellikle Tiirkge literatiir bu konuda oldukga zayifur. Bu yoniiyle
bu ¢aligma, alandaki boslugu doldurmay: ve Tiirkge yazina katki sunmayr amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Kamu Yonetimi

Abstract

The aim of this study is to demonstrate the role and importance of effective and effective public administration in
reaching the Sustainable Development Goals (SCD) covering the years 2015-2030. The research emphasizes the
role of the public administration in achieving the 17 objectives aimed at reaching the global scale by 2030. The
most important means of reaching SCHs is the existence of an efficient and well functioning public administration.
Accordingly, the capacity of public administration and the state should be improved. The relationship between
GDRs and public administration is not a subject of much work in the literature. Especially Turkish literature is very
weak at this point. In this respect, this study intends to fill the void in the area and contribute to Turkish writing.

Keywords: Sustainable Development, Sustainable Development Objectives, Public Administration
Girig

6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde New York'ta yapilan Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi'nde diinya liderleri tarafindan
kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ne ulasmak i¢in son tarih Aralik 2015'di. Birlesmis Milletlere tiye
her bir tilke ve uluslararasi toplum tarafindan kabul edilen yeni giindem 2016-2030 yillarini kapsamakeadir. Yeni
giindem, Eyliil 2015’te kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, 17
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ve 169 alt hedeften olusmaktadir. Ocak 2016'dan baglayarak sonraki 15
yil boyunca diinyanin her bir iilkesinde kalkinma cabalarina rehberlik ederek Binyil Kalkinma Hedefleri ile elde
edilen kazanimlari bir adim teye tagimay1 amaglamaktadir.

1 Usak Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii Usak, e-mail: fulya.akyildiz@usak.edu.tr
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SKH’lere ulagmak i¢in bazi 6n kosullar vardir. Bunlardan biri, hem kurumsal hem de insan kaynaklar: kapasitesi
bakimindan iyi bir kamu idaresine ve saglikli ve iyi isleyen bir yénetim anlayisina sahip olmakur. BKHlerin
uygulanmasindan 6grenilen bazi dersler, donustiirticti liderlik kapasitesi de dahil olmak tizere kurumsal ve insan
kaynaklar: agisindan yetersiz bir kamu ydnetiminin hedeflere ulagmada yaratacag: zorluklara iliskindir (Kauzya,
2015: 3). Kamu politika ve stratejilerinin yani sira BKH’ler ve SKHler gibi kiiresel taahhiitlerin gerceklestirilmesi
icin hayati 6nem tagtyan unsur, kamu hizmetlerinin niteligi {izerinde etkili olan kamu hizmet siireclerinin ve
kamu kurumlarinin igleyisinin iyilestirilmesidir. Kamu kurumlarinin isleyisi bu siirecte hayati bir 6neme sahiptir;
clinkii, bir tilkenin kalkinmasini saglayacak olan kamu kurumlarinin kapasitesinin iyilestirilemedigi durumlarda
kalkinmay1 saglamak miimkiin olamaz.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, hem yerel hem de kiiresel olarak diinyamizin karst kargiya bulundugu sorunlara
iliskin farkindaligin olusmaya bagladigt 1970’1 yillardan itibaren diinya giindemine girmistir. Bu kavram, Endiistri
Devrimi ile baglayan ve giiniimiize kadar uzanan dénemde, tiretim - tiiketim siireglerinde sadece karliliga ve
ekonomik faydaya dayali olan, uzun vadede ¢evresel ve toplumsal fayday: goz ardi eden anlayis ve uygulamalarin
yaratugi sorunlara etkin ¢6ziim stratejileri gelistirme arayiglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmugtir. Stirdiiriilebilir
kalkinma, 20. yiizyilin son ¢eyregi ve 21. yiizyila damgasini vuran kalkinma yaklagiminin adidir.

2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen ve 147 devlet ve hitkiimet bagkanlarinin da dahil oldugu,
189 ulusun temsilcilerinin kaaldigt Milenyum Zirvesi sonucunda sekiz hedeften olusan Binyil Kalkinma Hedefleri
(BKH’ler) kabul edilmigtir (UN, 2000). 2000-2015 yillarini kapsayan BKH’lerden sonra 25-27 Eyliil 2015
tarihlerinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde ise, 2015-2030 yullar arasinda
ulagilmasi gereken 17 hedef ve 169 alt bagliktan olusan SKH’ler 191 devletin imzasi ile kabul edilmistir.

Insan, gezegen ve refah igin bir eylem plani olan ve ayni zamanda daha genis 6zgiirliik anlayist igerisinde diinya
barigini gligclendirmeyi amaclayan SKH’ler, kiiresel dlgekte stirdiiriilebilir kalkinma igin bir sablon olma niteligi
tagtmaktadir (Open Working Group of the General Assembly on Sustainable Development Goals, 2015). SKH ler,
2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel stirdiiriilebilirligi 2030 yilina kadar gelistirmeye yonelik bir
anlasma olan Giindem 2030’un bir parcast olarak kabul edilmis ve onaylanmisur (UN, 2015). 1 Ocak 2016'da
yiiriirliige giren SKH’ler Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda belirlenen BKH’leri (2015-2030) temel almakta
ve onlart bir adim ileriye tagimaktadir.” SKHler, stirdiiriilebilirligin tiim yonlerini iceren 17 hedefi kapsamaktadir
ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in uygulanabilir hedeflere yonelik iddiali bir adimdir. SKH’ler, kamu ve 6zel kuruluglar
icin pratik rehberlik saglayarak sadece 17 hedefi degil, 169 spesifik hedef, gosterge ve siirdiiriilebilirlik 6l¢timlerine
genis bir yelpazede yer vermekeedir (UN, 2015).

SKH’ler Ocak 2016'da yiiriirliige girmistir ve takip eden 15 yil boyunca kiiresel toplum, bu hedeflere ulagmak
igin gaba harcayacaktir. Ornegin hiikiimetler, SKH’leri kendi ulusal kalkinma planlari ve politikalarina entegre
edeceklerdir. Gelecek nesillere daha iyi bir gezegen birakmak amaciyla SKH’lerin gerceklestirilmesi i¢in hitkiimetler,
ozel sektdr, sivil toplum ve vatandaslarin ortakligs sartur. Tiim iilkeler ve paydaslar isbirligi icinde hareket ederek
bu plani uygulamaya koyacakur (UN, 2015). BKH’ler, 2000 yilinda tamiuldiginda baslangicta yalnizca ulusal

2 Bazi SKH’ler 6nceki BKH’ler tizerine kurulmusken bazilar1 yeni fikirler igermektedir. Kritik bir gézden gegirme, strdirtilebilir
kalkinmay1 degerlendirmek igin gesitli kalite gostergelerinin (belirli kriterlere uyma agisindan) 6nerildigini ortaya koymugtur (Hak,
Janouskovda ve Moldan, 2016: 565).
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hiikiimetlerin katilimi gerceklesti. Diger aktdrler siirece daha sonra dahil oldu. SKH’ler, BKH’lerden farkls olarak,
yerel yonetimleri, sivil toplumu, 6zel sektorii ve ulusal, bolgesel ve uluslararast paydaslar: siirece dahil ettigi icin daha
kapsayicidir (UNDP, 2014: 5). Nitekim, daha hedefler belirlenirken SKH’lere ulagmada zellikle yerel yonetimlerin
kilit bir uygulama ortag olmast konusunda énemli tartigmalar yapilmustir (Reddy, 2016: 1; Slack, 2014: 1).

Tum tilkelere, kendi 6nceliklerine ve diinyanin karst karstya oldugu ¢evre sorunlarina uygun olarak benimseyecekleri
acik rehberlik ve hedefler saglayan SKH’ler, kapsayict bir giindeme sahiptir. 17 hedef (ve 169 alt hedefi) iceren
SKH’ler sunlardir (UN, 2015: 12):

SKH 1. Her tiir yoksullugu sona erdirmek;

SKH 2. Aglig: bitirmek;

SKH 3.Insanlarin saglikli bir yagam siirmelerini ve refahini saglamak;

SKH 4. Herkese yasam boyu egitim imkani saglamak;

SKH 5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak;

SKH 6. Herkesin suya ve saglik hizmetlerine erisimini saglamak;

SKH 7. Herkes icin erisilebilir ve stirdiiriilebilir enerji saglamak;

SKH 8. Siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmay1 saglamak;

SKH 9. Dayanikli altyap: insa etmek ve yeni buluslar: tegvik etmek;

SKH 10. Ulkelerin iginde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak;

SKH 11. Kentleri ve insan yerlesim yerlerini giivenli ve siirdiiriilebilir kilmak;

SKH 12. Siirdiiriilebilir tiiketimi ve {iretimi saglamak;

SKH 13. Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acil olarak adim atmak;

SKH 14. Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarin: siirdiiriilebilir kalkinmaya uygun korumak ve kullanmak;
SKH 15. Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak;

SKH 16. Siirdiiriilebilir kalkinma icin barigcil ve herkesi kucaklayan toplumlari tesvik etmek, herkesin adalete
erigsimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayict kurumlar inga etmek; ve

SKH 17. Siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortaklig1 yeniden canlandirmak.

BKH’ler, temel insan ihtiyaglarina odaklanmisti: beslenme, sanitasyon, saglik, temel egitim, yoksullugun azaltilmas:
gibi. SKH’ler ise bu hedeflerden ¢ok daha fazlasini icermektedir. Bu yoniiyle, insanlarin giivenlik, vatandaglik ve
temel haklara olan gereksinimini de kapsamaktadir (SKH 16). SKH’ler BKH’lere gore daha spesifiktir: Korunan
tiirlerin kacakeiligina kargt diizenlemeler (14.4), dogal yasam alanlarinin bozulmasina karst alinan tedbirler (15.5),
istilact yabanci tiirlerin girisine kargt tedbirler (15.8) ve madde bagimliligini énlemek ve tedavi etmek (3.5) gibi

(UN, 2015¢).
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Kamu Yénetiminin Rolii

Giiniimiizde ve gelecekte insanlarin esit olarak paylasacaklar: refahi saglayacak bir kalkinma yaklagimi olarak
stirdiirtilebilir kalkinma; toplum, ekonomi ve ¢evre arasindaki karsilikls iligkilerin uygun sekilde diizenlenmesini
gerektirmektedir. BKH ler ile kargilasurildiginda SKH’lerin basarilmasinda kamu yonetiminin dogrudan roliiniin
alu cizilmektedir (Bouckaert, Loretan ve Troupin, 2016: 3). Devlet ve devletin hareket etme araci olarak kamu
yonetimi, herhangi bir iilkenin sosyo-politik-ekonomik gelisiminde kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, 2030
Stirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi’nin uygulanmasinda ve SKH’lere ulagilmasinda devlet kurumlarinin roliiniin
tizerinde durmak gerekir. Bununla birlikte, devlet bu siirecte tek oyuncu degildir. Siirdiiriilebilir kalkinma, devletin
yant sira diger akedrlerin siirece dahil edilmesini gerekli kilmaktadir. Buna bagli olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel akedrleri ve paydasglari bugiin diinyanin hemen her yerinde siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarini saglayacak 6lciide isbirligi icindedir/icinde olmalidir. Bu siirecte 6zel sektor ve sivil toplumun rolii
onemlidir. Ancak, stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmast iin gerekli olan politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesi,
diger akedrelere rehberlik edilmesi ve koordinasyonun saglanmasi hususlarinda kamu yénetimine ve devlete diisen
rol unutulmamalidir.

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamada ve SKH’lere erismede kamu kurumlarinin roliinii géstermek agisindan su
hedefleri incelemek yeterlidir: Yoksullugun azalulmasi; su ve sanitasyona erisim; saglik; egitim; ekonomik bitytime;
kentlerin gelisimi ve insan yerlesimleri; ve iklim degisikligine karsi dayaniklilik gibi. Ozellikle, “Hedef 16: herkesin
adalete erigimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici kurumlar inga etmek” dogrudan kamu
yonetimi ile ilgilidir (Iyi yonetisimin ilkeleri arasinda sayilan hesapverebilirlik ve kamu kurumlarinin seffaflig

(16.6) gibi).

Kamu yonetimi, SKH’ler dikkate alindiginda BKH’lere gore daha belirgin bir konumdadir. Ilk olarak, uygun bir kamu
yonetimi sistemine sahip olmak artik tek basina bir kalkinma hedefidir. Ikincisi, kamu yonetimi sistemleri SKH’lerin
politika araglar1 vasitastyla gerceklegtirilmesine katkida bulunmakla agik¢a zorunlu kilinmigtir. Nihayet, geri kalan
SKH’ler kamu kurumlarina ve kamu hizmetlerinin icine yedirilmis ve kamu hizmetleri ile ¢ercevelendirilmistir ve
gerceklestirilmeleri kesinlikle bunlarin etkinligine baglidir. SKH’lerin formiilasyonu, farkli taahhiit diizeylerine isaret
edebilir, ancak yine de, kamu yonetimi SKH’lerin her bir hedefindedir (Bouckaert, Loretan ve Troupin, 2016: 3).

SKH’lerde kamu ydnetiminin énemine yapilan vurgu olumlu bir gelismedir ve yukarida da belirtildigi gibi hedeflerin
yerine getirilmesinde kiiresel ve yerel ortaklik ve igbirligi onemlidir. Bu noktada, hedeflerin yerellestirilmesi her
bir tilkenin hedeflere ulasmasini kolaylastiracaktir. Bu siiregte kamu yonetiminin énemli bir parcasi olarak yerel
yonetimlere 6nemli gorev ve sorumluluk diismektedir. S6z konusu hedeflerin tamami ve 6zellikle “Hedef 11:
Kentleri ve insan yerlesim yerlerini giivenli ve siirdiiriilebilir kilmak” dogrudan yerel yonetimlerle ilgilidir. Konut
(11.1), temel hizmetler (1.4), toplu tastma (11.2), belediye atk yonetimi (11.6) gibi kamu hizmetlerinin saglanmasi
dogrudan yerel yonetimlerin gdrev alanina girmektedir. Dolaysiyla, yerel yonetimler varolan gérevlerinin yani sira
stirdiirtilebilir kalkinma icin de yerel 6lgekte katki sunabilirler. Adelman (2000)’in belirttigi gibi, yerel yonetimler,
ozellikle yerel dinamikleri harekete gecirerek, yerel topluluklarin fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve gevresel
alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisimini saglayabilirler.

SKH’lerin bir kismu ise dogrudan kamu yonetiminin politika araglariyla ilgilidir: kadinlarin siyasal kararlara
katlmast (5.5), stirdiiriilebilir kamu alim uygulamalari (12.7), politik koordinasyon (17.13), politik tutarlilik
(17.14), kamu-ozel ortakliklart (17.17) gibi. SKH’lere ulagilabilmesi i¢in kamu yonetiminin kaynaklari harekete
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gecirmesi gerekmektedir: Yoksullugun hafifletilmesi (1.b), kirsal altyap (2.a), saglik (3.b), gelismekte olan tilkelere
yardim (4b), iklim degisikligi ve etkileri (15.a) gibi. Bazi SKH’lere ulagilabilmesi i¢cin kamu yonetiminin politika
ve strateji belirlemesi ve énlem almasi gerekmektedir: yoksullukla miicadele politikalar: (1.b), toplumsal cinsiyet
esitligi ve yetkilendirme politikalar ve diizenlemeleri (5.¢), su ve sanitasyona erisim (6), yaraticilik ve yenilikeilik
(8.3), sosyal koruma politikalar: (10.4), finansal piyasalarin ve kurumlarin diizenlemesi (10.5), gd¢ politikalari
(10.5), enerji kaynaklarina erisim (7), tiretimi desteklemeyi amaclayan ekonomik politikalar (10.7), icerme ve
entegrasyon politikalart (11.b), biyogesitliligin korunmasi (15.a) gibi (Bouckaert, Loretan ve Troupin, 2016: 5).

Sonug

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda aktdrler ve paydaglar arasinda entegrasyon ve uyum saglamak icin isbirligi
yapilmas: gerekmektedir. S6z konusu isbirligi, kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel ve topluluk diizeylerinde olabilir. Buna
bagli olarak her bir 6lgekte ilgili aktorlerin bir araya gelmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlarina ve SKH’lere
yonelik igbirligini igeren proje ve programlarin belirlenerek uygulamaya konulmasi gerekmekeedir. Bu siirecte kamu
kurumlar1 merkezi konumda olmalidir. Nihayetinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda biitiin akedrlerin
rolii 6nemli olmakla birlikte asli sorumluluk devlet kurumlarina aittir.

Kaynaklar

Bouckaert, G., R.Loretan ve S.Troupin (2016), “Public Administration and the Sustainable Development Go-
als”, The 15th session of the United Nations Committee of Experts in Public Administration, Internatio-
nal Institute of Administrative Sciences (IIAS/IISA).

Hik, T., S.Janouskov4 ve B.Moldan (2016), “Sustainable Development Goals: A Need for Relevant Indicators”,
Ecological Indicators, Vol. 60, ss.565-573.

Kauzya, ].-M. (2015), “From Implementation of MDGs to 2030 Sustainable Development Agenda: What will it take
from Government and Public Administration to Achieve Sustainable Development Goals (SDGs)”, #he
20th CLAD Congress, November 2015, Lima Peru, UN Public Administration Programme.

Open Working Group of the General Assembly on Sustainable Development Goals (2015), Sustainable Deve-
lopment, https:/fsustainabledevelopment. un.orglfocussdgs.html, Erisim Tarihi: 3 Eyliil 2018.

Reddy, PS. (2016), “Localising the Sustainable Development Goals (SDGs): The Role of Local Government in
Context”, African Journal of Public Affairs, Vol. 9, No. 2, ss. 1-15.

Slack, L. (2014), “The Post-2015 Global Agenda — A Role for Local Government”, Commonwealth Journal for
Local Governance, hitp://epress.lib.uts.edu.auljournals/index.php/cjlglarticlelview/4069/4123, Erisim
Tarihi: 2 Eyliil 2018.

UN — United Nations (2000), 55/2. United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General
Assembly, New York, USA: The United Nations Publications.

UN, (2015), Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development (70/1), Resolution adop-
ted by the General Assembly on 25 September 2015, hitp://www.un.orglgalsearchlview_doc.asp?sym-
bol=A/RES/70/1&Lang=F, Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2018.

UNDP - The United Nations Development Programme (2014), The Road to Dignity by 2030: Ending Po-
verty, New York, USA: United Nations.

81






13

CRITICAL ANALYSIS ON DEVELEOPMENT

& ECONOMIC POLICIES: CHANGES OF
MACROECONOMIC POLICIES / KALKINMA VE
EKONOMI POLITIKALARI UZERINE ELESTIRILER:
MAKROEKONOMIK POLITIKALARDA DEGISIMLER

Lsmail Siriner', Hamza Simsek’®

Abstract

Macroeconomics is the main root of the economics and tries implementation of the economy. Fiscal and monetary
policies are the main branches of the macroeconomic policies and they are precarious in modelling the main
factors of the economy. Macroeconomic policies have a critical influence on decisions of the output level of the
economy and shaping of productions factors (labour, capital, technology/knowledge etc.). They also conclude
from personal decisions of spend to government investment and education policies of various phases and sides of
the development. Macroeconomic policy choices and priorities affect economic development and development
performance. The predominant perception with respect to the better coping macroeconomic policies for development
has transformed considerably throughout the years. After 1970s but mainly in 1990s, the main aim of the applicable
macroeconomic policies became diminishing the uncertainty in the economy instead of development and growth
priorities and goals. They didn’t consider almost at all on how income is distributed across economic classes and
across generations of these policies that also have an important impact on aspects of the development. After
1990s effects of neoliberal wave in the new phase of globalisation, macroeconomic policies priority converted to
promote to not development but economic growth. In this presentation we aim at giving a critical analysis of the

macroeconomic policies implemented by all over the world that less dealing with the aspects of the development.
Keywords: Macroeconomic Policy, Development, Financing Development

JEL Codes: E60, O11

Giris

Bu ¢alisma temelde yeniden makroekonomik politikalar: giindeme alarak kalkinmaya giden tartismanin yolunu
agmakur. Ozellikle 2008-2009 Kiiresel ekonomik kriz kalkinmay nicedir dislamis makroekonomik politikalar:
yeniden kurgulamak icin bir tiir kacirilmamast gereken ve yakalanmasi gereken bir degisim firsatt yaratti. Elbette

bu makro politikalarin saplandigi Ortodoks iktisadi (ana akim) anlayistan ayrilmasi ile miimkiin gériinmektedir.

1 (Batman University), sirineri@gmail.com
2 (Batman University), Zisan Yardim Kiligkan (Kocaeli University)
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Kallkinma Politikalarinin Kisa Gelisimi Uzerine

Kalkinma en genis tanimlamast icinde, insanlik tarihi boyunca bireyler ve toplumlar kendilerini gelistirmeye
calistika stiren bir stirectir. Avrupada, toplumdaki dezavantajli sektdrlerin kogullarint iyilestirme ¢abalari, genellikle
din ve sosyalist gruplarin énciiltigiinde 19. ve 20. yiizyilin baglarinda baglamigtir. Bununla birlikte, ulusal sinirlarin
otesine uzanan biiyiik bir hiikiimet faaliyeti ve ¢aligma alani olarak kalkinma, Avrupadaki savagtan zarar goren
iilkeleri yeniden inga etme ihtiyacinin bir sonucu olarak, ancak Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ortaya cikmustir.

Kalkinma magina yonelik dagitilan kaynaklar (yardimlar) gelismis tilkelerin dig politikasinin bir 6gesi olarak gelisti ve
kendi ticaret alanlarina ¢cekebilmek ve Pazar yaratabilmek amaciyla yapildi. 1970’lerle beraber de kalkinma politikalart
ve anlayigina yaklasim degisti. Dogu blogundaki ve Sovyetlerdeki ¢6ziilme kalkinma politikalar ve uygulamalarinda
ortaya ¢ikan bu degisimin de énemli bir agamasini olusturmugtur. Uluslararast kurumlar IME Diinya Bankast
vb uluslararasi diger STK’lar da dahil olmak iizere kalkinmaya ydnelik makroekonomik politikalar: etkilemistir.

Ortodoks Anlayisa Saplanmak: Kiiresel Krizlerden Firsatlara

1960’larin sonundan itibaren ana akim egemen iktisadi diigiince makro ekonomi politikalarin odagindan kalkinmay:
¢ikararak neoliberal doniisiimiin ilk perdesini tiim diinya ¢apinda aralad:.

Bunu yaparken de temel amag da gelismis tilkeler icin ekonomik biiylimeyi temel alan fiyat istikrari capast idi.
Aslinda Keynesyen Ekonomi anlayisinin 1970’ler ile terk edilmesi paracilarin éne ¢ikan duruslart ve makro ekonomi
politikalar: tizerindeki belirleyicilikleri i¢ denge kavramini sadece ve sadece fiyat istikrarina bagl kilind: ve tam
istihdam ve kalkinma gibi reel hedefler dikkate alinmadi. Gelismekte olan iilkeler icinse fiyat istikrarinin 6n plana
cikarildigs enflasyonun belli bir sinir igerisinde tutulmaya calisildigs, dis denge yerine cari agigin siirdiiriilebilirligine
odaklanan uzun dénemli biiytime amacina hizmet edecek makro ekonomik politikalar benimsendi. Hele de Latin
Amerikada baglayan borg krizi ile yeni odak kisa vadeli makro yonetimine dogru kaymusur. Yani fiyat istikrarinin
saglanmasi ile biiylime de siirdiiriilebilir olacakt.

Ana akim iktisadin temel gelisme alani geligmis tilkelerdir. Dolayisiyla da makroekonomik politikalar yani temelde
para ve maliye politikalart sanayilesmis (kalkinmus) tilkelerin temel sorunlarina ve ¢6ziim yollarina odaklanmistir.
Bununla birlikte, ana akim iktisadin bilgi birikimi iceriginde ve ydnteminde ve hatta odaginda ciddi bir degisme
yapmaksizin gelismekte olan tilkelere de uygulandi. Diger bir ifadeyle kalkinmis olma durumu agir basan bir alt
varsayim ile bu ekonomilere uyguland:. Bu yaklasimin kalkinmaya gerek duyan bu ekonomilere ¢6ziim olmayacagi
ve uygun olamayacagi malum idi (Nayyar, (2011;340-341):

“Oncelikle, (degiskenler arasinda) iliskilerin dogast ve nedensellik yonii (neyin ne oldugunu belirleyen), makro iktisatta
hem ortamin hem de baglammn bir islevidir. Herbangi bir makrockonomik analizin baslangic noktasi, eksojen ve
endojen degiskenler arasindaki ayrim veya otonom ve indiiklenen degisimler arasindaki ayrimdir. Bu tiir bir ayrim,
makroekonomik kuramsallastirmada, sonuglar: analiz etmek ve politikalar: recetelendirmek icin gereklidir. Bu ayrimin
analitik yapidan degil, modellerin kurumsal ortamindan kaynaklandiginin bilinmesi énemlidir”.

Sadece sanayilesmis (kalkinmus) iilkeler ile gelismekte olan ekonomiler arasinda farklilik bir yana ayni zamanda
gelismekte olan ekonomiler arasinda da oneli farkliliklar ve ayrimlar bulunmaktadir. Makroekonomi pek ¢ok
evrensel igleyis ve yasayi icerse de bu ekonomiler arasindaki isleyis farklhiliklart politika uygulayicilar ve karar
vericiler tarafindan Ortodoks diisiinceye baglilikla 6nemli olarak degerlendirilmedi ve maalesef goz ard1 edildi. Bu

84



CURRENT DEBATES IN SOCIAL SCIENCES:
PROCEEDINGS OF CUDES 2018 SEPTEMBER

Nibal Sirin Pinarciogly, Aysegiil Kanbak

ayrimlari belli oranda goze alanlar bile fiyat istikrari temelinde biiytimeyi nceleyen kalkinma stratejilerine yoneldiler.
Yeterli olmasa da dikkate alinan uygulamalar olsa da gelismekte olan ekonomilerde yasanmaya baslanan ekonomik
istikrarsizlar ve tekrarlanan finansal / ekonomik krizler ile buna eslik eden Keynesyen talep yonlii makroekonomik
politikalardan fiyat istikrari konusunda daha muhafazakar olarak kabul edilen paract goriisiin makroekonomik
politikalart kontrol ettigi bir ekonomi yonetimine dogru kayma ortaya ¢ikti. Bu gergevede, kalkinma bir yana
birakilarak veya uzun vadeli bir strateji paketi icerisinde belirlendigi ve enflasyonun kabul edilebilir sinirlar icinde
tutularak ekonomide i¢ ve dis dengenin fiyat istikrarina odaklandigi Ortodoks goriisiin egemenligi artarak siirdii.

Ekonomik krizlerin temel gerekeesi kabul edilen makroekonomik istikrarsizlik ve dolayisiyla fiyat istikrart para
politikalarindan maliye politikalarina ve tiim ekonominin kurumlarina ve politika uygulamalarina egemen oldu.
Temelde fiyatlardaki istikrar ile belirlenen makroekonomik ortamin istikrarin saglanmast kisa vadede 6ne ¢ikarken
biiyiime uzun vadeli bir politika uygulamast olarak IME, Diinya Bankast vb uluslararast kurumlarin ozellikle de
gelismekee olan tilkelere kredi ve bor¢ olanaklarina olan ihtiyaclari arttik¢a dayatulmasiyla 6nemli 6lciide galip
geldi. Washington Uzlagisinin temel unsurlarinda yer alan enflasyonun distirilmesi ve mali disiplin saglanmas:
neredeyse pek ¢ok gelismis ekonomide 1990’11 yillarla beraber saglanmaya basland: ancak bu basart beraberinde
ongdriilen biiytimeyi ve de en 6nemlisi kalkinmay: getirmedi.

Krizler ve Olanaklar

Alanda yiirtitiilen tarugmalar ve Heterodoks iktisattan gelen tiim elestirileri elinin tersiyle iterek gormezden gelen
ana akim makro ekonomik yaklagim kalkinma politikalarini ve analizlerini kriz dénemlerinde bile 6ncelemedi.
Krizlerin sonuglari iizerinde yiiriitiilen boliisiim ve krizlerin maliyetlerinin uygun araglar ile hafifletilmesi, yiikii
azaltacak politikalar izlenmesi ve gelir dagilimini esas alarak dagiulmast konusunda da benzer tutumunu yineledi.

Tim bu gérmezden gelme tutuma kargin, ana akima kargt politik ekonomi alaninda yiiriitiilen tarugmalar ve
ekonomik / finansal krizlerin (6zellikle 2008-2009 Kiiresel Krizi ile) neden oldugu tkanma ve durgunluklarin
coziimsiizliigii, makroekonomik politikalart mercek altina almaya yol agti denebilir. Makroekonomik politikalar ve
uygulama sonuglari iizerine yeniden diisiinme olanag, fiyat istikrart gibi makroekonomik énceliklerin kisa, uzun
ve orta vadede daha uygun olanlar ile degistirilmesi ile yapilabilir. Bu baglamda; kisa vadede tiretim ve istthdam
diizeyi de fiyat istikrari kadar, orta ve uzun vadede de makroekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve
enflasyonun kontrol edilmesi kadar ekonomik bilyiimeyi, kalkinmay: ve de istihdam: tesvik edecek onceliklerin
belirlenmesini gerektirmekeedir.

Makroekonomik politikalar iizerine yeniden diisiinme firsat yaratan krizler, maliye politikalarinin giiglii bir ara¢
olarak durgunlugu azaltacak giiclii bir arag olarak kullanmasini olast kilar. Para politikasi da faiz kanali ile sadece
enflasyonu kontrol icin degil kalkinma ve biiyiime olanaklarini yaratacak kredi diizeylerini etkilemek icin de ele
alinmalidir (Nayyar, 2007).

“..Ozetle, kisa vadeli karsi-dingii mali ve para politikalarinin uzun vadeli kalkinma hedefleriyle entegrasyonuna
dayanan makroekonomik politikalara gelisimsel bir yaklasim getirilmesi esastir. Bu, odag: finans sektoriinden reel
ekonomiye, kisa vadeden uzun dineme ve dengeden kalkinmaya kaydirmalidyr. Tam istibdamla ekonomik biyiime,
makrockonomik politikalarin temel amaci olmalidyr. Kurumlarin kalite ve olgunluklaridaki farkliliklar goz oniine
alindiginda, gelismekte olan dilkelerdeki makrockonomik politikalar cercevesi, hedefler, araglar veya durus agisindan,

>

sanayilesmis ekonomilerden farkls olmalidr...”

85



KALKINMA VE EKONOMi POLITIKALARI UZERINE ELESTIRILER: MAKROEKONOMIK POLITIKALARDA DEGISIMLER

Tsmail Siviner, Hamza Simgsek

Ortodoksluk, makroekonomik uyum i¢in mali agiklarin azalulmasinin gerekli ve yeterli oldugunu tezinde diretir ama
mali agikligin biiyiikliigii ekonomik bir sorun olmaktan 6te borglanma yolunu tercih etmekte sadece bir sorunun
olast isaretleridir. Tek bastna sorun degildir. Ote yandan yapilan ampirik ¢alismalarin hi¢ birinde Washington
konsensiisiinde belirtilen biitge agiklarinin GSYIH nin %6 veya %4 iinden fazla olmamasi gibi herhangi bir
orana denk gelmesi, bunu asmamasina dair net ve kanitlanmig bir bulgu yoktur ¢iinkii daha fazla bir oranda
siirdiiriilebilirken daha az bir oranda siirdiiriilemiyor olabilmektedir. Sorun kamu harcamalarinin ne igin nasil
lkullanimina iliskindir. Kalkinmaya yonelik reel harcamalar orta ve uzun vadede kamu borglarinin azlaulmasina
ocnemli oranda destek olabilmektedir. Bu durumda borglarin siirdiiriilebilir oldugunu sdylemek de miimkiindjir.
Burada asil sorun; ortodoks diisiincenin makroekonomik politikalara egemen olarak kamu bor¢lanma oranlarini
belirlemesi, biitce agiklarini belirledigi 6l¢ii icinde kontrol etme istegi, neredeyse denk biitce agmazinda diretmesi,
merkez bankasindan bor¢lanmanin yasa ile merkez bankasinin 6zerkligi altinda yasaklanmast ve kalkinmanin
finansmant igin kaynak ayrilmamasidir. Ote yandan Ortodoks makroekonomik politikanin temel yaklasimi olarak
parasal geniglemenin ve biitge agiklarinin bir nedene dayanmaksizin, kalkinmay: gozard: ederek sinirlanmast ve bu
sebeple Merkez Bankasindan diisiik faizler ile bor¢lanmanin neredeyse sifirlanarak i¢ ve dis finansal piyasalardan
daha yiiksek faizler ve sartlarla bor¢lanmaya zorlanmasi uzun dénemde kamunun kaynaklarinin kalkinma ve gelir
dagilimi i¢in kullanilmasi amacint yiiklenen yiiksek maliyetler nedeniyle de sekteye ugratmaktadir. Elbette kisa
donemde ortaya ¢ikan krizlerin yaratug sorunlar ve ekonomik hacimdeki daralma vergi gelir kayiplari kamuyu
dongiisel olarak zora sokarak daraltct maliye ve sikilagtiricr para politikalart kaginilmaz olarak hiikiimetlerin
giindemine gelir. Ancak gelismis ekonomilerle gelismekte olan ekonomiler arasinda uygulama sonuglari ve etkilerinin
derinligi farkliliklar gosterir.

Geligmekte Olan Ulkelerde Makroekonomik Politikalar ve Yapisal Sinirlar:

Gelismekte olan ekonomilerin maliye politikasinda, vergi tabaninin genis olmamasi, vergi gelirlerinin dogrudan
vergilerden ¢ok dolayli vergilere dayali olmast, vergi uyumunun diisiik olmasi, vergiden kaginmanin yayginligi ve
kamu harcamalarinda yeterli mali esneklige sahip olmamas: yukarida bahsedilen sorunlari daha da agirlagtirmakea
ve kalkinma i¢in makroekonomik politikalarin kurgulanmast ve uygulanmasi baska bir sinirla kargt karstya kalir.
Ortodoks uygulamalar da var olan bu yapisal sorunlarin agirlasmasina neden olur. Harcamalarini azaltmak isteyen
kamu yodnetimi dncelikle titketim harcamalarini kizmak ister ancak bunu yapamadig: i¢in kamuyu yatarim
harcamalarini azalur.

Para politikast agisitndan da gelismekete olan ilkelerde bazt yapisal sinrlar vardir. Ornegin para politikasinin etkinligi
daha sinirhidir. Faiz oranlari kit olan yatirim kaynaklarinin verimli dagilimini saglayabilir. Ancak gelismekte olan
ekonomilere iliskin yapilan ampirik ¢alismalar faiz oranlarindaki diisiisiin yatirimlari yeterince tegvik edemedigini
ve enflasyonla miicadelede ciddi sonuglar yaratmadigint ortaya koymaktadir. Ote yandan finansal piyasalarin
liberallestirmesi, uluslararast piyasalara agikligin artmasi ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi para politikasinin
etkinligine azaltmakrtadir. Ozellikle para politikasinin enflasyona (fiyat istikrarrina) odaklanmast para politikasinin
kalkinma hedefine y6nelik olarak kullanilmasini sinirlandirir.

Gelismekte olan iilkelerde doviz kuru politikalarinda da birtakim sinirlamalar bulunmakrtadir. Ozellikle dis
soklardan ve uluslararas: ticaretteki degisimlerden kaynakli olarak déviz kurunun dengeli tutulmas: oldukea zordur.
Bu nedenle gelismekee olan tilkeler ideal ¢oziim olmasa da esnek déviz kurunu tercih etmektedir. Mali yapist
zayif olan gelismekte olan iilkeler esnek doviz kurlart ile spekiilatif saldirilara ve digsal soklara karst daha agik hale
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gelmekeedir. Geligmis tilkeler gibi d6viz kuru istikrarina yardimer olacak ve riskleri azaltacak araglara erisimleri ve

olanaklara sahip degillerdir.

Sonug

Ortodoks diistince, ozellikle giineydogu Asya ve Latin Amerikada ortaya ¢ikan mali krizlerin yarattigi sorunlart bu
ekonomilerde uygulanan genisleyici para ve maliye politikalarina baglamaktadir. Gelismis ekonomilerin gosterdigi
performans ve makrockonomik politika uygulamalar: gelismekee olan iilkelerden beklenmektedir.

Ozellikle makroekonomik politikalarin yeni bir cercevede tanimlanmast gerekmekeedir. Fiyat istikrarina odaklanmak
ve bunu saplanti haline getirmek yerine tiretimin arturilmasina ve istihdamin genigletilmesine yonelik uygulamalar
kalkinmay1 orta ve uzun vadede 6nemli ol¢iide etkileyecektir. Ani, kapsamli ve hizli finansal serbestlesme yavas ve
koruyucu tedbirler alinarak yapilmalidir.

Tim elestirilere karsi Ortodoks diisiincenin gelismekte olan iilkeler i¢in kullanildigi makroekonomik politikalarin
toplam arz ve talebi dengeli bir yenilik tutumu 6nemlidir Toplam talebi sinirlamak yerine toplam arzin artirilmas:
buna iligkin makroekonomik politikalarin hayata gecirilmesi kalkinmay: 6nemli 6l¢iide destekleyecektir.

Genel olarak uzun ve orta vadede para politikasinin, maliye politikasinin, déviz kuru politikasinin etkinliginin
artturilmasi, ekonominin arz tarafinin gii¢lendirilmesi yapisal degisimlerle miimkiin olabilecektir. Makroekonomik
politikalar1 yonetmek, yapisal sorunlart nedeniyle gelismekte olan tilkelerde kalkinmaya kanalize etmek son derece
zordur. Digsal soklara kargt savunmasizdirlar. Sermaye girislerinin saglanabilmesi faiz oranlarinin belirledi tutulmasini

gerekirir.
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HUKUMLU OGRENCILER VE OGRETIM HAKKI /
CONDEMNED STUDENTS AND RIGHT TO
EDUCATION

Alaeddin BOBAT'

ézet

Anayasa, yasa ve yonetmeliklerle saglanan yiiksekogretim hakkindan ézellikle son yillarda pek ¢ok hiikiimlii
yararlanmaktadir. Ancak, gerek lisans gerekse 6n-lisans programlarinda okuyan hiikiimlii 6grenciler hem ceza
ve infaz kurum ve kurallarinin hem de yiiksekdgretimin kurum ve kurallarinin sagladig olanaklardan yeterince

yararlanamamakta ya da verilen haklari amac dist kullanmakeadirlar.

Bu ¢aligmada, tiniversitelerde 6grenim goren hitkiimliilerin ve 6gretim elemanlarinin yasadig sorunlar ile cezaevi

yonetimi ve ¢alisanlarinin kargilastigi sorunlar ve ¢6ztim onerileri irdelenmektedir.

Anahtar Sozciikler : Hiikiimlii Ogrencilen Insan Haklar: ve Egitim—Ogretim

Abstract

In frame of rights supplied by Constitution, law and regulations, many condemned students have been attending

universities recently. But, the convicts could not take advantage of these rights adequately or could misuse these rights.

In this study, the problems and difficulties encountered of convicts, academic staff and the personnel worked for

prison are observed and recommendations are discussed.

Keywords : Condemned Students, Human Rights and Education
Girig

Sug, yanlis ya da zararli oldugu icin yasaklanan ve bazt durumlarda cezalandirilan davranis olarak tanimlanmakradir.
Hukuki sug, bir toplumdaki hukuki kurumlar tarafindan ceza ya da giivenlik énlemi yaptrimmna baglanmis eylemdir.
Sugu gergeklestiren kisiye “suglu” denir. Hukuki anlamda bir kimsenin suglu kabul edilebilmesi i¢in, sugun o
kimse tarafindan islendiginin hukuki siiregler sonucunda kanitlanmasi gerekir. Suglu olabilecegi diisiiniilen kisi
“siipheli”, bir suclama ile mahkemeye ¢ikarilan kisi “sanik” sifatini tagir. Yargic karari ile tutukevine gonderilen
kisiye “tutuklu”, yargilama siireci sonunda suglu oldugu hitkmiine varilarak cezalandirilan kimseye ise “hiikiimlii
(mahktim)” denmektedir. Ceza ise, genel anlamiyla su¢ karsihginda uygulanan bir yapurimdir (Hafizogullar: ve
Giingdr, 2007).

1 Kocaeli Universitesi, Arslanbey Yerleskesi Kartepe-Kocaeli, bobatus@gmail.com
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Toplumun yapist ne olursa olsun, su¢ ya da sugluluk kargilagilabilecek durumlardir. Sug isleyerek cezaevine
girenlerin eylemden 6nce, eylem sirasinda ve eylemden sonraki psikolojik durumlarinin saptanmasi suu énleme
calismalari bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu tiir sug islemis kisilerin ¢ocukluklarina kadar inmek ve
onlarin psikolojilerini irdelemek gerekir. Cocuklukeaki olumlu-olumsuz durumlari, yakin gevre ve sosyal cevre ile
olan iletisim bicimleri yani su¢lunun sosyolojik ve psikolojik durumlar: incelenirse, kisinin sugu isledigi andaki
psikolojik durumu anlagilabilir (Varol, 2015). Ve bu baglamda, suca egilimli kisilerin ruhsal, sosyal ve toplumsal

davranislari, topluma uyum agisindan iyilestirilerek sug isleme olasiliklari azaltlabilir.

Sug islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmast i¢in sug isleyen kimseye uygulanacak ceza hukuku
yapurimlarinin hakli ve 8lciilii olmasi gerekir. Ciinkii ancak hakli ve suun agirligiyla oranali bir yapurim ile sug
isleyen kisinin bu fiilinden pismanlik duymasi saglanabilir ve yeniden topluma kazandirilmasi séz konusu olabilir.
Yine bireylerin hukuka olan giivenlerinin pekismesi ve cezanin caydiricilik etkisinin dogru bigimde gosterilebilmesi

icin de ceza hukukunun temel ilkelerinden olan oranlilik ilkesine uymak gerekir (TCK Madde Gerekgeleri, 2004).

Cezaevinde kalan hiikiimliilerin psikolojisinin ¢ok iyi oldugu séylenilemez. Suga itilen ¢ocuklarin genellikle olumsuz
sosyo-kiiltiirel ortamlarda biiytidiikleri, yapilan aragtirmalarla ortaya konmustur. Hangi nedenden olursa olsun,
cezaevine giren kisilerin toplum digina itilmemesi; tam aksine, topluma yeniden kazandirilmast gerekmektedir.

Cezaevlerinin ve infaz hiikiimlerinin yeniden yapilanmasiyla artik bu anlayis da eski anlayisin yerini almaktadir.

Suga bir gekilde siiriiklenmis kisileri iyilestirme caligmalarinin yapilmast, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanunun 3. Maddesinde de “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaz: ile ulasilmak istenilen
temel amag, oncelikle genel ve ozel inlemeyi saglamak, bu maksatla biikiimliiniin yeniden su¢ islemesini
engelleyici etkenleri giiclendirmelk, toplumu suga kars: korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini resvik
etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara sayails, sorumluluk tasyyan bir yasam bicimine wyumunu
kolaylastirmaktiy” ifadesiyle yerini bulmakeadir (RG, 2004). Ayni yasanin 29/1. Maddesi “Kurum hekimi tarafindan
rubsal ve bedensel olarak saglikls oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan biikiimliiler ile meslek sahibi olan istekliler,
leurum imkdnlar: olgiisiinde belirlenen dicret karsihgimda atolye veya is-yurtlarinda caligtirilabilivler” 29/2. Maddesi ise
“Caligtirmanin amacs, hiskiimliilerin salwerilmelerinden sonra yasamlarin siivdiirecek meslek ve sanatlart ogrenmelerini
saglamak, ¢alisma ve diretme isteklerini gelistirmek veya giiclendirmektir. Calistirmada hiskiimliiniin yetenegi, becerisi,
egilimi, zihinsel ve bedensel durumlar: goz oniinde bulundurulur” denilmektedir (RG, 2004).

Cezaevlerinin egitim kurumlar haline déniistiiriilmesi i¢in son dénemlerde biiyiik ¢abalar gosterildigi gozlenmekredir.
Amag, toplum igerisine déndiiklerinde tutuklu ya da hiikiimliilerin yasadiklari ¢evre ile biitiinlesmesini ve 6ncelikle

sosyal yasama hazirlanmalart saglamaktadur.

Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin her diizeydeki 6grenimleri ise, genellikle tizerinde pek durulmayan ve
hatta “olmasa da olur” diisiincesinin agir basugi konulardan biridir. Ancak yapilan aragtirmalar bu bakis acisinin
hatali oldugunu ortaya koymaktadir (Eren, 2012)

Ogrenim konusu, ézellikle adli hitkiimliiler géz éniine alindiginda, yasamlarinda énemli farkliliklar yaratabilecek
ve tahliyelerinden sonra kendilerini toplumla uyumlulastirabilecek en etkili araclardan birisidir. Hiikiimliilere her
diizeyde dgrenim olanak ya da firsatlarinin yaranlmasi gerekliligi, hem evrensel hem de uluslararast ve ulusal metinlerde
yer almaktadir. Ancak, bu konuda hem teorik hem de pratik agidan bazi sikinular ve sorunlar da yaganmaktadur.
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Bu ¢alismada, hiikiimlii 6grencilerin insan haklari baglaminda edindikleri 6grenim haklari ile 6zellikle yiiksekogretim
kurumlarinda kargilagtiklart sorunlar kuram ve uygulamada edinilen birikim, deneyim ve gozlemler 1siginda
irdelenmektedir.

Uluslararas: Metinlerde Hiikiimliilerin Egitim-(")gretim Haklar1

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nun, Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili karartyla kabul edilen Insan
Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 26/1. Maddesi’'nde “ Herkes egitim gérme hakkina sahiptir. Egitim, en azindan
illkk ve temel egitim asamasinda parasizdir. Ilkégretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese
agiktr. Yiiksekogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir. Egitim insan kisiligini
tam gelistirmeye ve insan haklartyla temel 6zgiirliiklere saygiy1 giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim,
biitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgérii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmig
Milletlerin barist koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir” vurgusu yapilmakeadir (BM IHEB, 1948).

BM hiikiimliilerin slahi igin asgari standart kurallarin 77. Maddesinde “Tiim mahpuslara, kendilerine yarar
saglayacak egitim verilir. Okumasi yazmasi olmayan mahpuslarla gen¢ mahpuslarin egitimi zorunludur ve
idare tarafindan bu kisilerin egitimine 6zel bir dikkat gosterilir. Tahliye olduklarinda giigliikle kargilasmadan
egitimlerini siirdiirebilmeleri i¢cin mahpuslara verilen egitim olabildigince iilkenin egitim sistemi ile
biitiinlegtirilir” denilirken(BM, 1955); BM Mahpuslara Muamelenin Temel [lkeleri’nin 6. Maddesinde ise “Biitiin
mahpuslar, kisiliklerinin tam gelismesi icin gerekli egitim ve kiiltiirel faaliyetlerden yararlanma hakkina
sahiptirler” denilmektedir (BM,1990).

Avrupa Konseyi'nin bu konudaki kararlari ise cok daha ayrintilidir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye
Devletlere “Cezaevlerinde Egitim” hakkinda 12 sayili tavsiye karari tamamen egitimi konu almaktadir (AKBK,
1989). 17 maddelik bu Tavsiye Kararr’'nin ilk maddesinde “Mahpuslara verilecek egitim, dig diinyada ayni yag
gruplarina saglanan egitimle ayni olacak ve 6grenme firsatlarinin alani miimkiin olabildigince genis olacaktir”
denilirken, son maddesinde ise “Hiikiimliilerin uygun egitim almalarin1 saglayacak mali kaynak, alet, edevat ve
ogretim personeli hazir bulundurulmalidir” s6zleriyle mali yiikiimliiliikler idareye yani devlete havale edilmektedir.
13 Sayili Tavsiye Kararina 2006 yilinda yapilan ekin 40. Maddesinde ise “Tutukluluk hali, ¢ocuklarin ve geng
kigilerin egitimini gereksiz yere kesintiye ugratmamali ya da daha ileri bir egitimine erigmelerine miidahale
etmemelidir” sozleriyle egitimin “gereksiz yere kesintiye ugramamasi” vurgusu yapilmisur (AKBK,20006).

Uluslararast tiim bu metinler, hiikiimliilerin egitim-6gretimi konusuna 6zel 6nem verildigini gostermektedir.

Ulusal Metinlerde Hiikiimliilerin Egitim—()gretim Haklar:

13 Aralik 2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 3, 6, 7, 26, 60,
61, 62, 65, 73,75, 76,77, 87, 88 ve 89. maddelerinde hiikiimlii ve tutuklularin egitim ve iyilegtirme faaliyetleri
diizenlenmigtir. Yasanin temel amaci, 3. Maddede “dncelikle genel ve izel onlemeyi saglamak, bu amagla hikiimlbiniin
yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri giiglendirmek, toplumu suca kars: korumak, hikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini
tesvik etmek, diretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygils, sorumluluk tagyyan bir yasam bicimine
uyumunu kolaylastirmaktzr” bigiminde tanimlanmigtir. Gézlem ve Siniflandirma Merkezleri Yonetmeliginde ise
hiikiimliilere uygulanacak egitim ve iyilestirme programlari hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Ayni Yasanin
ikinci béliimii tamamen egitime ayrilmigur. 75, 76 ve 77. Maddeleri kapsayan bu boliimde, egitimin amaci,
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hitkiimliiniin “kigiligini gelistirmek”, “egitimini giiclendirmek”, “yeni beceriler elde etmesini saglamak”, “sug
isleme egilimini yok etmeyi saglamak” ve “saliverilme sonrasina hazirlamak” olarak siralanmaktadir.

Bu amaglarla diizenlenecek egitim programlari ise “temel egitim”, “orta ve yiiksekdgretim”, “meslek egitimi”,
“din egitimi”, “beden egitimi”, “kiitiiphane” ve “psiko-sosyal hizmet” bagliklar: altinda ele alinmaktadir. Ancak
bu tiir egitim programlarinin uygulamasinda agik ve kapali infaz kurumlarina gére bir kisitlama bulunmaktadir.
Madde 76’ya gore “acik ceza infaz kurumlari ile cocuk egitim-evlerinde bulunan hiikiimliiler 6rgiin ve yaygin
egitime katilabilirken, kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler ise sadece yaygin 6gretimden”
yararlanabilmektedir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan “Cocuk Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve Ogretim
Faaliyetleri Hakkinda Genelge” (CTEGM,2000) ile “Geng Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve
Iyilegtirme Islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkinda Genelge” (CTEGM, 2007) adlarini tagtyan iki genelge
yayinlanmug ve hiikiimliilerin “egitim ve égrenimi” bu genelgelerle ayrintli olarak diizenlenmistir. Geng yetiskin
hitkiimliilere iliskin genelgeye gore egitim ve 6gretim ¢alismalart su bagliklar altinda ele alinmaktadur:

» Yetiskin 1. ve 2. Kademe Egitimi Bagar1 Kurslart

> Agik Tlkogretim Okulu ve Agtk Ogretim Lisesi

» Acik C)gretim Fakiiltesi (AOF)

> Agik [lkogretim Okulu, Agtk Ogretim Lisesi ve Agtk Ogretim Fakiiltesine Iliskin Ortak Hiikiimler
> Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi ve Milli Egitim Bakanligt Tarafindan Yapilan Sinavlar
» Yiiksek Ogretim Calismalart

» Haurlik Kurslari

» Din Hizmetleri ve Ahlaki Gelisim

> Kitiiphane Faaliyetleri

» Egitimde Teknolojik Olanaklardan Yararlanilmasi

» Diploma, Sertifika vb. Térenlerin Yapilmasi

Yetiskin 1. Kademe Kursu okuma yazma bilmeyenler i¢in diizenlenmektedir. Bunun bir adim sonrasinda ise Yetiskin
2. Kademe Kursu bulunur. Bu kurstan basari belgesi alanlar Agik [lkogretim Okuluna kayit yaptirabilirler. [lkokulu
bitiren, ortaokul 1, 2, 3 veya ilkégretim okulu 6, 7, 8. siniflardan ayrilan, ortaokulu disaridan bitirme sinavlarina
kayttliyken terk eden kisiler de Agik [lkogretim Okuluna kayit yapurabilirler. Ortaokul veya ilkégretim mezunu
ya da lise 1, 2 veya 3. Siniflardan ayrilan hiikiimliiler ise Agik Ogretim Lisesine basvurabilirler. Cezaevindeyken
Agik Ogretim Fakiiltesini (AOF) kazanan veya AOF’e devam ederken tutuklanan kisiler ise cezaevinden AOF’e
devam etme hakkina sahiptirler.

Hiikiimliiler OSYM ve Milli Egitim Bakanlig; tarafindan diizenlenen OSS, YDS, KPSS, ALES, UDS ve benzeri
sinavlara da cezaevlerinde katilma hakkina sahiptirler. Yiiksekogretim soz konusu oldugunda ise genelgenin bu
konudaki alt baghginin ilk maddesinde “herhangi bir yiiksekégretim kurumuna devam ederken tutuklanan
veya hiikiim giyen 6grencilerin ya da ceza infaz kurumundayken iiniversite sinavini kazanan hiikiimlii ve
tutuklularin kapali ceza infaz kurumlarindan, okullarinin kabul etmesi durumunda, dis giivenlik gorevlisi
muhafazasinda, ac¢ik ceza infaz kurumlarindan ig giivenlik gorevlisi nezaretinde ara, yilsonu, biitiinleme ve
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mazeret sinavlarina katilmalari saglanacakur. Talebi olmasi hilinde okullarinin kabul etmesi koguluyla kayt
dondurma iglemi yapilmasi i¢in girisimlerde de bulunulacaktir” hitkmii yer almakrtadir.

Genelgeye gore acik hapishanelerde bulunanlar da ayni biiyiiksehir belediyesi veya belediye sinirlari icinde olan
herhangi bir yiiksekdgretim kurumunda okuma hakk: kazandiklarinda, okullarinin kabul etmesi durumunda
buralarda okuma hakkina sahiptirler.

Mahpuslarin 6greniminde “egitim iyilegtirme faaliyetlerinin sistematik yiiriitiilmesini saglamak amaciyla”
2005 yilinda “Standartlar Sistemi” gelistirilmistir. Standartlar Sistemi ile hapishanelerin egitim ve iyilestirme
olanaklari belirlenmis; caligmalarda farkliliklari azaltmak amacr ile gerceklegtirilmeleri gereken egitim iyilestirme
faaliyetlerinin asgari sinirlari saptanmigtir(Kalaman ). Standartlar Sistemi, “Ceza infaz kurumlarindaki egitim ve
iyilegtirme ¢alismalarinin her kurum igin nitelik ve say1sal olarak belirlenen esaslar ¢ercevesinde yapilmasini
ve verimlilik esasina gére not verilerek takibini” ifade eder. Egitim-6gretim calismalari ile sosyal-kiiltiirel ve
sportif faaliyetler Standartlar Sistemi cercevesinde Genel Midiirliik tarafindan hazirlanarak kurumlara génderilen
“egitim haritas1” kapsaminda yiiriitiiliir. Bu hizmet, egitim ve 6gretim servisi personeli ile bu konuda egitime
kaulan personel tarafindan verilir. Standartlar Sistemi’nde egitim iyilestirme faaliyetleri dort 6ge tizerine oturmaktadir
(Saldirim, 2011):

> Ogretim faaliyetleri (okul ¢aligmalarr)

> Kisisel gelisim faaliyetleri (sosyal-kiiltiirel ve sportif faaliyetler)
» Meslek egitim faaliyetleri

» Dsiko-sosyal yardim ¢alismalari (psikolojik destek)

Standartlar Sistemi, esit agirlikli puan degeri olan 3 ana konu iizerine yapilandirilmistir :

» Sosyal ve kiiltiirel calismalar (yiizde 33,3)
» Mesleki egitim kurslari (yiizde 33,3)
» Diger egitim ve dgretim faaliyetleri (yiizde 33,3)

Ancak Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin 46/1 Nolu Genelgesine gére (CTEGM, 2007) Yetiskin 1.
Kademe Kursu i¢in okuma yazma bilmeyen bir kisinin bile olmast yeterliyken Yetiskin 2. Kademe Kursu i¢in
kurumda en az 5 kisi olmak zorundadir. Agtk Ogretim s6z konusu oldugunda ise, belirlenen standartlara gére
Acik [lkdgretim Okuluna katilabilecek 6gretim diizeyindeki hiikiimliilerin en az %30’unun, tutuklularin en az
%10’unun; Acik Ogretim Lisesine katilabilecek hiikiimliilerin en az % 40’1nun, tutuklularin ise en az %10’ unun bu
okullara kaydinin yapilmas ve sinavlara katilmast saglanmalidir. Agik Ogretim Fakiiltesi sinavlarina ise hapishanede
bulunan lise mezunu tutuklu ve hitkiimlillerin %10’unun devam etmesi icin “tiim olanaklar kullanilmalidir”.

Verilen bu oranlar sinav merkezi olan kurumla ayni1 il merkezinde ya da ilcede bulunan hapishaneler gecerli olurken,
stnav merkezi olmayan il veya ilcelerde bulunan hapishaneler i¢in bu oranlarin yarisi gegerlidir (Saldirim, 2011:107).
Bu oranlarin diisiikliigii ve hatta % 50’yi bile hedeflemeyisi, konunun tarusmaya agik oldugunu gostermektedir.
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Kargilagilan Sorunlar ve Islemeyen Sistem

Uluslararast ve ulusal metinler ile “Standartlar Sistemi” cercevesinde Ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliilerin,
cezalarini gekerken gerek cezaevi iginde gerekse disinda gordiikleri her tiirlii egitim-6gretim, cezaevinden ¢iktiktan
sonra toplumla biitiinleserek hizla uyum saglayabilmelerinde en énemli etken olarak goriilmektedir. Bu nedenle
mevzuatta degisiklikler yapilarak su¢ isleyenlerin egitimlerini siirdiirebilmelerinin yolu agilmus, ancak bu yol bircok
sorunu da beraberinde getirmistir. Bu sorunlari hitkiimliiler, cezaevi gorevlileri ve 6gretim elemanlart agisindan

irdelemek miimkiindiir.

Hiikiimlii Ogrencilerin Kargilagtiklar: Sorunlar

Hiikiimliilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri icin tiniversiteye gidis-gelis zahmet ve maliyetleri yaninda, sinif
arkadaglarinin garip bakislari sonucunda kendilerini psikolojik bask: altinda hissetmeleri, normal 6gretimde diger
ogrenciler ile ayni siralar1 ve sinavlarda ayni sinifi paylasmalari kugkusuz bazi sorunlara neden olmaktadir. Bu
sorunlarin en bagta geleni psikolojik olanidir. Her ne kadar hiikiimliiler i¢in cezaevi disina ¢ikarak kisicli da olsa
sivil yasamin, 8zgiirliigiin tadina varmak biiyiik bir firsat olarak algilansa da, sinif arkadaglarinin kugkulu ya da
temkinli bakislari, 6grenciler arasinda yasanan iletisim sorunlari ve bunlarin diginda cezaevi yonetiminin uygulamak
zorunda kaldig1 kurallar hiikiimlii 8grencilerin psikolojisini olumsuz etkilemektedir (Varol, 2015).

Bunun disinda, Universitelerin &zellikle uygulamali bsliimlerinde okuyan &grencilerin biiyiiksehir belediyesi
sinirlart disinda diizenlenen teknik gezilere kaulamamalari, verilen ddevleri cezaevinin kisitl kosullarinda tam
olarak yapamamalari, cezaevinde bilgisayar ve internet olanaklarindan yeterince yararlanamamalari, basili ve sozli
kaynaklara yeterince ulasamamalari, her zaman ders ¢aligma ortamlarinin saglanamamasi gibi altyapisal sorunlar:
bulunmaktadir. Ayrica, ekonomik durumu elverigli olmayan hiikiimliilerin 6zellikle uzaktaki yiiksekogretim
kurumlarina gidis gelisleri oldukea fazla maddi ytikiimliiliik getirebilmekte ve bazi hiikiimlii 8grenciler bu ekonomik
yetersizlik nedeniyle okullarina devam edememektedirler (Soytiirk, 2013).

Uzerinde 6nemle durulmast gereken bir baska konu da, kat: disiplin cezalart ile 6grenim haklarinin ellerinden
alinmas tehdidinin gok sik giindeme getirilerek 8grencilerin baski altinda birakilmasidir. Bu tiir tehditler hitkiimlii
ogrencilerde psikolojik travma yaratmakea ve calisma ortamini bozabilmektedir.

Cezaevi Personelinin Kargilagtiklar: Sorunlar

Cezaevlerinin gerek kurum gerekse hitkiimlii 6grencilerden sorumlu gorevliler olarak kargilagtiklar: en dnemli
sorunlarin baginda biit¢e ve kadro yetersizligi gelmektedir. Biitce ve kadro eksikligi nedeniyle, yapilmasi gereken
is ve ylikiimliiliikler tam olarak yerine getirilememekte ve bu nedenle de hiikiimlii 6grencilerin ders ¢aligma,
elektronik ortamdan yararlanma, kitap ve dergi gibi ek kaynaklara ulagma gibi bazi haklari kisitlanabilmektedir.
Ayrica, hiikiimlii 6grencilerin cezaevi sinirlart disinda ve devam ettikleri yiiksekéretim kurumlarinda denetim
yetersizligi ile 46/1 nolu genelgede hitkiimlii 6grencilerin uymak zorunda olacaklari kurallar ve bunlara kargilik
gelen yapurimlar konusunda biiyiik bosluk bulunmasi, herhangi bir olay ya da sorun kargisinda cezaevi yonetici
ve sorumlularini zor durumda birakmaktadir. Hitkiimlii 6grencilerin yiiksekdgrenim kurumlarinda cep telefonu
tagtmalari/kullanmalar veya yakinlarinin, okudugu yerlerde hiikiimliileri ziyaret etmeleri konulari bunlara érnek
olarak verilebilir.
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Yasal ya da mevzuat boglugu nedeniyle, hitkiimlii 6grencilerin akla gelmeyen bazi davransglari da sikiyet konusu

olabilmekte ve bu sikdyetlere uygulanacak islemler de siiriincemede kalabilmektedir.

Hiikiimlii 8grencilerin giivenli bir sekilde 8grenimlerini tamamlayabilmeleri icin gerekli onlemlerin alinabilmesi de
bir bagka sorun olusturmaktadir. Ciinkii acik cezaevlerindeki dgrenciler hali hazirda herhangi bir giivenlik énlemi
alinmadan kendi olanaklart ile okullarina gidip gelmektedirler. Oysa, agir cezalik suglarla cezaevine girip son birkag
yilint agik cezaevlerinde gegiren hiikiimliilerin herhangi bir saldirtya maruz kalmalari ya da tam aksine, bu tiir

hiikiimliilerin herhangi bir olay karsisinda tekrar sug isleme olasiliklari yiiksek olmaktadur.

Akademik Elemanlarin Kargilagtiklar: Sorunlar

Yiiksekdgretime kayit yapurip devam eden hiikiimlii 8grencilerin, éncelikle hitkiimlii olup olmadiklari ilk baglarda
kimse tarafindan bilinmemektedir. Ciinkii, 6grencilerin herhangi bir yiiksekogretime kayit sirasinda hitkiimli

olduklarina iliskin bir bilgi ne 6grencilerden ne de kaldiklar cezaevinden verilmektedir.

Cezaevinin resmi yazist {izerine ders programlari istendiginde, hiikiimlii 6grencilerin kimlikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Opysa, hikiimlii 8grenciler, 5275 sayilt yasanin 75. maddesi ve 46/1 Nolu genelgenin dérdiincii béliimiiniin F
maddesi geregince 6grencilik haklarindan yararlandirilmakeadir. Ancak bu hak, kazandiklari 8gretim kurumu
kabul ettiginde gecerlilik kazanmaktadir. Hiikiimlii 8grencilerin yiiksekdgretime hak kazanmalari sonrasinda,
Cezaevi Yonetimi bu 6grencilerin kabul edilip edilmeyeceklerini ilgili kuruma sormamaktadir. Bu durum, hem
hukuka aykiridir hem de yiiksekdgretim kurumunun hiikiimlii 6grencinin giivenli bir sekilde bu haktan yararlanip

yararlanamayacagi konusunda karar vermesine engel olarak “fiili durum” yaratmakradir.

Hiikiimlii 8grencilerin hemen hepsi, gerek cep telefonu kullanarak gerekse derse girmeyip ya da ders disinda
ziyaretgileri ile bulusarak yiiksekdgrenim hakkini amag digi kullanabilmektedir. Béylece gerek denetim eksikligi
gerekse mevzuattaki bosluklar nedeniyle hiikiimlii 6grenciler egitim-6gretim hakkini ihlal etmektedirler. Ve tistelik
cezaevi yonetiminin bu konuda 6gretim elemanlarindan denetim yapmalarin: istemeleri, 6gretim elemanlart ile
hiikiimlii 6grenciler arasinda tatsiz olaylar yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica, cep telefonlarinin sinifta bile
kullanilmasi ve bazt hitkiimlii 6grencilerin sik sik disartya ¢ikmak icin izin istemeleri sinifin huzurunu bozabilmekte

ve dgretim elemanlari zor durumda kalabilmektedir.

Hiikiimlii 6grencilerin derslere ilgisi oldukga zayif kalmakta ve hatta derse girmeyip diger isleriyle ugrasmak tercih
edilmektedir. Bu da hem hiikiimlii 6grencilerin yasa ve ydnetmeliklerde belirtilen amaca ulasmasini zorlagtirmakta,

hem de cezaevi yonetiminin gerekli denetimi yapmalarindaki eksikligi ortaya koymaktadur.

Tiim bunlarin disinda, hiikiimlii 6grencilerin normal égrencilerle uyumu sorun olmakea ve bazi olaylar (tartgma,

tehdit, laf atma vb) yasanmaktadir. Bu durum 6gretim elemanlariyla da yasanabilmektedir.

Mevzuatta denetim ve yaptirim konusunda énemli bogluklar bulunmasi égretim elemanlarinin elini kolunu

baglamakrtadir.

Denetim eksikliginden, bazi hitkiimlii 6grenciler sabah sehir disina ¢ikip aksama kadar gelmemekte ve aksam

cezaevine donebilmektedirler.
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Uygulamali dersler ozellikle sehir disinda ise hitkiimlii 6grencilerin bu gezilere katilma olanag bulunmamaktadur.
Ciinkii, yonetmelik buna izin vermemektedir. Bu durum da égrencilerin bagari oranini diisiirmektedir.

Hiikiimlii 6grencilere cezaevinde yeterli arastirma, 6dev hazirlama, bilgisayar ve internet saglama gibi olanaklar
yeterince sunulamadi i¢in, 6grenciler verilen 8devleri kisitli zaman iginde derslere girmeyip yapmaya calismakta
ya da yapamamanin ezikligini yasamakta, dolayisiyla bu 6grencilere 6dev notu verilememektedir.

Daha da énemlisi, hiikiimlii 6grencilerin devam ettikleri yiiksekdgretim kurumlarinda normal 6grenci ve dgretim
elemanlarinin giivenlik sorununun bulunmasidir. Simdiye kadar 6nemli bir olayin ortaya ¢ikmamug olmast, bundan
sonra ¢ikmayacagi anlamina gelmemektedir.

Tartigma

Hiikiimlii ve tutuklularin ruhsal, bedensel ve ekonomik yonden kalkinmalari icin egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
gerekliligi ve yarart biitiin diinyaca kabul edilmigtir. Bu faaliyetler, en etkili iyilestirme aract oldugu kadar, ayni
zamanda kurumsal amacin gerektirdigi disiplin ve diizene en iyi uyum saglayan sistemdir. Egitim-6gretime yonelik
caligmalardan beklenen; hiikiimlii ve tutuklularin dogru davranis, tutum ve aliskanliklari benimseyerek, yeniden
sug islemelerini 6nleyecek ahlaki degerler kazanmalarini saglamak, kurum yasamini normal isleyige yakinlagtirarak,
bu kisilerin saliverilmelerinden sonra topluma uyumlarini kolaylagtirmak ve dis olaylara, tahriklere kargi saburls,
dayanikli ve sogukkanli hale getirmektir. Bu amaglara ulasmada egitim-6gretimin katkist arastirmalarla ortaya
konulmus olmasina kargin, hem 6grenimden yararlandirilan tutuklu ve hiikiimliilerin oraninin diisiik tutulmas: hem
de biitge ve kadro yetersizliginin bir engel olarak gdsterilmesi, yetkililer tarafindan cezaevlerinde egitim-6gretime
yeterli 6nemin verilmedigini géstermektedir. Bu konudaki hukuksal ve yasal engellerin gecikmeksizin kaldirilmasi ve
uygulamada kargilagilan sorunlarin giderilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, ceza ve tutukevleri genel miidiirliigiiniin
bu tutumu, hem hiikiimlii 6grencilerin 6grenim haklarinin elinden alinmasina neden olacak hem de tiniversitelerin
ilgili maddeler uyarinca hiikiimlii 6grencileri kabul etmeleri zorlagacakur. Kaldi ki, Adanada hiikiimlii 6grencilerin
yiiksekdgrenim haklari giivenlik gerekeesiyle ellerinden alinmis, bircok iiniversite ayni uygulama dogrultusunda
kararlar almis ve Kocaeli Universitesi de resmi bir yaz1 ile cezaevi yonetiminin gerekli eleman bulundurmadig; ve
giivenlik 6nlemleri almadigy takdirde hiikiimlii 8grencileri kabul etmeyecegini bildirmistir.

Turkiye'de toplam 212,716 kisilik kapasiteli agik ve kapali olmak tizere 388 tane cezaevi bulunurken, 31 Agustos
2018 tarihi itibariyle, cezaevlerinde tutuklu ve hitkiimlii olanlarin sayisi 252,290’a ulasmisur. Yani doluluk oran:
%112’ye ctkmustir. 193 bin 104 kisi hiikiimlii, 59 bin 290 kisi tutuklu bulunmaktadir. Tutukluluk orant yiizde 33.
Devlet 139 yeni cezaevi inga ederken rakamlar su anda cezaevlerinde yatacak yer sikintist oldugunu gostermektedir.
Cezaevlerinde 50,386 kisi uyusturucu, 33,032 kisi hirsizlik, 28,274 kisi adam 6ldiirmek, 24,919 kisi yaralama,
22,008 kisi gasp, 16,5606 kisi cinsel saldir1, 6,061 kisi sahtecilik, 3,119 kisi dolandiricilik, 2,074 kisi fuhus suclarindan
cezaevinde tutulmaktadir. Terdr gerekgesiyle 46,068 kisi cezaevindedir. Bunlarin 24,622’i hiikiimlii, 21,446t
tutuklu durumdadir (Sener, 2018). Ortaokul, lise, {iniversite, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde toplam 37 bin
266 hitkiimlii ve tutuklunun egitim-6gretime devam ettikleri bildirilmekeedir(AA,2018) .

Turkiyedeki cezaevlerinin sayist ve nitelikleri ile kag hitkiimlii ve tutuklu oldugu; tutuklu ve hiikiimliilerden kaginin
ogrenci olduguna iliskin Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirligti(CTEGM)’nden talep edilen istatiksel bilgi ne
yazik ki simdiye kadar kargilanmadig1 gibi, bu talebe cevap bile verilmemistir. Bu bilgi talebi disinda, CTEGM’ne
hitkiimlii ve tutuklu olup da yiiksekdgrenimlerine devam eden 6grencilerle ilgili yapilmast diisiiniilen bir anket
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calismast icin Kocaeli Cumhuriyet Bagsavciligina 18.03 2016 tarihinde yapilan basvuru “..Ceza Infaz kurumunun
is yogunlugu, hassas yapisi ve isleyisindeki ozellikler ile ¢alisma talebinin icerigi birlikte degerlendirilerek arastirmaya
uygun goriilmedigi...” gerekeesiyle reddedilmistir(CTEGM, 2016). Oysa bu konuda hem Adalet Bakanligrnin,
hem tutuklu ve hiikiimlii 8grencilerin hem de 8gretim elemanlarinin kendilerine ézgii sorunlari bulunmaktadir.
Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in 6ncelikle sorunlart bilimsel olarak ortaya koymak, ilgili taraflarla ¢6ziim konusunda

ortak arayiglara yonelmek ve ortak noktalarda ¢éziime yonelik uygulamalara gecmek zorunludur.

Sonug ve Oneriler

Ozellikle hiikiimlii 6grencilerin yitksekogretim haklarini ama¢ disi kullandiklart agiker. Herhangi bir 6n-lisans
ya da lisans programint bitiren hiikiimliilerin bile disar1 ¢ikabilmek ve 6zgiirliik havasint soluyabilmek icin tekrar
okumak istemeleri ve hatta bazilarinin bunu basarmalari bu saptamay: kanitlamaktadir. Tiim bu sorunlara ve hakkin
kotiiye kullanimina kargin, biitge ve kadro yetersizligi gerekee gosterilerek meveut haklarin bile kullandirilmamast,
imzalanan protokollere karsin hiikiimliilerin istek ve gereksinmelerinin karsiliksiz birakilmasi, bir hukuk devletinde
olmamasi gereken uygulamalardir. Bu nedenle biitce ve kadro yetersizligini asacak careler tiretmeli, gerekirse bu
konuda STKlar ile yerel yonetimlerin katkilart da saglanmalidir.

Yiiksekogretim ile ilgili olarak, aruk onlarca tiniversite uzaktan egitim programlari baglatmis oldugu icin, 6rgiin
ogretime katilamayacak hiikiimliilerin, yaygin 6gretime katilmalar1 gerektigi yontindeki sinirlama tekrar ele alinmaly,
tutuklu ve hitkiimliilerin uzaktan egitimden faydalanmasini saglayacak énlemler gelistirilmelidir. Kaynaklarin
yetersizligiyle veya baska gerekeelerle, tutuklu ya da hiikiimlii de olsa egitim-6gretim hakki kimsenin elinden
alinamaz. Bu konuda, Avrupa Cezaevi Kurallarinin 4. Maddesi oldukga agiktir: “Mahpuslarin insan haklarini
ihlal eden cezaevi kosullari, kaynaklarin yetersizligiyle mazur gosterilemez”.

Bu konuda devlete oldugu kadar, tiniversitelere, akademisyenlere, STKlara ve duyarli her kisi, kurum ve kurulusa
da gorev diismekredir. Ozellikle cezaevi yonetimi ve bagsavciliklar ile egitim-6gretim kurumlart arasinda mutlaka
isbirligi saglanmali ve ortak programlar diizenlenmelidir. Cezaevlerinde resmi miifredata bagl kalmaksizin siyaset,
ekonomi, felsefe, insan bilimleri ve daha pek ¢ok alanda dgrenim calistaylart bu kapsamda diisiiniilebilir. Amaca
uygun egitim-grenim herkes icin kayitsiz ve kogulsuz bir hak olabilmeli ve bu hakkin tutuklu ve hiikiimliileri de
icine alacak bicimde genisletilmesi saglanmalidir. Ancak, amaca uygun 6grenim hakki giivence altina alinirken,
bu hakkin amag dist kullanimi ya da istismari da nlenebilmelidir.

Tutuklu ve hitkiimliilerin bircogunun asil amaci, genellikle giin boyunca disarida olmak ve miimkiin oldugunca
disarida olmanin olanaklarindan faydalanmakur. Bu fayda, gerek yakinlarini gormek ya da onlarla telefonda
konugmak gerekse dgrencilerle bir arada olmak veya 6zgiirliigiin tadini ¢ikarmak bigiminde saglanmaktadir. Denetimli
serbestlik hakkini kazanan hitkiimlii 8grencilerin, kazandiklari bolime devam etmemeleri ve hemen okumay:
yarida kesmeleri, hiikiimliilerin asil amacinin “okumak” ya da “bir meslek edinmek” olmadigini gstermekeedir.

Asil amag, okuyup herhangi bir meslek edinmek olmadig; i¢in de, hitkiimlii 6grencilerin derslerdeki bagart oranda

oldukea diisitk kalmaktadir.

Sonug olarak, égrenim bir hakur ve tutuklu ya da hiikiimlii de olsa bu hak uluslararasi ve ulusal metinlerde
belirtildigi gibi giivence altina alinmugtir. Burada 6nemli olan sug ve ceza arasinda oldugu gibi, egitim-6gretim
konusunda da bu denge ve orantiyr tutturmak ve korumakur.
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CREATING COMPARATIVE ADVANTAGES:
THE KOREAN EXPERIENCE

M. Mustafa Erdogdu’

Abstract

The Theory of Comparative Advantage leads countries to specialize in exporting primary goods and raw materials
that trap them in low-wage economies due to terms of trade. In other words, trade liberalisation policies which
focus only on taking advantage of existing comparative advantage may fail to produce rapid economic development.
It is a well-known fact that economic development requires the transformation of a country’s economic structure.
This involves diversifying into new sectors. For countries at an early stage of development, diversification into new
products may be a precondition to reaping large gains from quality improvement. Industrial policy is essential for
the government of a middle-income country to prioritize the use of its limited resources to facilitate technological
innovation and industrial upgrading by overcoming inherent coordination issues in structural transformation.
This paper focuses on the South Korean experience to reveal comparative advantage creation process for economic
development.

Keywords: Economic Development, Theory of Comparative Advantage, Comparative Advantage Creation,
Industrial Policy, South Korea

Introduction

In the years following World War II, economies in all areas of the world had been governed by state-centered
regulatory regimes. In the final three decades of the 20th century, countries have shifted away from industrial
capitalism to neo-liberalizm. Motto of neo-liberalizm powered by financialization is that state must withdraw from

area of economics and leave the development issue to the invisible hand of market mechanism.

Neo-liberalizm widely advocated and followed by developing countries, except in East Asia. Countries dismantled
or watered down their regulatory states — by privatizing publicly owned enterprises, lifting capital controls,
deregulating markets, and, more selectively, paring back welfare guarantees. Vast majority of developing countries
abandoned important elements of their nationalist development strategies and opened their borders to global
flows of capital and goods.

However, this is hardly good for economic development since it is a process of structural transformation.
Development involves diversifying into new sectors, reallocating resources towards more productive firms and
improving the quality of goods produced. Moreover, market forces do not provide a level playing field for new
industries not to mention the “lock-in” effect of the established industries. End result was that a large number of
countries locked-up in the ‘middle-income trap.

1 (Marmara University), mustafaerdogdu@marmara.edu.tr
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A recipient of the Nobel Memorial Prize in Economic Sciences, Joseph E. Stiglitz (1998), indicated that “There
has been widespread disillusion with the experience of market fundamentalist neo-liberal policies since the 1990s.”
What happened was in the words of Justin Yifu Lin (2017), who is the former World Bank Chief Economist,
“neo-liberalism threw the baby out with the bathwater, vehemently opposing any role for governments in facilitating

structural change”.

Some comprehensive studies (e.g. Johnson 1982, Amsden 1989, Wade 1990, Chang 1994, Evans 1995, and
Erdogdu 1999) revealed that developmental state structure emerged in countries like Japan, South Korea and
Taiwan has played a very important role and industrial policies bear a key importance in terms of development.

To set the stage, the second section takes economic development as a comparative advantage creation process. The
section looks at first static and dynamic comparative advantages and then industrial policy as the main instrument
to create comparative advantages. The third section examins the way the South Korean industrial policy has created
new comparative advantages. The section starts with a historical account of Korean industrialization followed by
some examples of selective industrial policy applied in the process. Final section concludes.

Economic Development as a Comparative Advantage Creation Process

Boosting a country’s income requires industrial upgrading, which in turn requires changing a country’s endowment
structure (Ju, Lin, & Wang, 2015). Without new industries, countries cannot achieve robust economic growth,
solve the job-generation challenge, and escape the low-income or middle-income trap (Lin, 2017: 10). For countries
at an early stage of development, on the other hand, diversification into new products may be a precondition to
reaping large gains from quality improvement (Henn, Papageorgiou, & Spatafora, 2015, February 20).

The concept of comparative advantage is the cornerstone of the traditional trade theory. This theory claims that
the gains from trade arise from specialization. According to the theory, it is by specializing in those activities that
they are relatively good at that poor nations reap the benefits from engaging with the world economy (Rodrik,
2007: 9). However, Stutz and Warf (2009) is right to warn that comparative advantage theory mislead countries
to specialize in exporting primary goods and raw materials that trap countries in low-wage economies due to
terms of trade. The important point is that a trade liberalization policy that focuses only on taking advantage of
the existing comparative advantage and ignoring the need for a comparative advantage discovery can not deliver
the promised sustainable economic growth.

It is essential for the government of a middle-income country to prioritize the use of its limited resources to facilitate
technological innovation and industrial upgrading. This is done by industrial policy. Lin (2017: 17) suggests that
“Every developing country has the potential to grow dynamically and avoid the middle-income trap. However,
that can only happen if the government plays an appropriate facilitating role in a market economy by supporting
the development of industries connected to the country’s latent comparative advantages”.

The latent comparative advantage refers to an industry with low factor costs of production relative to the rest of the
world, which is determined by the economy’s endowment structure, and transaction costs too high (due to poor
hard and soft infrastructure) to be competitive in domestic and international markets. Firms will be viable and
the sectors competitive once the government helps the firms reduce transaction costs by overcoming coordination
and externality issues to improve hard and soft infrastructure.
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A desirable industrial policy should facilitate the growth of industries with a latent comparative advantage, enabling
them to become the country’s competitive advantage in the market quickly. In addition to facilitating the growth
of industries with latent comparative advantage, an industrial policy may also help firms exit from industries in
which the country loses comparative advantages, or relocate to other countries with lower income and wages.

Government policies are instrumental creating comparative advantages. Japan and four smaller Asian economies
(South Korea, Taiwan, Singapore, and Hong Kong), which are called as Four Asian Tigers (Four Asian Dragons
or Four Little Dragons), underwent rapid industrialization and maintained exceptionally high growth rates (in
excess of 7 percent a year) between the early 1960s (mid-1950s for Hong Kong) and 1990s.

Growth in Per Capita GDP in the Tiger Economies between 1960 and 2014
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A controversial World Bank report (The East Asian Miracle 1993) credited neoliberal policies with the responsibility
for the boom, including maintenance of export-oriented policies, low taxes, and minimal welfare states; institutional
analysis also states some state intervention was involved. However, others (e.g. Johnson 1982; Evans er al. 1985;
Kuznets 1988; Amsden 1989; Wade 1990; Castells 1992; Onis 1992, Chang 1994; Rodrik ez al. 1995; Erdogdu
1999) argued that industrial policy and state intervention had a much greater influence than the World Bank
report suggested.

South Korean Industrial Policy for Comparative Advantage Creation

Korea was one of the poorest countries in the world immediately after the Korean War. In addition, the country
faced a terrible civil war that lasted more than three years (1950-1953). About 1.3 million South Koreans died in the
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Korean War and catastrophic changes in Korean society resulted from the massive displacement of the population.
The war was devastating not only for the Korean people but also for the economy. South Korea (hereafter Korea,
unless otherwise stated) lost most of its heavy industry and power generation to the north. Korea’s annual per
capita GNP in 1960 was only $ 80. Capital was extremely scarce and domestic savings in 1960/62 were less than
two percent of GNP (Delhaise, 1998).> Few observers held out hope at that time for Korea’s poverty-stricken
economy. But Korea managed to create a miracle from this misery.

The military coup d’etat of May 1961 was a major turning point in Korean economic history. Park Chung Hee,
who led the coup justified the coup in terms of the urgent need to “rescue the nation from the brink of starvation”.
Park had a strong commitment to economic development. He created necessary institutions swiftly for rapid
economic development. One of his first move was to nationalize all the banks to control over the allocation of
investible funds in the economy. In 1961, the Park regime established the Economic Planning Board to become
the key pilot agency of industrial transformation from the 1960s.

Under Park’s rule, the Korean state “always perceived itself as a mediating agent and facilitator for bringing about
industrial change, through arm-twisting, subsidies or public enterprises as the circumstances demanded” (Rodrik
1995: 85). Until the late 1980s, the government was the architect and principal player in the Korean developmental
model. The tripartite relation established among the government, banks, and chaebols have been a core aspect of
this economic development model.

Through a series of five-year economic plans, the state guided Korean companies to invest in sectors considered
strategic for the national economic development, either in terms of creating self-reliance or to compete in the
international economy. The state was careful to allocate scarce capital to industries that would generate the highest
growth for the economy. In consultation with business leaders, the state identified technology pathways, and
helped selected firms enter and prosper in targeted industries through credit allocation at below market interest

rates, research and development assistance, and temporary protection from domestic and foreign competition.

Because of the small domestic market, the primary objective of industrial policy in 1960s was to actively promote
exports. The state combined a variety of policy instruments such as taxes, exchange rate, and financial incentives
as a comprehensive supporting package for export-oriented activities. In order to increase rapidly the exports
of non-traditional manufactures, the state has selected certain industries with a potential long-run comparative

advantage and actively promoted them through the infant industry stage (Erdogdu, 1999).

2 See more detail at Amsden (1989), Song (1997), Erdogdu (1999).
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1960-2000
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and corporate tax deductions y
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The Korean state developed institutional mechanisms to establish clear performance criteria for selective interventions,
and to monitor performance. By exacting performance criteria, usually in the form of export targets, and supporting
those firms that met them, the Korean state did not allow the firms to stagnate and forced them to demonstrate
progress if they were to continue to receive state support. The following table shows major export items of Korea
since 1961.

Korea’s Five Major Export items

1961 1870 1880 18990 2000 2010

1 Iron ore Textile Clothing Clothing Semiconductor Ship

2 Tungsten  Plywood = Steel plate  Semiconductor Computer Integrated circuit

semiconductor
) y Flat panel
3 Raw silk Wig Shoes Shoes Automobile display
4 Anthracite | Shi Visual Petroleum P
cosl ron ore ip equipment products assenger car

Audio

5 Cuttlefish = Electronics equipment

Ship Ship Automobile parts

Source : Ministry of Commerce, Industry and Energy (1961-2000), "Sixty-year History of the Korean
Economy" (1961-2000), Korea International Trade Association (2010)

105



CREATING COMPARATIVE ADVANTAGES: THE KOREAN EXPERIENCE
M. Mustafa Erdogdu

The general export promotion policy of the 1960s without a specific industrial bias ended in 1973. The government
made a critical decision to shift resource allocation towards development of heavy and chemical industries (HCI)
with substantial ripple effects. The HCI drive was intended to anticipate changes in Korea’s comparative advantage
by focusing on the iron and steel, non-ferrous metals, shipbuilding, petrochemicals, machinery, electronics, and
transportation equipment industries as the key targets.

Following the second oil shock in 1979, the world economy slowed down and this affected Korea intensively. The
response of the state was implementation of ‘industry rationalisation’ to cure the existing problems generated by
the 1970s" unbalanced growth policy, and ‘market liberalisation’. Although the state has continued to designate
favored industrial sectors, it has paid renewed attention to upgrading within sectors where Korea has already
displayed export competence, such as footwear and shipbuilding. Duplicative investments in the heavy and chemical
industries have been extensively restructured (Haggard & Cheng, 1987: 125).

By the late 1980s, a powerful coalition of interests inside and outside Korea supported the radical liberalization
of Korea’s economy. In the decade preceding the East Asian crisis, this coalition greatly weakened the Korean
developmental state’s control over crucial dimensions of domestic and cross-border economic activity. Chaebol

borrowing went truly out of control in the 1990s leading to the 1997 crisis.

The radical restructuring and the re-organization of the state on more neo-liberal lines after the 1997 crisis has
considerably eroded the Korean state’s ability to guide the investment decisions of private companies. Nevertheless,
developmental capacities established earlier proved crucial in enabling to bounce back quickly from the 1997-
98 crisis. Such capacity was also very important for adaptation to neoliberal globalization in the post-crisis era

(Erdogdu, 2004).

Korea is now one of the world’s wealthiest nations. It has an export oriented economy and its exports accounts
for more than 50% of GDP. Currently, Korea is among the world’s most competitive suppliers of many skill and
technology intensive products, and competes with advanced economies in a wide range of industrial products.
Korea’s 59% of total exports consist machinery and transport equipment.

Today, the South Korean economy is the world leader in consumer electronics, mobile broadband and smartphones.
Koreas LCD TV global market share has increased from 27% in 2007 to 37% in 2009. Korea now ranks number 1
in the world in the 2015 Bloomberg Innovation Index. Its Gross National Product has reached 1.9865 trillion US$,
and per capita national income has reached 39 thousand US$ in 2017, according to the purchasing power parity.

Concluding Remarks

As the Korean experience suggests, the pace of industrial transformation can be accelerated by well-directed industrial
policy. The Korean state actively promoted certain industries with potential long-run comparative advantage through
and beyond the infant industry stage, gradually exposing them to international competition. In this environment,
lumpy and long-term investment projects were undertaken, which would probably not have been undertaken in
an economy with free trade and capital movements. As a result of having a developmental state, Korea avoided
the pitfalls that beset many other countries pursuing a technologically advanced industrial development. By
effectively applying performance criteria, it forced private sector companies to become internationally competitive
in a relatively short period of time.
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AB ULKELERINDE EGITIM, SAGLIK VE SAVUNMA
HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME UZERINE
ETKILERI / THE EFFECTS OF EDUCATION,
HEALTH AND DEFENSE SPENDING ON
ECONOMIC GROWTH IN EU COUNTRIES

Sidar ATALAY SIMSEK

Abstarct

Classification of public expenditures under various headings such as education, health and defense spending is
important in terms of effective use of resources. With functional classification, it can be observed what services
the state has made and expenditures. Some approaches to explain the increases in public spending can be gathered
around two views. The first one is the Wagner law, where the increase in public expenditures is due to economic
growth. the second is the Keynes hypothesis, which argues that the increase in public expenditures leads to
economic growth. In this context, in the 2001-2016 study, the direction of the relationship between public
expenditures and economic growth in EU countries is tested under the validity of Wagner’s law. On the basis
of empirical findings, Wagner states that the growth in public spending is inevitable for a progressive economy,
because it is inevitable that the state’s spending on education, infrastructure and health increases as the economy
grows. Since infrastructure education in EU countries disciplines the health system many years ago, the share of
current expenditures in national income is low. However, social security expenditures are very important for EU
countries and their share in national income is high. Especially after 2008, social security expenditures increased
significantly. There is a positive relationship between social security expenditures and growth. In this case, it is

valid that Wagner’s law is valid for developing economies.

Key Words: Economic Growth, Public Expenditures, European Union

1. Ekonomik Biiyiime

Schumpeter, bir ekonominin biiyiimesinde tiretim fakedrlerindeki artisin ve yeniliklerin énemli oldugunu
vurgulamakeadir. Bunun yaninda biiyiimenin temel sebebinin sermaye mallari ve niifustaki artugin diginda
yeniliklerden meydana geldigi goriisiindedir (Unsal, 2007). Bir iilkenin iiretim olanaklari egrisinin, saga dogru
kaymasi, ekonomik biiylime olarak tanimlanmaktadir. Kisa dénemde, bir ekonomide, eksik istthdam durumu
soz varken toplam talep artiglari, kisi bagina diisen reel gelir artigina sebep olmaktadir. Genigletici para ve maliye
politikalari, dis ticaret ve doviz kuru politikalar: talep artiglarinin meydana gelmesinde oldukga etkili olmaktadir
(Yilmaz ve Akinc, 2012).

1 Arastirma Gorevlisi, Batman Universitesi I.I.B.F Iktisat Boliimii
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Ekonomik biiytimeye, kiiltiirel degisimin, egitim ve saglik hizmetlerinin, gelir dagilimin ve demokratik hak ve
ozgiirliiklerin, istihdam ve igsizligin, dogal kaynaklarin, da eklenmesi gerekmektedir (Unen, 2015).

Ekonomik biiytimenin ¢esitlerini dokuz grupta toplamak miimkiindiir bunlar: Dengeli biiytime, dengesiz biiytime,
acik biiytime, kapali biiytime, planli biiytime, spontane bilytime, biyolojik biiyiime, tistel biiytime ve durgun
bitytimedir (Acar, 2008).

Klasik biiytime modelinde, kisi bagina diisen milli gelir seviyesiyle, niifustaki artigin, belirlendigi iddia edilmektedir.
Klasik biiyiime modeli, Adam Smith, Robert Maltus ve David Ricardo tarafindan gelistirilen bir modeldir (Parastz,
2012).

Klasik iktisadi diisiincenin egemen oldugu dénemde, meta iiretimine gegis gerceklesmis buna bagli olarak, iiretimde
fabrikalasma ve iiretimin yapildig1 bolgelerde sehirlesme meydana gelmistir. Fakat bu olumlu gelismeler, gelir
dagilimini etkilememistir. Yani, béliisiim, ticretlilerin aleyhinde olusmugtur. Bu ¢ercevede Marx'in énciiliigiinde
sosyalist diisiince kapitalist sisteme kargt olarak dogmustur (Acar,2008).

Keynes'e gore yatrim sadece talep tizerinde etkilidir. Dolayistyla yatirimin sermaye birikimi {izerine etkisi ihmal
edilmigtir. Keynes'in statik bir analiz yapmis olmast Roy. EHarrod’un “Dinamik teori tizerine bir deneme” baglikls
makaleyi yaymlamasinda 6nemli bir yere sahiptir. Harrod yayinlamis oldugu bu makalesinde yatirimin toplam
taleple birlikte sermaye birikimi tizerine etkisini dahil ederek, biiyiiyen bir ekonomide tam istthdam seeviyesine
ulasilip ulagtlamayacagini analiz etmektedir. (Unsal,2007).

Post Keynesyen biiyiime modelleri incelendiginde iki nemli model dikkat ¢ekmektedir. Ilki, Joan Robinson ve
Kaldor ikincisi ise Kalecki modelidir. Robinson uzun dénemde tam kapasite kullanimini dikkate alirken, Kalecki
ise tam kapasite kullanimini icsel bir degisken olarak kabul etmekeedir. (Stockhammer, 1999).

Neoklasik bitytiime modelleri, niifus artist ve teknolojik degismenin tasarruf, yaturim ve ekonomik biiyiime iizerine
etksini aragtirmaktadir. Model, Solow ve Swan tarafindan gelistirilmistir. Fakat literatiirde Solow adiyla zdeglesmis
bir modeldir. (Taban,2008). Ancak daha sonra Solow-Swan modeli olarak anilmaya baglamustir. Solow-Swan modeli
keynesyen analizin tersine talep yonlii degil mikro ekonomik analiz ¢ercevesinde arz yonlii bir yaklagimdir. Slow-
Swan modeli, biiyiime modellerinin baglangici seklinde kabul edilir, bunun sebebi, tiim bilyiime modellerinin
Solow-Swan modeliyle kargilagtirilarak daha iyi analiz edilebilmesidir (Giivel,2011).

Igsel biiyiime modeli, neoklasik biiyiime modelinin devami olarak kabul edilmekredir. Iki goriis arasindaki temel
fark neoklasik modelin biiyiimeyi dissal, i¢sel bitylime modellerinin ise i¢sel nedenlerle agiklamasidir. 80’li yillarda
egitim, Ar-Ge, saglik, teknolojik yenilikler, gelir dagilimi vb. gibi bir¢ok unsurun iiretim fakeérii olarak ele alinmas,
biiytimeyi farkli bir bakis acistyla ele almay: gerekli kilmigtir (Taban,2008).

2- Kamu harcamalar1 biiyiime iligkisi

Kamu harcamasi devletin tistlenmis oldugu fonksiyonlar: yerine getirebilmesi i¢in yaptg biitiin islerin maliyetini
olugturan unsurlarin toplamudir ir (Aksoy, 1998). Gegtigimiz on yillar boyunca, kamu sektorii harcamalar,
Bakanliklar, Departmanlar ve Ajanslar ile cesitli faaliyetler ve etkilesimler yoluyla geometrik agidan artmaktadir.
Kamu harcamalarinin biiyiikliigii ve yapisi, ekonominin biiyiimenin bi¢imini ve bi¢imini belirleyecektir.
Tekrarlanan harcamalar, ticretler, maaglar, kredilere faiz, bakim vb. devlet yonetim giderleridir. Yol, havalimani,
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egitim, telekomiinikasyon, elektrik tiretimi vb. Sermaye projelerine yapilan harcamalar ise sermaye harcamasi

olarak adlandirilmaketadir.

Devlet harcamalarinin temel amaglarindan biri altyapr tesisleri saglamaktir ve bu tesislerin bakimi énemli mikearda
harcama gerektirmektedir. Ekonomik biiyiime iizerindeki devlet harcamalar: arasindaki iliskinin analizi, gelismekte
olan iilkelerde (6zellikle artan kamu harcamalart diizeyinin artmasina neden olan tilkelerde) dnemlidir. Bununla
birlikee, gecis halindeki ekonomiler, halkin ekonomik refahini iyilestirmek ve toplam iiretimdeki hizli biiytimeyi
tesvik etmek icin ekonominin tiim sektorlerinde mal ve hizmet tiretimini kolaylastirmak icin fiziki altyapiya
harcanmaktadir. Ampirik caligmalar, sanayilesme ile kamu altyap: tesisleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadur.

Kamu harcamalari ile biiyiime arasindaki iligkiyi irdeleyen ilk iktisatci Wagnerdir. Wagner; kamu harcamalarinin
biiytimeden daha hizli artugini ve sonug olarak kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin artugini vurgulamigstr.
(Sachs and Larrain, 1993).

Wagner, ampirik bulgulara dayanarak, kamu harcamalarindaki biiytimenin, ilerici bir ekonomi i¢in kaginilmaz
oldugunu, ciinkii devletin ekonomi biiyiidiikge egitim, altyaps, saglik gibi harcamalarinin artmasi kaginilmazdir.
(Wagner,1883). Wagner Yasasina gore, kamu harcamalarindaki zaman icindeki biiytiime ulusal ¢tkudan daha biiytik
olmalidir. Yani, bazi ekonomik genisleme &lciitlerinin bir yiizdesi olarak, kamu sektorii harcamalari daha bityiik
bir pay almaktadir. (Wagner,1883).

Wagnerden sonra bir diger dikkar ¢ekici calisma Peacock ve Wiseman’a aittir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, Peacock ve
Wiseman'a gore; Olaganiistii bir durum yoksa kamu harcamalari kamu gelirlerine bagli bir sekilde artar ( Peacock ve
Wiseman'in,1967). Ancak ekonomik kriz, savs ve benzeri gibi olaganiistii hallerde kamu harcamalari artig yapar. Bu
durumda, artan kamu harcamalarini da finanse etmek icin, kamu gelirlerini de yiikselmek durumundadir. Peacock
ve Wiseman'in bu kamu harcamast artit “sigrama tezi” olarak adlandirilmistr. Ciinkii kamu harcamalarinin seyri
Wagner'in dedigi gibi diiz bir ¢izgi seklinde degil, kesikli sicramalar seklinde yiikselme gostermekeedir. Bu olaganiistii
durum devam ettigi siirece kamu harcamalari da artmaya devam edecektir. Olaganiistii durum bittiginde ise, ne
kamu harcamalari ne de kamu gelirleri eski seviyesine dénmeyecek, yeni seviyesiyle devam edecektir.

Rostow ve Musgrave, ayni zamanda kamu harcamalarinin biiyiimesi iizerine bir aragtirma yiiriitmiis ve ekonomik
kalkinmanin ilk asamalarinda, kamu harcamalarinin biiytime oraninin ¢ok yiiksek olacags sonucuna varmustir, ¢tinki
hiikiimet temel altyapi tesislerini saglamaktadir. Bu projeler yogunlukla sermaye yogun olacag icin kamu harcamalar:
da istikrarli bir gekilde artacakar. Egitim, saglik, yollar, elektrik ve su arzina yapilan yaurimlar, ekonomiyi geleneksel
asamadan ekonomik kalkinmanin kalkinma agamasina ¢ikararak hiikiimetin esitlik¢i bir toplumun gelismesi i¢in
zamanla artan bir miktarda harcama yapmasini gerektirecek ihtiyaglardir (Likka,1999).

Barro calismasinda iilkelerin kisi bagina milli gelir biiytime oranlariyla, devletin titketim harcamalarinin milli gelirdeki
pay1 arasinda negatif yonlii bir iliski bulundugu ortaya konmugtur (Barro,1990). Barro, kamu harcamalarinin milli
gelir icindeki pay: kiiciildiik¢e, bitylime orani tizerindeki etkisinin pozitif, biiytidiik¢e ise negatife doniisecegini
vurgulamistir (Barro,1991).

Ekpo(1995) Nijeryaa 1960-1990 yillar: arasindaki kamu harcamalari bitytime iliskisini analiz etmigtir. Bulgular,
ulagtirma ve iletigsim, tarim, saglik ve egitim ile ilgili sermaye harcamalarinin Nijeryadaki ézel yatrimlart olumlu
yonde etkiledigini ve bunun da genel ekonominin biiytimesini her zaman arcurdigini gostermektedir. Bununla
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birlikte devletin ingaat sektoriinde yer almast 6zel sektorde crowding out etkisi yaratmugtr. Ekpo’ya gére bu
yatrimlarin 6zel sektoriin yapmasi daha uygundur.

3- AB Ulkelerinde Kamu Harcamalar1 ve Biiyiime Arasindaki Ilgkisi

Tablo 1: 28 AB iilkesinin Kamu harcamalarinin fonksiyonel ayrim: ve biiyiime verileri

harcamast % | % % Harcamalar1 % | Harcamalar1 % %
2001 | 45,1 1,5 17,3 6,1 4,9 89,0
2002 | 45,5 1,5 17,5 6,2 5,0 90,2
2003 | 46,1 1,5 17,9 6,4 5,1 91,4
2004 | 45,7 1,5 17,7 6,4 5,0 93,7
2005 | 45,8 1,5 17,6 6,5 5,0 95,7
2006 | 45,2 1,5 17,3 6,6 5,0 98,8
2007 | 44,6 1,4 17,0 6,5 4,9 101,9
2008 | 46,2 1,5 17,5 6,7 4,9 102,4
2009 | 50,0 1,5 19,4 7,3 5,3 98,0
2010 | 49,9 1,5 19,3 7,3 5,3 100,0
2011 48,5 1,5 19,0 7,1 5,1 101,8
2012 | 48,9 1,4 19,4 7,1 5,0 101,3
2013 | 48,6 1,4 19,5 7,2 4,9 101,6
2014 | 48,0 1,3 19,3 7,2 4,9 103,5
2015 | 47,0 1,3 19,1 7,1 4,8 105,8
2016 | 46,3 1,3 19,1 7,1 4,7 107,9

Kaynak; Eurostat https:/lec.europa.euleurostat/dataldatabase

Yukaridaki tabloda 28 AB iilkesinin Kamu harcamalarinin fonksiyonel ayrimi ve biiyiime verileri yer almaktadir.
Tablo incelendiginde Ab kamu harcamalari ile biiyiime verileri kargilagstirildiginda negatif yonlii bir iliski oldugu
goriilmektedir. Bu iligki asagidakis sekil yardimiyla daha rahat izlenebilmektedir;
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Sekil 1: AB Ulkeleri Kamu Harcamast Biiyiime liskisi

AB Ulkeleri Kamu Harcamasi Biiyiime iliskisi
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Sekil incelendiginde ozellikle 2008 yili sonrast kamu harcamalarindaki artistan sonra biiyiimenin azaldig; rahacikla
gozlemlenmektedir. 2014 yili sonrast kamu harcamasi azalmasina ragmen biiytime artmigtir.

Fonksiyonel ayrima bakugimizda savunma harcamalari ile biiyiime arasinda bir nedensellik gdziikmektedir. Bunda
AB iilkelerinde savunma harcamalarinin milli gelir icerinde payinin pek degismemesinin etkisi de biiyiiktiir.

Sekil 2: AB Savunma Harcamalar: Biiyiime lliskisi

AB Savunma Harcamalan Biiyiime iliskisi
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=== AB Ulkeleri Savunma Harcamalari === AB Blyiime

Sosyal giivenlik harcamalarinin biiytime ile iligkisini inceledigimizde, ozellikle 2008 krizi sonrast sosyal giivenlik
harcamalarinin artugint ancak krizin etkisiyle biiytimenin azaldigini ancak sonraki yillarda toparlanmayla birlikte
sosyal giivenlik harcamasi artiglariyla paralel olarak biiytimenin de artugini soyleyebiliriz.
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Sekil 3: AB Sosyal Giivenlik Harcamalar: Biiyiime Iskisi
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== AB Ulkelerisosyal giivenlik giivenlik —

Saglik harcamalari ile biiyiime arasinda bir nedensellik gozitkmekeedir. Bunda AB iilkelerinde saglik harcamalarinin

milli gelir icerinde payinin pek degismemesinin etkiside biiyiikiir.

Sekil 4: AB Ulkeleri Saglik Harcamalar: Biiyiime lliskisi
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Yine fonksiyonel ayrima gore egitim harcamalariyla biiytime arasinda pozitif ya da negatif bir iligki gozlemlenmemistir.
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Sekil 5: AB Ulkeleri Egitim Harcamalart Biiyiime Ilskisi

AB Ulkeleri Egitim harcamalan Biiyiime ilskisi
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=== AB Ulkeleri Egitim harcamalar === AB Blylime

Goriildiigii tizere AB iilkelerinde genel kamu harcamalart ile biiytime arasinda negatif bir iligki bulunmakea,
fonksiyonel ayrima gore ise bir iliski bulunmamakeadir. Wagner, ampirik bulgulara dayanarak, kamu harcamalarindaki
biiytimenin, ilerici bir ekonomi i¢in kaginilmaz oldugunu, ¢iinkii devletin ekonomi biiytidiik¢e egitim, altyapi,
saglik gibi harcamalarinin artmast kaginilmaz oldugunu belirtmisti AB iilkelerinde altyapt egitim, saglik sistemini
cok uzun yillar 6nce disipline ettigi i¢in giiniimiizdeki harcamalarinin milli gelir icerisindeki payr diisiikeiir. Bu
durumda Wagner yasasinin gelismekee olan ekonomiler icin gegerli oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Ancak sosyal
giivenlik harcamalari AB iilkeleri igin gok 6nemlidir ve milli gelir igerisindeki payt yiiksektir. Ozellikle 2008 yili
sonrasinda sosyal giivenlik harcamasi gozle goriiliir bicimde artmugtir. Sosyal giivenlik harcamalari ile bityiime

arasinda pozitif bir iligki mevcuttur.
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KRIPTO PARALARIN OPTIMUM PARA SAHASI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI /
EVALUATION OF CRYPTO MONEY WITHIN
THE SCOPE OF OPTIMUM MONEY-ZONE

Hamza SIMSEK’, Ismail SIRINER?

Abstarct

The optimal currency is a theory developed by Mundell in the 1960s. The theory was tested in the 1970s in the
european snake application and eventually became effective in the formation of the Euro at the end of the 90s.
The creation of an optimal money-reserve eliminates the risk of exchange between countries. The Bretton Woods
agreement is not an agreement that foreign trade with the world is going to be done with the dollar, it is the
impositionist policy of the US that won the war. With this deal, America is getting a serious senyorage income.
Especially in recent months in Turkey and in the world to use the US dollar as an economic weapon Turkey and
other countries it has led to a new quest. The general acceptance of crypto money in the world, especially in
2017, which is highly profitable, is a sign of the fact that these currencies are the way to become the optimum
currency. On the other hand, it is even more interesting to note that the countries that are disturbed by the dollar’s
senile corruption can make bilateral trade with their own currencies, and that they can make a common crypto
currency. Especially nowadays, the United States uses this power as a trump in trade wars. The best example of
this is the current trade tension with China. By triggering the exchange rate fluctuations of the US Russia, Turkey,
Iran, etc. It is obvious that affects the economy of the country. This is a currency other than the dollar, especially
in the countries of Russia and Turkey, to tell the foreign trade made by means of a crypto currency or domestic
currency to be created is actually a counter-revolution against the dollar. This situation is currently showing in
the discourse. However, the icrader in the following years will show us the importance of crypto money.

Key Words: Optimum Currency Area, Crypto Money, Bitcoin

1- Optimum Para sahas:

Optimum Para sahast teorisi, Mundell'in 1961 yilinda yayinlamis oldugu “Optimum Kur Alanlari Teorisi”
adli calismasiyla giindeme gelmistir. Mundell bir tilkenin sabit mi yada esnek kurumu tercih etmesi gerektigini
irdelemistir (Apel, 2002.94). Esnek doviz kurlart demeler dengesindeki agiklart kapatmak icin kullanilabilir. Fakat
ok sabit kur uygulayan kiigiik tilkelerde bu durum sorun yaratmaktadir ($Simgek, 2005:2). Bu sorunlart séyle
stralamak miimkiindiir; Hangi tilkenin kendi parasint diger bir iilkenin parastyla sabitleyecegi sorunu énemlidir.
Ayrica hangi iilke parasinin dalgalanmaya birakacags sorunu da dikkat gekmektedir. Mundell yazdig makalede, kur
alanini, doviz kurlarinin sabitlendigi yer seklinde tanimlamaktadir ve uygun kur alaninin hangisi oldugu sorusunu
irdelemekrtedir. Bu sorunun yanitini ise soyle agiklamaktadir: Bir alanin, Optimum Para sahast olabilmesi icin,

1 Dr. Ogr. Uyesi, Batman Universitesi I.1.B.F Iktisat Béliimii
2 Prof. Dr., Batman Universitesi I.1.B.F Iktisat Béliimii
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bu alanda diizeltici bir rol alacak, yeterli i¢ bolge is hareketliligine sahip olmasi gerekmektedir. Ancak bu sayede
esnck doviz kurlarinin yerine gecebilecektir. Mundell’e gére Optimum Para sahasinin meydana gelmesine yonelik
diger kriterler sunlardir: Agiklik/ekonominin biiyiikliigii, enflasyon oranlarinin benzerligi, ekonomik entegrasyon
ve tirlin gesitliligidir (Simgek, 2005:3).

Mundell, daha genis bir para alanin, diisiik bir para aldanmast ve durgun bir déviz piyasast sonuglarint meydana
getirecegini iddia etmektedir. Genis para alani kavrami, kurun olustugu déviz piyasasinin daha derin ve de daha
biiyiik olmas: seklinde tanimlanmaktadir. Boylece spekiilatorlerin pazari etkileyebilme ihtimali azalir ve 6zel
sektor agisindan diisiik maliyetlerin meydana gelmesine sebebiyet verilmis olur. Ciinkii kurun daha az degisiklik
gostermesi demek daha az riskin olmasi anlamina gelmektedir. Ayrica daha az degisken kurun diger bir faydasi da
faiz oranlarinda olusturdugu azaligur. Bu durum, hem devlet hem de 6zel sekedr agisindan borglanma maliyetini
azaltacakur. Genis para alani kavrami sonraki ¢aligmalarda, yabanct rezervlerin para arzina oraninin daha diisiik
olmast olarak kullanilmakeadir. Bu durum, biiyiik bir para birligi icinde, rezervlerin iiye iilkeler arasinda bir elde
toplanmasini saglayarak rezervlerin hiikiimetlere olan maliyetini azaltmaktadir (Simgsek, 2005:4).

1951'de Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nun inga edilmesiyle birlikte, Ekonomik Parasal Birlige giden siirecin
temeli aulmisur. Ekonomik Parasal Birligin temel prensipleri 1959 yilinda hazirlanmig olan raporda belirlenmistir.
[lk defa 1969'da, bir parasal birligin meydana geleceginden séz eden, Schiller Plani kabul edilmistir. 1969 yilt
Aralik ayinda ise alu tiye tilke agamali gekilde Ekonomik Parasal Birlige gecis konusunda La Haye Zirvesi'nde fikir
birligine varmisur. 1971 yilinda para birliginin olusturulmasina yonelik ilk agama olan Werner Raporu yiiriirliige
konulmugtur. Topluluktaki iilkeler, déviz kurlarinda istikrari saglamak amaciyla ilk olarak iki dalgalanma marjindan
meydana gelen Tiineldeki Yilan sistemini daha sonra ise Avrupa Parasal Isbirligi Fonu'nu sistemin diizenli bir sekilde
islemesi amaciyla olusturmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu icerisinde yapisal degisiklikler 6ngoren ve Tek pazar kavramini topluluga kazandiran, Avrupa
Tek Senedi, 1986 yilinda kabul edilmistir. Briiksel Zirvesi'nde Avrupa Para Sistemi’ne gecilmesine 1978 yilinda
karar verilmis bdylece bu tarihten itibaren ortak para birimi kavramini temsil eden ecu uygulamaya konulmustur.
1993 yilinda uygulamaya giren Maastricht Antlagmast ile Avrupa Birligi'nin, Ekonomik Parasal Birlik olmasinda
izlenecek siire¢ ve kurumsal degisiklikler ayrinuli bir sekilde diizenlenmistir. 1998 yilinda Avrupa Para Enstitiisti
kurulmustur. Ekonomik Parasal Birlige gecis kriterleri ¢ercevesinde 152 biitge dengesi, doviz kuru, enflasyon orant,
faiz orani ve kamu borg orani, belirlenmigtir. 1998de faaliyete giren Avrupa Merkez Bankast'nin gorevleri, doviz
islemlerini, doviz kuru politikalarini ydnetme, resmi déviz rezervlerini, topluluk 6deme sisteminin isleyisini saglama
ve finansal gozetim seklinde belirlenmistir.

2- Ktipto para: Bitcoin

BitCoin 2009'da olusturulan uctan uca dosya paylagimi temelli, ihrag siiregleri ve sistemin genel yonetiminde merkezi
bir otorite yerine sifre bilime dayanan ilk merkezi olmayan bir 6deme sistemidir. (Brito ve Castillo, 2013). Kasim
2008de Satoshi Nakamoto kod isimli kisinin internette yayimladigs “Bitcoin: Esler Arasi Elektronik Nakit Sistem”
adli yazida, merkezi bir yapiya ihtiya¢ duymadan esler arasi isleyen elektronik bir islem ag; tasvir edilmekeedir.

BitCoin, hem BitCoin'leri olusturmak hem de kayit etmek ve dogrulamak igin kiiresel Internet agini kullanan
bir agik kaynakli yazilim algoritmast tarafindan yonetildigi icin, ilk agik kaynak dijital para birimidir Islemleri.
Kriptokrasi olarak BitCoin, BitCoin’lerin olusturulmasi ve degistirilmesini denetlemek igin sifreleme ilkelerini
kullanir. BitCoin agina erisim, bir kisisel bilgisayarda BitCoin yazilimini indirmeyi ve kaulimeilarin iglemleri
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baglatmasini ve iglemlerin glincellenmesini ve dogrulamasini saglayan BitCoin agina katilmay: gerektirir. BitCoin'in
onemli ayirici 6zelligi, dolar veya avro gibi standart fiat para birimlerine kiyasla, dolagimdaki birimlerin bir kisinin,
grubun, sirketin, merkezi otoritenin veya hiikiimetin kontrol etmedigi, ancak bir yazilim algoritmast ile kontrol
edilmesidir. BitCoin'ler, bilgisayar ag1 kaulimclarinin, yani bilgi islem giiciinii saglayan kullanicilarin, 6demeleri,
blok zinciri ad: verilen genel muhasebeye dogrulayan ve kaydeden bir “madencilik” siirecinde olusturulur. Bu hizmet
kargiliginda, islem ticretleri ve yeni basilmis BitCoin'ler aliniyor. BitCoins stogunun azalan bir oranla artug; sabit
dnceden tanimlanmis ve bilinen bir oranda sabit BitCoin miktari verilir. 2140'da, dolasimda maksimum BitCoin
mikear1 21 milyona ulasuginda, BitCoin biiyiime orani sifira yakinsayacak; Mevcut algoritmaya gore, 2140'dan
sonra degismeyecektir.

BitCoin, islem ortaginin BitCoin’i 6deme araci olarak kabul etmesi kosuluyla, diinya ¢apinda mal veya hizmet
satin almak icin kullanilabilir. Bir islem, BitCoin'in sahibinin, belirli para birimlerinin sahipligini, diger para
birimleri, mallar ve hizmetler kargiliginda devredecegini ifade eder. Siirekli artan sayida sirket BitCoins’i mallar:
ve hizmetleri i¢cin 6demeler olarak kabul ediyor; 2015 yilinin baginda BitCoin'leri kabul eden 100.000'den fazla
mekan vardir. (Cuthbertson, A. 2015)

Bitcoin ve Bitcoin aginin gelecegine dair tek kesinligin belirsizlik oldugunu séylemek neredeyse bir klisedir. Bu
nedenle, genel olarak dijital para birimlerinin gelisimi ya da daha genis ¢apta ddeme yapmak icin herhangi bir
yeni teknoloji de dnemli dl¢iide belirsizlige tabidir. Bunun bir sebebi teknolojinin hizli evrimidir. Son iki yila ait
mevcut fiyatlar goz 6niine alindiginda, ozellikle sanal para birimine girisin 6niindeki engeller diisiik oldugundan
daha rekabetci alternatif dijital para birimleri ortaya ¢tkmustir. Ancak fiyatlarda oynaklik ve vergilendirme ve kara
para sorunu Bitcoin ve diger sanal paralar i¢in merkezi otorite tarafindan sorgulanmaktadur.

Yine de, Bitcoin’in kalict mirasinin, biiyiik olasilikla, 8deme ve transferleri kolaylagtiran hesaplama ve iletigsim
protokolii ile miimkiin olan teknolojik ilerlemelerde yattiginin kabul edilmesi gerekir. Bitcoin’in dnciilitk ettigi
odemeler teknolojisindeki devrim, 6demeler yapmak ve daha ucuz, daha hizli ve daha giivenli bir sekilde transfer
yapmak icin daha iyi teknolojilerin gelisimini hizlandirmaya yardimer olur. Ornegin, Ripple ad1 verilen yeni bir
teknoloji, temel olarak farkli sistemlerin para transferi ve 6deme yapmak icin iletisim kurmasini saglayan bir
protokol gelistirmistir.

3- Kripto Paranin Optimum Para Sahas1 A¢isindan degerlendirilmesi

Mundell Optimum Para Sahasini kur dalgalanmalarinin negatif etkilerini azaltmak icin olusturmugtur. Kripto
para; dzellikle Bitcoin kisa siirede herkes tarafindan kabul gérmiis ve 6deme aract olarak kabul edilmigtir. Gelecegi
belirsiz olmakla birlikte genel olarak dil,din,irk,bdlge ayrimi olmadan insanlar tarafindan kabul gérmiistiir. Ab
Euro siirecini yaklagik 40 yillik bir siirecte olusturmustur, Bitcoin ise 10 yillik bir kisa siirede genel kabul goren
bir deger, hesap saklama aract olmugtur. Bunda teknolojinin ve haberlesme aginin hizla genislemesi de etkilidir.
Gelecekte kripto paralarinin iilkeler, bélgeler tarafindan ortak para birimi olarak kullanilmasi yada dis ticaret 6deme
aract olarak kullaniimasi muhtemel goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum gergeklesirse Mundell’in optimum para
sahasinda oldugu gibi ortak bir para alan: olusturulmasi icin benzer enflasyon orany, iiriin gesitligi ve ekonomik
bir biiyiikliik sartlarina hazi olmadan bir birlik olusturulmast muhtemeldir.

ABD’nin Bretton Wood’s anlasmastyla Dolart uluslararast ticarette kullanilmasint saglamugtir. Ozellikle giiniimiizde
ABD bu giiciinii ticaret savaglarinda bir koz olarak kullanmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi giiniimiizde Cin
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ile yasanan ticaret gerilimidir. ABD’nin kur dalgalanmalarin: tetikleyerek Rusya, Tiirkiye , Iran vb iilkelerinin
ekonomilerini etkiledigi asikardir. Bu tilkelerde ozellikle Rusya ve Tiirkiye'nin Dolar disinda bir para birimi, yerli
para yada olusturulacak bir kripto para yardimuyla dis ticaretin yapilmasini sdylemeleri aslinda dolara karst bir kars:
devrimdir. Bu durum simdilik sdylemde gozitkmektedir. Ancak ileriki yillardaki icratlar kripto paranin énemini
bizlere daha iyi gosterecektir.
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Abstract

In this study, it is aimed to conduct a comparison of Turkey’s and Kazakhstan’s general accounting systems in
terms of uniform charts of accounts, balance sheet, income statement and cost accounting. The study has been
completed by reviewing the orldtiire belonging to both countries. The comparison of the two countries is due to
the fact that both countries come from different and great state traditions. The accounting systems which used
to have significant differences because Turkey comes from the Ottoman Empire tradition and Kazakhstan comes
from the Russian Empire tradition, has turned into a similar structure due to the effect of globalization. The study
concludes that, although Turkey and Kazakhstan come from different state traditions and have some differences,
these two countries have similar characteristics as to general accounting systems. It has been concluded that the
existence of similarities between Turkey, which uses the European accounting system, and Kazakhstan, which uses
the mixed accounting system, stems from globalization of the orld, the enhancement of foreign investments in all
countries and the obligation of standardizing the application of accounting. Globalization has converged countries
coming from different accounting traditions over the subject of transformation and different accounting systems
have been integrated through similar applications.

Key Words: Accounting, Turkey, Kazakhstan, History, Account

Ozet

Caligmada, Tiirkiye ile Kazakistan'in tekdiizen muhasebe hesap plani, bilango, gelir tablosu ve maliyet muhasebesi
agisindan genel muhasebe sistemlerinin kargilagtrmasinin yapilmast amaglanmigtir. Caligma, her iki tilkeye ait literatiir
taramast yapilarak tamamlanmigur. Her iki tilkenin kargilagtirmasinin yapilmasinin sebebi, her iki iilkenin de farkls
ve biiyiik birer iilke geleneginden gelmesidir. Tiirkiye'nin Osmanli Imparatorlugu geleneginden, Kazakistan'in
ise Rus Imparatorlugu geleneginden gelmesinden dolay1 6nceden biiyiik farklar bulunan muhasebe sistemleri
kiiresellesmenin etkisiyle birbirine benzer bir duruma gelmistir. Calisma sonucunda, Tiirkiye ve Kazakistan farkli
iilke geleneklerinden gelmesine ragmen ve birtakim farkliliklarda bulunmasina ragmen genel muhasebe sistemi olarak
benzer dzelliklere sahiptir bilgisine ulagilmistir. Avrupa muhasebe sistemini kullanan Tiirkiye ve karma muhasebe
sistemini kullanan Kazakistan arasinda benzerliklerin ¢ok olmasi Diinya'nin kiiresellesmesi, yabanct yatirimlarin
her iilkede artmasi ve muhasebenin uygulanmasinin bir standarda baglanmasinin zorunlulugundan kaynaklandig:

1 Assist.Prof., Artvin Coruh University, Business Administration Department, serkan.akcay@artvin.edu.tr
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sonucuna ulagilmugtir. Kiiresellesme farkli tilke geleneginden gelen tilkeleri degisim konusunda birlestirmis ve farkls
mubhasebe sistemleri birbirine benzer uygulamalarla biitiinlegmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Tiirkiye, Kazakistan, Tarih, Hesap

1.Introduction

The development of the accounting system in Kazakhstan is divided into two as the USSR era and post thereof.
The current system is a continuation of the one in the USSR era and transformations are happening in line with
global developments in recent years. This transformation is similar to the one that took place in the Ottoman era
and beyond in Turkey. The aim of transformation is to take measures to better keep up with the renewed and

globalizing world.

The reason for the comparison of Turkey’s and Kazakhstan’s accounting systems in the study is because both
countries come from two different and powerful state traditions. It is because Turkey has a strong tradition as a
followup of the Ottoman accounting system and organization, and, by the same token, Kazakhstan comes from
the Russian Empire tradition.

In terms of land size, Kazakhstan is the second after Russia in the Commonwealth of Independent States, and
ninth in the world. The surface area of the country is larger than the total land area of 12 member countries of
the European Union. Turkey has been the first country to acknowledge Kazakhstan which declared independence
in 1991. Turkey and Kazakhstan are situated on important geographical regions in terms of their locations(www.
okan.edu.tr 2018).

The European model accounting system is implemented in Turkey. Mixed economy accounting system is
implemented in former Soviet Union Republics such as Kazakhstan. A majority of European countries, including
Turkey, and Japan is applying the European model. In these countries, businesses provide a significant portion of
their capital needs from banks. The accounting system is regulated by law, and firms maintain their accounting
records in accordance with this legal framework. The accounting system is not organized in a way to facilitate the
decision-making of institutions granting funds to firms. In the formation of the accounting system, the purposes
of calculating the income tax and demonstrating compliance with the governments macro-economic plans are
mostly given weight. The Mixed Economy Model, on the other hand, is applied in the Republics of the former
Soviet Union and Eastern European countries. Many of these countries are experiencing the transition to the free
market economy. The accounting system responds in the same way to the needs of the public economic enterprises
which are left over from the centrally planned economy period and are managed by the old methods, together

with private enterprises. In most of these countries, the role of the state in the economy sustains its dominance

(Fredrick et al.,1999; Gerhard et al., 1997).

2.History Of Accounting In Turkey

The emergence of Turkish accounting occupations occurred within the state accounting framework in the classical
era of Ottoman State (Giivemli et al., 2013). This accounting record method, which is known as the Ladder
Method because the record type covers from top to down the main amount and the details forming it, is one of
the longest-lived record techniques known in the world (Elitas et al., 2008). Ottomans did not use the ladder
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method name, and used general accounting instead (Otar, 2012). The first known examples of the ladder method
date back to the second half of the 8th century. The method was introduced by the Abbasid State, passed to the
Ilkhanids in the middle of the 13th century, used by Seljuks- albeit not clear,- however as it is known more widely,
the method has been adopted from the Ilkhanids and used by the Ottomans until the end of the 19th century.
The known lifetime of the method is around 1100 years (Elitas et al., 2008). The accounting record method,
which is called as the ladder method and the first tracks of which can be found in the Abbasids, is also used by
Ilkhanids and Ottomans. The method, which has a life of about 1100 years, was started and developed in the
Middle East (Aydemir & Erkan, 2011; Aslan, 2015).

The Four Doctrines book, written in Persian between 1309-1363, which introduced the method of the ladder, have
survived to this day. The most important of these is the Kitab-us Siyakat (The Siy-Agad Book) (Giivemli, 2015, 9).

A great many books were organized in the Ladder Method. These are the record books called: Ruznamge (The
Daily Book), Evarece (The Ledger), Tevcihat (Cost Tracking Book), Tahvilat (Individual account tracking book),
Miifredat (Books in which income and expenses of provinces are recorded), Defter-i Camiiil Hesap (Book in
which annual income and expenses of the state are brought together), Defter-i Kanun (The book that introduces
the state taxes). When the accounting books in the archives are examined, it is seen that first, daily book records
are done and then the records are transferred from this book to the ledgers which is sorted according to the
subjects (Otar, 2012).

As the Ladder Method fell short of meeting the increasing needs in the accounting field, and when the efforts
for modernization in the Ottoman institutions started with the Tanzimat Imperial Edict declared in 1839, in the
second part of the 19th century (1879) when the seck for a new accounting method started to gain momentum, the
ladder method was quieted and the double entry bookkeeping system was adopted (Demirhan, et al., 2012, 3-4).

The post-Tanzimat era has a special importance for Turkish history of accounting. Economic and social structure has
entered into a process of rapid development (Erkan et al., 2006, 25). The impact of this process on the accounting
doctrine is large. These impacts manifest themselves primarily in the legal regulations related to accounting. In fact,
the signals of change had been started to be given before the Tanzimat. The Head Accountancy Authority, which
had been in service for centuries was abrogated and the Ministry of Finance of the present day was established in
1838. The state accounting was implemented in the Ministry of Finance under the title of general accounting that
still exists today. That is, the financial administration where financial decisions are made and these decisions are
followed had come to the forefront and accounting, as a service function, had taken part in the financial system
(Giivemli & Kaya, 2015, 5).

In the accounting laws that entered into force in the first quarter of the 18th century, the way of keeping the
accounts was emphasized and certain principles on such subject matters as the inventory and the balance sheet
were established limited to the accounting periods. The foundation of the Ministry of Finance Inspection Board
was laid in 1879. Between 1926 and 1934, well-known professional accountants were given the “tax audit”
authority. Meanwhile, in the period starting from the Tanzimat Period to until 1928, the French School prevailed

in accounting education in Turkey.

In 1942, a group of accountants, academics and senior executives of state supervisory bodies came together
to form an association under the name of Turkey Expert Accountants and Association of Business Organizers.
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Today the association is called Turkey Accounting Professionals Association (Giivemli et al., 2013). In 1957,
Turkey Accounting Congress gathered for the first time by the Faculty of Ankara Political Sciences. Along with
this congress, the drafting of the law on the regulation of the accounting profession was opened up for discussion
(Carikgioglu, 1995). In 1958, The magazine named Muhasebe Mecmuasi, which was started to be published by
Turkish Association of Accounting Professionals later got the name Muhasebe Dergisi and published declarations
in accounting congresses until 1967 (www.tmud.org.tr, 2018). In 1975, Arthur Andersen opened an independent
audit firm office for the first time in Turkey (Uzay et al., 2009, 5). In 1983, Arthur Young, independent auditing
company, opened an office in Turkey (Uzay et al., 2009, 6). In 1989, the Union of Chambers of Certified Public
Accountants and Sworn-in Certified Public Accountants of Turkey was established by Law No. 3568 (Kocamaz,
2012, 111). In 1994, “Turkish Accounting and Auditing Standards Board” was formed by TURMOB. The aim
of the board is to take the regulation of financial statements of businesses and other organizations operating
throughout the country as a basis for realizing single order in accounting principles (Yalkin, 1997). Organization
at professional level began for the Turkish Institute of Internal Auditors and internal audit sector, established in
1995. TIDE created an opportunity for international recognition and certification of the internal audit profession
in our country ($enat, 2017, 43). In 1999, SAY2000 Project works started in the public. In the year, SAY2000
accounting program started to be used in public (www.maliye.gov.tr, 2018). In 1999, Turkish Accounting Standards
Board was established by TURMOB. In the year 2000, Banking Regulation and Supervision Agency was established
(www.bddk.org.tr, 2018). In 2003, the Public Financial Management and Control Law No. 5018, which is the
constitution of the Public Financial Management, was accepted and entered into force. It replaced the Law No.
1050 which was abolished. Internal audit stepped into the public for the first time with the Law No. 5018. The
accounting was removed from the public. The principle of responsibility in the public was removed from individual
responsibility; instead, management responsibility principle was adopted. Strategy Development Presidencies were
established (www.maliye.gov.tr, 2018). It is like the constitution of banking; it is a fundamental law. Its a law
that regulates internal audit in banks. In 2006, the practice of internal auditing in the public sector started for
the first time. In 2003, internal audit in public was included in the Law No. 5018. In 2010, the new Court of
Accounts Law was adopted. The Court of Accounts has been given the authority to conduct efficiency audit. Its
conformability audit authority has been removed. The Report Evaluation Board was established within the Court
of Accounts to evaluate audit reports from all public institutions (www.sayistay.gov.tr, 2018). In 2011, the Office
of the Ombudsman was established. Today, all member countries of the European Union have ombudsmen (www.
ombudsman.europa.eu). Since the Administration is making use of public power privilege in the operations and
actions, sometimes they can do unfair practices against individuals. To avoid or minimize this unfair practice, the
employee’s actions and processes must be audited. One of these control methods is ombudsman. It was established
for this purpose (Tutal, 2014).

3. History of Accounting in Kazakhstan

There are three basic periods in Russian state history(www.e-reading.club/chapter, 2018):

a) In the Russian Empire (early XVIII - XX century);
b) During the Soviet period (1917 - August 1991);
¢) In the modern period (from 1991 to the present day).
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The history of the development of accounting in Russia starts with the 18th century. There are studies on accounting
also previously. Count sequence (1654) is the first document that regulates the organization of accounting. In 1710,
a new “accountant” word appeared in the newspaper “Moskovskye Vedomosti”, which means “the accountant”.
Another document is the Administration of Admiralty and Shipyards Regulation (1722) that involves a strict
method for the natural cost accounting of materials. This period of Russian history is related to the emergence
of the first accounting books at the same time. “Accounting” magazine became the first private publication to
deal with this problem. Before the 1917 revolution, the Accountants Association, the Commercial World, the
Commercial Education and the Accountants’ newspaper were published in Russia.

The most interesting aspect of studies related to accounting in the first years of the USSR is that Lenin is closely
interested in accounting. Lenin is not only interested in accounting, but he is also the primary one of the heads
of state who are closely involved in accounting theory. Because, the saying  Socialism is Accounting” belongs to
Lenin. According to Lenin, the objective of accounting should be the inspection of the labor and consumption
criteria. The principles set for this purpose are holism, openness, responsibility and simplicity. Three of these four
principals are among the generally accepted accounting principles. Lenin views accounting as a field of work in
which the public will participate, and writes the first principle for this. Because, Lenin sees the success of socialism
in accounting (Giivemli, 2010, 243).

The second period of the development of accounting in Russia started after the October Revolution (1917). In
the new socialist state, two views were formed on the further development of accounting. While the supporters
of the first tendency insisted on the liquidation of the money, others tried to keep accounting in a revolutionary
way. There was an increase in the number of printed publications related to accounting in this period. One of
the most famous books of that period was the book “General Principles for Accounting” by French writer E.
Leotey, A. Gilbo.

The third period began in modern Russia in 1991 with the collapse of the Soviet accounting system and the
foundation of Russia as a new democratic state. The history of accounting in the USSR organically maintained
the traditions of pre-revolutionary Russia. At the beginning of March 1917, workers” control emerged and was put
into practice. The Great October Socialist Revolution has led to enormous social and economic changes that did
not, but could, affect accounting. This evolution has passed through a few stages (www.works.doklad.ru, 2018;
www.studfiles.net, 2018):

Between 1917 and 1918, attempts were made to stabilize the ways of adapting traditional accounting methods
in the new economic system. Between 1918 and 1921, the establishment of new accounting counters became
important on the basis of approaches to the communist formation, the collapse of old systems and accounting
forms. Between 1921 and 1929, restoration of the traditional accounting system was attempted. Between 1929
and 1953 the construction of socialism was the deformation of accounting principles. Between 1953 and 1984,
the improvement of production accounting, the analysis of organizational structures and the distribution of the
mechanical processes of economic knowledge became important. Between 1984 and 1992, efforts were made to

restructure all socio-economic relations in the country and revive the classical accounting principles.

In the 1940s it is seen that balance sheet is debated more than accounting in the USSR. The active side of the
balance sheet was classified as fixed assets, current assets, non-current assets. This was a form of classification also
applied in capitalist countries. The main problem emerged in the classification of the passive side of the balance
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sheet. The problem of legal property emerged. In short, those who had rights on assets were subject to discussion.
To avoid this problem, a classification such as: 1-Funds, 2-Credits, 3-Adjustable passive elements, 4-Outcomes
was being thought. There was no consensus on this classification either. The disagreement focused on the funds.
The funds were the sources that the central authority offered for the use of the enterprise. That is, the capital was
used in substitute for equity. Valuation accounts were related to reciprocal settlements of accounts. The outcomes
were periodic values that the enterprise produced. In sum, it was profit of loss. But these terms were not desired
to be used (Giivemli, 2001).

At the beginning of the 20th century, a uniform accounting plan was being used in the USSR and there were 13
main account entries in this accounting plan. In the early years of the socialist order, it was determined that this
number first increased to 44 then reduced to 31 entries. By the 1940s, there were 124 account entries and 80 sub
account entries. At the end of the first period of the socialist accounting culture, which ended with Stalin’s death,
it is remarkable that there were 79 account entries and 142 sub-account entries (Riyabbin, 1990).

The most important difference of the current economic order in the USSR from other countries out of the
Union is that state is the sole proprietor of all commercial enterprises. This difference has affected the accounting
registration system and the main purpose of the accounting records has been to provide financial information to
the state. Accountants were strictly abiding by the directives of the USSR Ministry of Finance in the of preparation
accounting records. In addition, the administration of economy has removed the idea of making decisions and
using resources based on the information obtained from accounting. In this period, all economic decisions were
taken by the central government. However, under capitalist economic conditions, those who operate in the market
make these decisions (Cafarov, 2002, 3-5).

It was decided to examine the reform experiences in other countries and to work for developing the accounting
based on an optimal version of transition to international standards. For this reason, in 1995, the relevant decree
related to the Law “on Accounting” of the law of the Republic of Kazakhstan was adopted. With the enuring of
Kazakhstan Accounting Standards (KAS), which was developed based on international standards, in 1996 a step
has been taken to initiate the transition to International Financial Reporting Standards (IFRS). The next step was
the recognition of the transactions between 1995 and 1996 and the recognition of income and expenses according
to the accrual basis. A cash-based method has been passed on from an accrual-based method. This method is one
of the basic principles of IFRS. The advantage of the accrued method over the previously used cash method is its
ability to determine the enterprise’s current financial position by performing an objective analysis of the expected
real income or financial resources (articlekz.com, 2018).

The unified chart of accounts which had 8 account groups and put into practice in 2008, was inured on January
1, 2013 by renewing and increasing the number of account groups to 9 by adding the off-balance sheet accounts.
Moreover, innovations in accounting have significantly improved the level of openness of the economy, which
has become a necessity of time. Openness of the economy is evaluated not only by the share of exports in gross
national product or other statistical indicators, but also by the extent to which these data related to the economy can
reach to everyone who needs them and how high the transparency and reliability of these data are. The maximum
approach to IFRS allows Kazakhstan companies to compete on the international economic scale.
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4. Comparison Of Charts Of Accounts

Historical and cultural ties between Turkey and Kazakhstan both drive us to invest in this country and cause
a number of economic, social and political rapprochements between Turkey and this country. Kazakhstan is in
the process of transition from a socialist regime to liberal economy and there are differences and similarities with
Turkey in terms of accounting systems. Despite this, the number of publications made in this area is scarcely any.

* Kazakhstan’s accounting system is a follow-up of the USSR accounting system while Turkey’s accounting system
is a follow-up of the Ottoman accounting system. Of course, studies of modernization is going on in both
countries with the effect of globalization. The aim here is to reveal similarities and differences between the two
accounting systems that are under the influence of different cultures. The chart of accounts in Turkey has been
in practice since January 1, 1994. The previous chart of accounts used by Kazakhstan had been adopted in
2007 and being implemented since January 1, 2008. However, since January 1, 2013, the updated new chart
of accounts is being used in Kazakhstan and this renewed chart of accounts is still in force. With this new
chart of accounts, the number of accounts has been increased and further details have been included in the
account groups of no.1 current assets, no.2 fixed assets, no.3 short term liabilities, no.6 incomes and no.7 costs
account groups according to the chart of accounts implemented from 2008 until 2013. In the no. 4 long term
liabilities and no.5 capital and reserves account groups, the number of accounts has been decreased and fewer
details have been specified. The No. 8 production accounting (industrial accounts) group, that took place in
detail in the 2008 account plan, was also removed, and replaced by the production costs and other objectives
account group that is less detailed. In addition, an off-balance sheet account group was added to the chart of
accounts that was started to be implemented in 2013.

* In Turkey, account codes in charts of accounts are 3 digits(for example 100 Cash Account). In Kazakhstan, on
the other hand, account codes in charts of accounts are 4 digits(For example 1000 Cash Account).

* Off-balance sheet accounts, are the accounts on which values that are not owned by the business, but are
needed to be monitored. Transactions that do not cause a change in the enterprise’s assets and resources are
monitored in off-balance sheet accounts. However, these transactions may cause a change in business assets
in future. Businesses using off-balance sheet accounts create an off-balance sheet account group in accordance
with their needs and business structures htep://www.muhasebedersleri.com 2018).

*  When both countries’ charts of accounts are examined, it’s seen that the first five account groups in the charts
of accounts are used as balance sheet accounts. In both countries, no. 1 account group is titled current assets
and no. 2 account group is titled fixed assets and these form the active side of the balance sheet. On the passive
sides of the balance sheets of both countries, no.3 account group includes short term liabilities, no.4 account
group includes long term liabilities, and no.5 account group includes equities. In both charts of accounts, no.7

account group is cost accounting account group.

5. Balance Sheet and Income Statement In Turkey and Kazakhstan

In Turkey, the accounting process in the accounting period begins by making an opening balance sheet. After
that, opening record is made as journal number 1. Then the current term transactions are recorded in the journal.
And transferred to the general ledger from there. After this process is over, the trial balance is organized and the
inventory procedures are started. Counts including all these account entries are made. Verifications are made. The
errors are corrected and the inventory procedures are finalized. After the inventory process is over, the adjusted trial
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balance is organized. Afterwards, an income (profit/loss) table is prepared according to the adjusted trial balance,
the profit or loss of the enterprise is calculated and the income statement accounts are closed and transferred to
the balance sheet account. After the profit or loss is calculated, the year-end post-closing balance is prepared, the
balance sheet accounts are closed and the accounting period is terminated.

The income statement entries in Turkey start with 6. There are 37 pieces of account entries in the income statement.
20 pieces of these are loss group and 14 pieces are profit group. In the income statement, predominantly the loss
group account classification is made. Details are given more importance in the loss entries. The last three account

entries are the profit or loss, corporate tax and net profit or loss account entries.

5. Balance Sheet and Income Statement In Turkey and Kazakhstan

In Turkey, the accounting process in the accounting period begins by making an opening balance sheet. After
that, opening record is made as journal number 1. Then the current term transactions are recorded in the journal.
And transferred to the general ledger from there. After this process is over, the trial balance is organized and the
inventory procedures are started. Counts including all these account entries are made. Verifications are made. The
errors are corrected and the inventory procedures are finalized. After the inventory process is over, the adjusted trial
balance is organized. Afterwards, an income (profit/loss) table is prepared according to the adjusted trial balance,
the profit or loss of the enterprise is calculated and the income statement accounts are closed and transferred to
the balance sheet account. After the profit or loss is calculated, the year-end post-closing balance is prepared, the
balance sheet accounts are closed and the accounting period is terminated.

The income statement entries in Turkey start with 6. There are 37 pieces of account entries in the income statement.
20 pieces of these are loss group and 14 pieces are profit group. In the income statement, predominantly the loss
group account classification is made. Details are given more importance in the loss entries. The last three account

entries are the profit or loss, corporate tax and net profit or loss account entries.

In Kazakhstan, the income statement entries start with 6. There are 34 pieces of account entries in the income
statement. Most of these are profit group. In the income statement, predominantly the profit group account
classification is made. Details are given more importance in the profit entries.

The accounting process is a series of steps leading to financial reporting. This process is repeated every year
from January 1 to December 31, 2018. The steps in the accounting process that covers an accounting term in
Kazakhstan is as follows:

-Recording accounting records to related journals, copying information from journals to the general ledger;

- Establishing an appropriate list for controlling the balance of debt and credit materials for the correctness of the
records in the journal (Balance Preparation);

-Preparation of a correction sheet and preparation of relevant financial statements;

-Closing the closing accounts in general ledger, closing temporary accounts appropriately and calculation of net
income and profit

-Preparation of the closing balance sheet after closing the accounts, controlling the payables and receivables after

the accounts are closed;
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At present, Kazakhstan has a four-tier accounting regulation.
First tier - President’s laws and executive orders,

Second tier - IASS accounting rules,

Third tier, methodological guidelines for industry specifications.

Fourth tier - Internal documents of institutions.

6. Comparison Of The Accounting Systems Of Both Countries

In Kazakhstan First of all, costs are determined by resource use. Secondly, costs are expressed in monetary terms
and thus indicate the number of resources used. Third, costs are comparable with the activities of any subdivision,
product development and implementation of various services. For this reason, costs reflect the level of resource use
in monetary terms from costs for certain purposes at the same time. Cost classification is included in a process that
identifies management problems as an arbiter tool and determines its outcomes. Classification of costs is viewed
important to be able to make the right decisions. The purpose of classifying costs is to distinguish only relevant
costs from the total cost and to calculate future costs that vary only when making a decision.

The number 700 Cost Accounting Connection Account that is used in the accounting framework Turkey or any
account similar to it does not exist in the accounting framework of cost accounting in Kazakhstan. The number
700 Cost Accounting Connection Account is the account that is used in the general accounting and provides
connection with the cost accounting. In industrial enterprises that apply the independent cost accounting registration
system, the production department is regarded as a separate accounting personality and the expenses accruing for
both production and other activities are recorded in this account representing the very accounting personality as
payable, and receivable to the related active or passive account by the financial accounting department according to
the simultaneous record method (Ayboga, 2003). Accounting framework in the cost accounting system in Turkey
was divided into two as 7 / A and 7 / B. Functionality- based classification was made in the 7 / A option. On
the other hand, expense- based classification was made in the 7 / B option. The 7 / A option is more appealing
to larger companies whereas the 7 / B option addresses smaller businesses. But small companies can use 7 / A
instead of 7 / B if they want.

The classification according to both options is made as follows (Ayboga, 2003).

7. Method

The study was based on the content analysis method. In the study, a review of the relevant literature was carried out
and by referring to the opinions of the experts in the field, all gathered information was analyzed and interpreted.

8. Conclusions

Kazakhstan is the 2nd after Russia within the independent countries group in Asia and 9th largest country all over
the world in terms of surface area, and it is an important country in terms of natural gas and oil reserves. Turkey
is an important country that connect Asia and Europe continents, that is strategically important, G-20 member
and conduct exports and imports with almost all world countries. Both countries come from powerful country
traditions. Turkey is a country which has historical connections with the Ottoman Empire, and remain under the
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Ottoman influence not only in terms of state organization but also financial organization and accounting system
and integrated its accounting system in the new system as a result of the global transformation. Historically,
Kazakhstan is a country with ties to the Russian Empire and was influenced by the Russian empire as to financial
organization in addition to state organization. Kazakhstan has also integrated its financial organization and
accounting system which was under the influence of the Russian empire and then the Soviet Socialist Republic in
the new system in line with the influence of global change. Despite coming from different schools and different
traditions, both countries have started to exhibit similar features in the last ten years in terms of accounting system
as a result of globalization. Turkey adopted European model accounting system while Kazakhstan adopted the
mixed model accounting system. Both systems have met in the same route as accounting systems thanks to the
impact of globalization. In Turkey, the uniform chart of accounts that consists of nine account groups and has
been in application since 1994 is being used at present. Kazakhstan has re-updated the chart of accounts it had
already updated and started to use in 2008, and has been using the new uniform chart of accounts consisting of
nine main account groups since January 1, 2013. The balance sheet comprises of 5 main account groups in both
countries. While two of these accounts are located at the actives side of the statement asl. Current Assets and 2.
Fixed Assets; other three take place in the passive side of the statement as Short Term Liabilities (Debts), Long Term
Liabilities (Debts) and Equities (Capital). In the charts of accounts of both countries, the no. 6 account group is
named incomes and no.7 account group is named expenses. The group no. 8 takes place as management accounting
group in the chart of accounts of Turkey whereas it is cost accounting annex account group in Kazakhstan’s. The
n0.9 account group is included as the off-balance sheet account group in both countries. Income (Profit-Loss)
statement accounts are also made up of no.6 income accounts in both countries. As the cost accounting system,
a function-based accounting framework which is named in the chart of accounts as 7/A group is used which
facilitates making more detailed expense recording for larger companies in Turkey. For smaller companies, it
applies the 7 / B option which has less details. The smaller companies who wants to make more detailed cost
recording have the freedom to use 7/A option instead of 7/B. In Kazakhstan, a single cost account group option
in the cost accounting is seen and no. 7 cost account group and, in addition, no. 8 account groups are also used.
With the impact of globalization, both countries have gained accounting structures that comply with international
accounting and auditing standards and easily comparable to world companies and that are easily auditable. At the

same time, efforts for updating the accounting systems in both countries is continuing.
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FIYAT DUZEYININ MALI TEORISI: GELISMEKTE
OLAN EKONOMILERDEN AMPIRIK KANITLAR /
THE FISCAL THEORY OF THE PRICE LEVEL:
EMPIRICAL EVIDENCES FROM EMERGING
ECONOMIES

Mebhmet Boliikbas'

ézet

Fiyat diizeyinin belirlenmesinde para politikalarinin énemli bir etkisi oldugu bilinmektedir. Leeper (1991), Sims
(1994) ve Woodford (1994) tarafindan gelistirilen Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi (Fiscal Theory of Price Level —
FTPL) ise fiyat diizeyi iizerinde maliye politikasinin da para politikast kadar etkili oldugunu iddia etmektedir. Bu
baglamda calisgmanin amact FTPL nin gecerliligini 5 farkl: gelismekte olan ekonomi (Brezilya, Kolombiya, Meksika,
Sili, Tiirkiye) icin arastirmakur. Ekonometrik analizin ilk agamasinda panel birim kék testi uygulanarak serilerin
duraganlig aragturilmis, ardindan yontem olarak panel ARDL segilerek para ve maliye politikalarinin fiyat diizeyi
tizerindeki etkisi aragtirlmigtir. Ampirik analizden elde edilen bulgulara gére 2000-2017 déneminde Brezilya,
Kolombiya, Meksika, Sili ve Tiirkiyede maliye politikasinin fiyat diizeyi tizerindeki etkisi para politikasina gore daha
yiiksektir ve maliye politikasi ile fiyat diizeyi arasinda uzun donemli bir iligki bulunmaktadir. Bu bulgu s6z konusu
iilkelerde FTPL nin gecerli oldugunu ve maliye politikasinin para politikasina gore baskin oldugunu gdstermekeedir.

Anabhtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Para Politikasi, Enflasyon, Panel Veri Analizi.

Abstarct

It is well known that monetary policy has a significant influence on the determination of the price level. The Fiscal
Theory of the Price Level (FTPL) developed by Leeper (1991), Sims (1994) and Woodford (1994) argues that
fiscal policy has also significant influence on the price level. In this context, the aim of the study is to investigate
the validity of the FTPL for five different emerging economies (Brazil, Chile, Colombia, Mexico, and Turkey).
In the first part of econometric analysis, stationarity of the series was investigated by using panel unit root tests,
then the effects of monetary and fiscal policies on the price level were examined by using panel ARDL method.
According to the findings of empirical analysis there is a long-run relationship between fiscal policy and price
level and the impact of fiscal policy is higher than monetary policy on the price level in Brazil, Chile, Colombia,
Mexico and Turkey for the 2000-2017 periods. These findings indicate that FTPL is valid and the fiscal policy is

dominant policy in the mentioned countries.

Keywords: Fiscal Policy, Monetary Policy, Inflation, Panel Data Analysis.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Aydin Iktisat Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, mbolukbas@adu.edu.tr
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1. Girig

Fiyat diizeyini belitleyen en 6nemli politikalardan biri para politikasi olarak bilinmektedir. Para politikasinda
meydana gelen bir degisiklik kisa ve uzun dénemde fiyat diizeyi tizerinde belirleyici olabilmekte, bu 6zelligi
sebebiyle para politikast fiyat diizeyi sorunlari ile miicadelede akla ilk gelen politika konumunda yer almaktadir.
Bilindigi tizere Klasik iktisadi yaklagim para miktarinda meydana gelecek degisimlerin fiyat diizeyi tizerindeki etkisini
paranin yansizligini ileri siirerek agiklamaktadir. Bu yaklasima kargilik olarak Keynes ise paranin yanl oldugunu
belirtmektedir. Her ne kadar iktisadi yaklagimlar para politikasinin etkinligi {izerinde bir uzlagtya varamamis olsa
da halen para politikas: fiyat diizeyinin belirlenmesi konusunda 6nemli bir politika olarak karsimiza ¢tkmakeadir.
Ancak 6zellikle yiiksek enflasyonun gegerli oldugu ya da istikrarli bir ekonomik yapinin bulunmadig tilkelerde
para politikasini destekleyen maliye politikas: da 6nemsenmesi gereken bir politika olarak goriilmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak literatiirde Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi (FTPL - Fiscal Theory of the Price Level) yer
almakeadir. Leeper (1991), Sims (1994) ve Woodford (1994) tarafindan gelistirilen bu teori geregince fiyat diizeyinin
belirlenmesi hususunda maliye politikas: da para politikast kadar etkindir. Ancak bu konuda da heniiz bir fikir
birligi saglanmus degildir. Ciinkii bu teorik yaklagima kargilik Ricardocu Denklik Teorisi maliye politikasinin fiyat
diizeyi lizerinde etkili olmadigini ifade etmektedir. Literatiideki bu durum FTPL yaklagiminin ileri siirdiigii etkin
maliye politikasinin, Ricardocu olmayan politikasi olarak adlandirilmasina da yol agmugtir. Literatiirde baskin
maliye politikasi durumu olarak da adlandirilan FTPL yaklasiminin gegerliliginin aragtirilmasi ise pek cok calismaya
konu olmustur.

Bu baglamda bu ¢alismanin amact FTPL yaklagiminin gecerli olup olmadigini gelismekte olan bes iilke (Brezilya,
Kolombiya, Meksika, Sili, Tiirkiye) icin incelemektir. Calismanin bundan sonraki kisminda ilk olarak konu ile ilgili
yapilan teorik ve ampirik caligmalara literatiir taramasi baghig alunda kisaca yer verilmis, ardindan tilke verileri ile
panel veri analizi yapilarak elde edilen bulgular teorik bilgiler 1s1ginda degerlendirilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde FTPL yaklagimini teorik ve ampirik olarak ele alan pek ¢ok ¢alismaya rastlanmaktadir. Konuyu teorik
olarak ele alan ¢alismalarin baginda Woodford (1996), Carlstrom ve Furest (2000), Buiter (1998 ve 1999), Cushing
(1999), Kocherlakota ve Phelan (1999) ve McCallum (2001)’un ¢alismalart gelmektedir. Bu ¢aligmalarda FTPL
yaklagiminin temelleri olusturularak yaklagimin gecerliligi teorik olarak sorgulanmigtir. Bu teorik ¢aligmalara ek
olarak Telatar (1999) ise konuyu hem teorik hem ampirik olarak ele alarak Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli sonuglar
elde etmistir. Bu caligmalarin disinda konuyu ampirik olarak ele alan ¢alismalardan bazilari Tablo 1'de siralanmustir.

2 Ricardocu olmayan maliye politikasi kavramu ilk olarak Woodford (1994) tarafindan kullanilmis olup bu kavrami Leeper (1991)
aktif maliye politikasi, Aiyagari ve Gertler (1985) kutuplu olmayan maliye politikasi, Sergent ve Wallace (1981) ise baskin maliye
politikasi olarak ifade etmistir (Ersin, 2011:4).
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Tablo 1: Ampirik Literatiir Taramasindan Ornekler

Yazar Ulke Yéntem Sonuglar

Cochrane ABD VAR analizi FTPL yaklagiminin gegerli oldugu ve devletin biitge politikast

(2001) uygulayabilecegi sonucu elde edilmistir.

Canzonerivd. | ABD VAR analizi Para politikasinin baskin politika oldugu belirtilerek FTPL yaklagiminin

(2001) gecerli olmadigi vurgulanmistir.

Afonso (2002) | 15 AB Panel veri FTPL yaklagiminin gegerli olmadigs, dolayisiyla Ricardocu yaklagimi

tilkesi analizi destekleyen sonuglarin oldugu ifade edilmistir.

Tanner ve Brezilya | VAR analizi 1991-2000 dénemi dikkate alinmis ve sadece 1995-1997 déneminde para

Ramos (2002) politikasinin baskin oldugu, kalan dénemlerde maliye politikasinin baskin
oldugu, dolayistyla FTPLnin gegerli oldugu tespit edilmistir.

Creel ve Tiirkiye | VAR analizi Bulgular FTPL yaklagiminin Tiirkiye ekonomisi icin belirtilen donemde

Kamber (2004) gecerli oldugunu gostermektedir.

Ho (2005) Tayvan VAR analizi Tayvan ekonomisinde FTPLnin gecerli olmadig ve para politikasinin
baskin oldugu belirtilmistir.

Erdogdu ve Tiirkiye | En kiigiik 1990 sonlart itibariyle Tiirkiye'de FTPL yaklasiminin gegerli olmadig:

Ozbek (2005) kareler yontemi | ifade edilmistir.

Creel ve Bihan | Fransa, | VAR analizi Iki iilke igin de FTPL yaklagiminin gegerli olmadigt sonucu elde

(2006) ABD edilmistir.

Yurdakul ve Tiirkiye | VAR analizi Tiirkiye ekonomisinde 2001 &ncesi ddnemde maliye politikasinin baskin

Sackan (2007) oldugunu, 2001 sonrast dénemde ise para politikasinin baskin oldugunu
bulmuslardir.

Oktayer (2013) | Turkiye | Esbiitiinlesme | Tiirkiyede 1988-2013 ve 1988-2001 dénemlerinde Ricardocu olmayan

analizi ckonomi politikasinin, 2001-2013 déneminde ise Ricardocu ekonomi

politikasinin gegerli oldugunu ifade etmistir.

Ampirik literatiir taramasindan anlagilacagy iizere FTPL yaklagiminin gegerliligi iilkeden iilkeye ve donemler itibariyle

farklilik gostermektedir. Literatiirdeki bu ¢aligmalardan yola ¢ikarak ele alinan bu ¢aligmada ise FTPL yaklagiminin

gecerliligi bes farkli gelismekee olan iilke icin incelenmek istenmistir. Bu nedenle ¢alismanin bir sonraki bsliimii

iilke verileri ile ekonometrik analiz kismint igermektedir.

3. Ulke Verileri ile Ekonometrik Analiz

Calismanin bu kisminda 2000-2017 dénemi verileri kullanilarak Brezilya, Kolombiya, Meksika, $ili ve Tiirkiyede
FTPL yaklagiminin gegerliligi panel veri analizi ile arastirilmak istenmistir. Calismada kullanilan veri seti Tablo

2de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Calismanin Veri Seti

Degiskenler Kisaltmas: Agiklamas1 Kaynag:

Enflasyon ENF Enflasyon, Tiiketici fiyatlar1 (%) Diinya Bankas:
Maliye politikast MP Kamu harcamalar: (%) Diinya Bankast
Para politikas PP Genis para arzt (%) Diinya Bankast

135



FIYAT DUZEYININ MALI TEORISi: GELISMEKTE OLAN EKONOMILERDEN AMPIRIK KANITLAR
Mehmet Biliikbas

Caligmada enflasyon bagimli degisken, maliye ve para politikasi ise bagimsiz degiskenler olarak kullanilmigtir. Bu

degiskenler yardimiyla asagida yer alan model 1 olusturulmustur;

ENFit = q; + Ay MPit + a3 PPit + Uit

Calismanin modeli olusturulduktan sonra iki asamali bir analiz gerceklestirilmistir. Ilk olarak seriler iin birim
kok testi gergeklestirilerek serilerin duraganligr incelenmistir. Ikinci asamada ise seriler arasinda uzun dénem

esbiitiinlesme iligkisinin varligi analiz edilerek uzun dénem katsayilari tahmin edilmigtir.

Analize baglamadan 6nce serilerin duraganhiginin kontrol edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle birinci nesil
panel birim kék testlerine yer verilmistir. Birim kok testleri yapilirken Levin, Lin ve Chu ile Im, Pesaran ve Shin
tarafindan gelistirilen panel birim kok testlerinden yararlanilmigtir. Agagida yer alan tablo 3 panel birim kok test

sonuglarini gostermekeedir.

Tablo 3: Panel Birim Kok Test Sonuglar:

Levin, Lin ve Chu Im, Pesaran ve Shin

tistatistik Olasilik W istatistik Olasilik

ENF -2.97* 0.00 -4.72* 0.00
MP -5.23* 0.00 -3.34* 0.00
PP -2.07** 0.01 -1.14 0.12
APP -5.16* 0.00 -4.48 0.00

Not: * ve ** sirastyla %1 ve %5 diizeylerinde temel hipotezin

reddedildigini ifade etmektedir.

Panel birim kok test sonuglarina bakildiginda enflasyon ve maliye politikasinin diizeyde duragan oldugu yani 1(0)
oldugu, para politikasinin ise birim kék sorunu igerdigi, ancak birinci farki alindiginda duraganlagtigi yani I(1)
oldugu anlagilmakeadir. Bu durum uzun dénem esbiitiinlesme tahmini yaparken dikkate alinmis ve bu nedenle
Pesaran vd. (1999) tarafindan gelistirilen ARDL-PMG tahmincisi kullanilmigtir. Bu tahmin yénteminde ilk olarak
uzun dénem esbiitiinlesme iliskileri tespit edilmekte, ardindan kisa dénem hata diizeltme mekanizmast kullanilarak
analiz yapilmaktadir. Fedeli ve Forte (2012), Cevik ve Oh (2013), Bujang vd, (2015) ile Akram ve Dasdan (2017)
aktaran Topal’a (2017) gore, bu yontemin avantajlari su sekilde siralanmakeadir;

* Bu ydntemde serilerin bir kisminin duragan ya da farkli mertebede esbiitiinlesik olmalarina izin verilmektedir.
Opysa geleneksel panel esbiitiinlesme ydntemleri genellikle serilerin duragan ve ayni dereceden esbiitiinlesik

olmalarini gerektirmekeedir.
e Buyéntemde uzun dénem katsayilari paneldeki tiim iilkeler icin ayni olabilir, kisa dénem katsayilart degisebilir.

* Buydntemde uzun dénem katsayilari hesaplanirken havuzlanmis panel veri kullanilir. Ulkelere 6zgii kisa dénem

katsayilar1 hesaplanirken ise paneldeki iilkelerin zaman serileri ve ortalamalar kullanilir.
* Bu yontem yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmasina da saglamakradir.

* Son olarak bu yontemde ilave gecikmeler modele eklendigi icin olasi igsellik sorunu ortadan kaldirilmis olur.
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ARDL-PMG yénteminin saglamis oldugu bu avantajlar ¢alismada bu yontemin segilmesi icin yeterki gerekceler
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte MG tahmini de yapilmis ve PMG ile MG tahminlerinden hangisinin
daha tutarli oldugunun belirlenmesi icin Hausman testine yer verilmisti. PMG, MG ve Hausman tahmin sonuglart
tablo 4de gosterilmistir.

Tablo 4: PMG, MG, Hausman Tahmin Sonuclar: (ARDL 1,1,1)

PMG MG Hausman
Uzun dénem katsayilar
MP -0.56* 0.95%** 4.19[0.12]
PP -0.04 9.27
ECT katsayist -0.55% -0.76*
Kisa donem katsayilari
AMP(-1) 0.14 -0.27
APP(-1) 1.80 1.49

Ulke sayist: 5
Gézlem sayist: 85

Not: * ve *** sirasiyla %1 ve %10 anlamlilik diizeylerinde temel hipotezin
reddedildigini ifade etmektedir. A fark operatoriidiir. Parantez (...) icerisindeki
degerler gecikme uzunluklarini géstermektedir. Koseli parantez [...] icerisindeki deger
olasilig1 ifade etmekeedir.

Yapilan Hausman testi, PMG tahmin sonuglarinin MG tahmin sonuglarina gore daha tutarli oldugunu géstermekeedir.
Bu nedenle PMG tahmin sonuglari degerlendirilmistir. Yapilan tahmin sonuglarina gére, hem maliye politikas:
hem de para politikasi enflasyonu negatif olarak etkilemektedir. Ancak egim katsayilari dikkate alindiginda
maliye politikasinin enflasyon tizerindeki etkisi daha fazla gériinmektedir. Bununla birlikte para politikasinin
katsayisinin anlamsiz oldugu anlagilmaktadir. Yine tahmin sonuglarina gre modelin hata diizeltme terimi (ECT)
de beklenildigi gibi negatif ve anlamlidir. Bu sonuca dayanarak Brezilya, Kolombiya, Meksika, Sili ve Tiirkiyede
maliye politikasinin para politikasina gore baskin bir politika oldugu ve FTPL yaklagiminin bu tilkelerde gecerli
oldugu sdylenebilmektedir.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme

Makro iktisat teorisinde fiyat diizeyi {izerinde maliye politikasinin para politikast kadar etkin olup olmadig1 tartugmalt
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ricardocu tutum olarak bilinen yaklagima gore fiyat diizeyi iizerinde maliye
politikasinin etkisi bulunmamakeadir. Ancak buna karsilik Leeper (1991), Sims (1994) ve Woodford (1994) tarafindan
gelistirilen FTPL yaklagimi maliye politikasinin fiyat diizeyi tizerinde etkili oldugunu savunmaktadir. Buradan
hareketle bu calismada bes farkl: gelismekee olan tilkeler olan Brezilya, Kolombiya, Meksika, Sili ve Tiirkiyede
maliye politikasinin fiyat diizeyi tizerinde etkili olup olmadig arastirilmak istenmistir. 2000-2017 déneminin dikkate
alindig1 ve verilerin Diinya Bankasr'ndan temin edildigi ¢calisjmada yontem olarak panel ARDLden yararlanilmigtir.

Panel veri analizinin sonuglart FTPL yaklagiminin bu tilkelerde gecerli oldugunu géstermektedir. Ciinkii PMG
tahmini sonucunda elde edilen katsayilara bakildiginda, maliye politikasinda meydana gelen bir birimlik degisim
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fiyat diizeyini -0.56 birim etkilerken, para politikasinda meydana gelen bir birimlik degisim ise fiyat diizeyini -0.04
birim etkilemektedir. Bu bulgudan hareketle s6z konusu iilkelerde ele alinan dénemde maliye politikasinin para
politikasina gére daha baskin bir politika konumunda oldugu anlagiimakeadir. Ayni zamanda kisa dénem analizi de
yapilmus ve hata diizeltme mekanizmasinin ¢aligug gozlenmistir. Ciinkii hata teriminin (ECT) katsayist beklenildigi
gibi negatif ve anlamli ¢cikmisur. Calismadan elde edilen bulgular diger calisma bulgular ile kargilastirildiginda,
Creel ve Kamber (2004) ile Tanner ve Ramos'un (2002) calismalari ile paralellik gostermektedir. Bu bulgudan
hareketle ozellikle yiiksek enflasyona sahip gelismekee olan tilkelerde maliye politikasinin fiyat diizeyi tizerindeki etkisi
ihmal edilmemeli, enflasyon ile miicadelede uygulanan para politikalarinin yaninda uyumlu maliye politikalarina
da yer verilmelidir.
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BURDEN AND ECONOMIC GROWTH IN THE PIIGS
COUNTRIES AND TURKEY
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Ozet

Bu calismanin amaci, PIIGS iilkeleri ile Tiirkiye 6zelinde ve zaman serisi analizi kullanilarak kamu borglari-
ckonomik bitytime iligkisini aragtirmakur. Bu baglamda, 1960-2015 dénemi verileri kullanilmig ve PIIGS iilkeleri
ile Tiirkiyede kamu borg yiikiiniin (KBY), uzun dénem ekonomik biiytime (Y) tizerindeki etkisi ampirik olarak
arastrilmustir. Calismanin bulgularina gore Italya disinda diger bes iilkede kamu borg yiikiindeki artislarin uzun
donem ekonomik biiyiime performansini cezalandirdigi sonucuna ulagilmistir. Bu sonug, 2008 kiiresel krizinin
ardindan Yunanistan, Portekiz, Irlanda ve Ispanya gibi yiiksek borglu iilkelerde resesyonun neden uzun siireli
olduguna dair ampirik kanitlar ortaya koymaktadir. Benzer sekilde calismanin sonuglari, yiiksek bor¢luluk diizeyinin
ve kamu mali disiplinin bozulmasinin Tiirkiye'nin uzun dénem ekonomik performansi icin olumsuz sonuglar

olacagina dair deliller de ortaya koymakrtadir.

Anabhtar Kelimeler: Kamu Borclars, Ekonomik Biiyiime, PIIGS Ulkeleri, Tiirkiye, ARDL Sinzr Testi.

Abstract

The aim of the study is to analyse the relationship between public debt burden and economic growth by using
time series analysis. In this context, the data set for the period 1960-2015 was used and the impact of public debt
burden on long-term economic growth was investigated empirically. According to the findings of the study, the
increase in public debt burden penalizes long-term economic growth performance in all countries except Italy.
This result provides empirical evidence that why the 2008 global crisis has led to a long-term of recession in
high-debt countries such as Greece, Portugal, Ireland and Spain. Similarly, the results of the study states that high
levels of indebtedness and the deterioration of fiscal discipline cause negative consequences for Turkey’s long-term

economic performance.

Keywords: Public Debrs, Economic Growth, PIIGS Countries, Turkey, ARDL Bounds Test.
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1. Girig

Iktisat teorisyenleri ve politika yapicilar uzunca siiredir kamu borglarinin ekonomik faaliyetler ve ekonominin
biiylime performanst {izerindeki etkilerini tartugmaktadir. Bununla beraber, 2008 kiiresel ekonomik krizinin
ardindan yasanan bor¢ sorunu konuyla ilgili tartigmalar: daha da derinlegtirmigtir. 2008 krizinden olumsuz yonde
en fazla etkilenen Avrupa iilkeleri PIIGS (Portekiz, Irlanda, Italya, Yunanistan ve Ispanya) iilkeleri olmustur. Tiirkiye
ise daha 6ncesinde yiiksek kamu borclanmasinin olumsuz ekonomik sonuglarint 2001 kriziyle tecriibe etmistir.
Dolayistyla kotii tecriibeler bu alt tilkede kamu borglari ile ekonomik biiytime iliskisinin tekrardan sorgulanmasini
gerektirmektedir. Ancak literatiir incelendiginde, calismalarin daha ¢ok panel veri setleri ya da gelismislik diizeylerine
gore tilkeleri siflandirarak borg yiikii-ekonomik biiyiime iligkisine odaklandigr goriilmekee, PIIGS ve Tiirkiye 6zelinde
yapilan caligmalarin sinirli oldugu anlagilmaktadir. Diger ¢alismalardan farkl: olarak bu ¢alismada, PIIGS iilkeleri
ile Tiirkiye 6zelinde ve zaman serisi analizi kullanilarak kamu bor¢lari-ekonomik biiytime iligkisi incelenmektedir.
Bu baglamda calismanin bundan sonraki ilk béliimiinde kamu borglart ve ekonomik biiyiimeye ydnelik teorik
cerceve sunulmus ve konuya iliskin literatiir taramast yapilmigtir. Calismanin ikinci béliimiinde ise PIIGS iilkeleri
ve Tiirkiye verileri kullanilarak ve zaman serisi analiziyle degiskenler arasindaki iligkinin ydnii tahmin edilmistir.

2. Teorik Cergeve ve Literatiir Taramasi

Kamu borglar ile ekonomik bilyiime iligkisi iktisat politikas: literatiiriiniin en karmagik konularindan biridir.
Makro iktisadi okullarin baginda gelen Keynesyenler ve Neoklasikler kamu borglari — ekonomik bitytime iligkisine
dair farkli tezlere sahiptir. J. M. Keynes'e gére vergi indirimlerinde oldugu gibi ilave kamu borclanmast ile finanse
edilen kamu harcamalari da ekonomide ortaya ¢ikardigi carpan etkileri nedeniyle toplam talebi ve toplam ¢ikeryr
arttirarak biiyiime hizini artarir (Pinar, 2012). Bununla birlikte Keynesyen yaklagimi savunan diger okullar, eksik
piyasalar varsayimi altnda borglanma gereksinimini arturan kamu agiklarinin mali kurumlarin gelisimini tegvik
etmek suretiyle ekonomide sermaye birikimine ve reel hasila artiglarina yardimer olabilecegini savunurlar (Ferguson,
2006). Neoklasikler ise ozellikle 6zel sektor tizerindeki dislayicr etkileri nedeniyle kamu borglarina mesafeli
yaklagirlar. Bununla beraber yine de ortak bir Neoklasik argiimandan bahsetmek miimkiin degildir. Bu baglamda
dore farkli Neoklasik goriisten soz edilebilir. Bunlar icerisinde ilk ve en eski olani, yiiksek kamu bor¢lanmasinin
ekonomide faiz oranlarini yiikselterek 6zel yatirimlari azaltacagt igin bilyiime performansini zayiflatacagini iddia
eden “diglama etkisi” yaklagimidir. Daha sonra bu yaklagim, Barro (1974) tarafindan Ricardian denklik hipotezi
(RDH) ¢ergevesinde yeniden sekillendirilmisti. RDH, biitge agiklarinin bor¢lanma ile finansmaninin ekonominin
biiytime performansint arttirmayacagini, zira rasyonel vergi miikelleflerinin bugiinkii kamu agiklarinin yarin daha
yiiksek vergi yiikii anlamina geldigini bildiginden bugiinden daha fazla tasarruf ederek tepki gosterecegini iddia
etmektedir (Susam, 2015). Ozellikle 1990’l1 yillarda popiiler hale gelen genislemeci mali konsolidasyon yaklagimi
da diger bir Neoklasik goriistiir. Kamu harcamalarinin ve kamu borg yiikiiniin azalulmasinin gerekli oldugunu
savunan bu goriis, Keynesyen iktisatgilarin endiselerinin aksine mali konsolidasyon politikalarinin biiytimeyi
cezalandirmak yerine pozitif yonde etkisi olacagini savunmaktadir (Alesina vd., 1995; Alesina ve Ardagna, 2010).
Son olarak, Barro (1990) modeli olarak bilinen “i¢sel biiyiime tezi” ise kamu harcamalari ile ekonomik bilyiime
arasinda “ters-U” ile temsil edilebilecek bir iliski oldugunu ve optimum bir kamu sekeorii (biicgesi) bityiikliigii
alunda kamu borclarinin biiytime tizerindeki olas etkilerinin alinan borglar ile hangi tiir kamu harcamalarin finanse
edildigine bagli oldugunu iddia etmektedir (Aizenman vd. 2007).

Teorik tartigmalardan goriilecegi tizere kamu bor¢lanmasinin finansman aract olarak kullanilmasi ya da yatirim
amactyla kullanilmast bor¢lanmanin ekonomik biiytime performans: izerindeki etkisini dogrudan belirleyebilmektedir.
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Ancak kamu bor¢lanmasinin ekonomik biiytime performansina etkisi tizerine kesin bir uzlagt oldugu sdylenemez.
Kuramsal tartismalara benzer sekilde ampirik ¢alismalarin sonuglarin da bir uzlasidan bahsedilememektedir.

Kamu borglanmasi ve ekonomik biiyiime konusu ile ilgili calismalar daha ¢ok negatif iliski ortaya koymakla birlikte
pozitif ya da anlamsiz iliski ortaya koyan calismalarin oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Ornegin Afonso ve Jalles
(2011), 155 tilkenin verilerini analiz ettikleri ¢alismalarinda kamu bor¢larinin biiytimeyi cezalandirdigint buna
kargin toplam fakedr verimliligini arttirdigint bulmuglardir. Genis bir iilke grubunu ele alarak kamu borclanmast ve
ekonomik biiyiime arasindaki uzun dénemli iligkiyi ele alan Eberhardt ve Presbitero (2015) ise, kamu bor¢lanmas:
ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin negatif yonlii oldugunu belirtmislerdir. 14 Avrupa iilkesi tizerinde yaptg:
arastirmada Demirel vd. (2017), kamu borglarinin diglama etkisi ortaya ¢ikardigini belirlemis, farkls iilke panelleri
ile caligilan bazi calismalarda da (6rnegin bkz. Reinhart ve Rogolf;, 2010; Cecchetti vd. 2012; Checherita-Westphal
ve Rother, 2012; Baum vd. 2013), belli bir esigin tizerindeki kamu borg yiikiiniin ekonomik biiytimeyi azaltacag
ortaya konulmustur. Ferraz ve Duarte (2015) PIIGS iilkelerindeki kamu bor¢lanmast ve ekonomik biiytime
iliskisini incelemek icin 1974-2014 verilerini kullanarak dogrusal regresyon modelleri ile ekonometrik analizler
yapmuglardir. Calismadan elde edilen bulgular, PIIGS iilkelerinde son 40 yilda kamu borglanmasi ve ekonomik
biiylime arasinda negatif yonlii bir iliski oldugunu géstermektedir. Diger yandan Broner vd. (2013), PIIGS
tilkelerinde kiiresel krizin ardindan kamu borg stokundaki aruglarin, 6zel sekedr kredi maliyetlerini arturdigini,
kredilerin kamu sektoriine dogru yeniden tahsisine yol acugini dolayistyla yiiksek borg yiikiiniin 6zel yatrimlari
azaltug1 ve ekonomik durgunlugu derinlestirdigini vurgulamugtir. Tiirkiye tizerine yapilan sinirlt sayidaki ¢alismada
ise genelde kamu i¢ borg yiikiindeki artiglarin biiytimeyi cezalandiricr nitelikte oldugu sonucuna ulagilmigtir (6rnegin
bkz. Demir ve Sever, 2008; Giirdal ve Yavuz, 2012; Tiiliimce ve Yavuz, 2017). Bunlarin disinda Cigek vd. (2010)
calismalarinda i¢ ve dis bor¢lanma ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Tiirkiye ekonomisi icin ele almiglar ve
1990:QQ1-2009:Q3 dénemine odaklanmuglardir. Calismadan elde edilen ampirik bulgular, i¢ borg¢ stokundaki bir
artgin GSYH'yi pozitif etkiledigi, dis bor¢ stokundaki bir artisin ise GSYHyi negatif etkiledigini gdstermekeedir.

Bu calismalardan farkli olarak, Minea ve Parent (2012) ise iilkeden iilkeye degismekle birlikte belli bir oranin
tizerinde kamu borg yiikiiniin bilytimeyi pozitif ydnde etkileyecegini belirlemistir. Chudik vd. (2017) ise panel veri
modellerinde heterojenite ve yatay kesit bagimliligi gibi daha gercekei varsayimlar: dikkate alarak, 40 gelismekte
olan ve gelismis iilkeler iizerine yaptiklari arastrmada, ekonomik biiyiime i¢in en uygun ve ortak bir kamu
borg yiikii esiginin olmadigini ancak genelde borg yiikiini azaltmanin tilkelerin biytimesini pozitif etkiledigini
belirlemislerdir. Baum vd. (2013) ekonomik biiyiime {izerinde kamu borglarinin dogrusal olmayan etkilerini
inceledikleri ¢aligmalarinda 1990-2010 dénemi verilerini kullanarak 12 Euro bolgesi iilkesini ele almuglardir.
Caligmanin ampirik sonuglarina gore, kamu borglanmasinin ekonomik biiyiime {izerinde kisa dénem etkileri
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif ¢tkmugtir.

Ulkelerin kendilerine has 6zelliklerinin ya da gelismelerinin dikkate alindig1 bazi galismalarda ise anlamls bir iliskinin
olmadif sonucuna ulagilabilmektedir (6rnegin bkz. Panizza ve Presbitero, 2014; Eberhardt ve Presbitero, 2015).
Tiim bunlara ek olarak son dénemde ampirik literatiirde esik (threshold) regresyon ya da dogrusal olmayan panel
veri modelleri ile kamu borglari ve ekonomik biiyiime iligkisini incelemek yaygin hale gelmistir. Yapilan literatiir
taramasindan anlagilabilecegi gibi PIIGS iilkeleri 6zelinde yapilan ampirik calismalara nadir rastlanmakeadir.
Literatiirdeki bu bogluktan hareketle bu ¢alismanin amact kamu bor¢lari-ekonomik biiyiime iligkisini bu tilkeler
ozelinde yeniden ele almaktadir. Calismanin bundan sonraki bslimiinde kamu borg yiikii ve enflasyon arasindaki

iliski ekonometrik analiz ile incelenmistir.
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3. Ekonometrik Analiz ve Bulgular

Bu caligmada, 1960-2015 dénemi verileri kullanilarak PIIGS iilkeleri ve Tiirkiye'de kamu borg yiikiiniin (KBY),
uzun dénem ekonomik biiytime (Y) tizerindeki etkisi ampirik olarak incelenmek istenmektedir. Analizlerde 6rnegin
Tiirkiye icin aragtirma modeli su sekildedir;

Yt-TR — gR +B}"RKBYtTR + gg"R

Esitlikte, 7R, iilkenin Tiirkiye oldugunu ifade etmekredir. Y ilgili tilkenin 2010 yili sabit fiyalariyla ve dolar
cinsinden kisi bagt milli gelir diizeyi olup serininin dogal halinin logaritmasi alinmugtir. Caligmada tilkelerin kisi
bagi milli gelir verileri, Diinya Bankas'nin (2018) diinya gelisme gostergeleri (WDI) veri setinden alinmistir. KBY,
bagimsiz degisken olup ilgili tilkenin kamu borg yiikii (genel yonetim borg stoku/gayri safi yurtici hasila) oranidir.
Ulkelerin borg yiikii verileri ise Uluslararast Para Fonu'nun (IMF) yayinladigi ve Mbaye vd. (2018) tarafindan
hazirlanan kiiresel borg veri tabanindan (GDD) alinmustir.

KBY ile Yarasindaki dogrusal iligkinin tahmini, her tilke i¢in ayr1 ayr1 uygulanan zaman serisi analizleri ile yapilmigtir.
Her bir iilke i¢in {i¢ agamal bir analiz siireci gergeklestirilmigtir. Analizlerin ilk asamasinda iilkelerin KBY ve ¥’
serilerinin duraganliklari stnanmugtir. Serilerin duraganliklari, ADF birim kok testi uygulanarak incelenmistir.
Ekonometrik analizin ikinci asamada, KBY ile Y arasinda uzun dénemli iligki (esbiitiinlesme) olup olmadigin
belirlemek amaciyla Pesaran vd. (2001) tarafindan 6nerilen ARDL-Sinir Testi uygulanmigtir. Analizlerin son
asamasinda ise uzun dénem parametre katsayis: tahmini yapilmigtir. Uzun dénem parametre katsayist tahmini icin
ARDL tahmincisi kullanimugtir. Tablo 1, ADF birim kék test sonuglarini gostermektedir.

Tablo 1: ADF Birim Kok Test Sonuglar:

Sabitli Model

Degiskenler Portekiz frlanda Italya Yunanistan Ispanya Tiirkiye
KBY 0.33(1) -3.45(1)* -0.79(1) 1.36(0) -0.66(4) -2.11(0)
Y -1.97(1) -1.28(1) -2.34(1) -2.21(1) -2.37(5) -0.59(4)
AKBY -3.75(0)** - -4.42(0)** -6.96(0)** -3.77(4)** -6.88(0)**
AY -4.29(0)* -5.35(0)** -4.70(0)** -3.62(0)** -4.04(0)** -4.27(3)**

Sabit ve Trendli Model
Degiskenler Portekiz frlanda ftalya Yunanistan Ispanya Tiirkiye
KBY 2.54 3.37(1) 2.40(3) 2.09(3) -3.803)* 2.76(2)
Y -1.06 -1.73(1) -0.45(1) -0.65(1) -0.62(5) -3.60(0)*
AKBY 434 -3.60(4)* 4.37(0)* 7.36(0)* - -6.83(0)*
AY -4.70%* -5.46(0)** -5.38(0)** -4.26(0)** -3.80(4) -

Not: ** ve *, strastyla %1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde temel hipotezin reddedildigini ifade etmektedir. A fark
operatoriidiir. Parantez (...) i¢erisindeki degerler, maksimum 5 gecikme altinda ADF testi i¢in genelden ozele
t-anlamlilik bilgi kriteriyle belirlenmis uygun gecikme uzunluklarini gostermektedir.
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Tablo 1'den izlenebilecegi gibi, tilkelerin KBY ve Y serileri icin uygulanan birim kék testlerinin bulgulari genel
olarak serilerin ancak birinci farklar alindigi durumda duragan olduklarina (diger bir ifadeyle I(1) olduklarina) dair
bulgular ortaya koymaktadir. ADF birim kok testi i¢in hem sabit terimli, hem de sabit terimli ve trendli model
uygulanmis ve modeller arasinda kiigiik de olsa farkliliklar gozlenmistir. Ornegin sabitli modelde Irlanda ekonomisi
icin KBY diizeyde duragan iken, sabitli ve trendli modelde ayni degisken birinci farkinda duragan olmustur. Ayni
sekilde sabitli modelde Ispanya ekonomisi igin KBY diizeyde duragan degilken, sabitli ve trendli modelde ayni
degisken diizeyde duragan ¢ikmigtir. Birim kok testi ile serilerinin duraganlik diizeylerinin ardindan egbiitiinlesme
icin sinir testine gecilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 2'de sunulmustur;

Tablo 2: Esbiitiinlesme Igin Sinar Testi Sonuclar:

Portekiz frlanda Italya Yunanistan Ispanya Tiirkiye

f,ys(‘;‘l‘;(;;t)‘ degeri g 4ges 17927 1001 8.64" 8.89%+ 38,617
Sonug Q Q Q Q Q Q
Diagnostik Testler
Diizeltilmis R* 0.315 0.122 0.109 0.270 0.350 0.353
F-test istatistigi 9.13%* 3.47** 3.18** 7.54% 10.5% 10.6***
DW istatistigi 1.66 1.95 1.92 1.88 1.76 1.95
Jarque-Berra 0.79(0.67) 0.38(0.82) 4.67(0.09) 1.40(0.49) 0.90(0.63) 5.24(0.07)
Breusch—-Godfrey LM 1.97(0.14) 0.12(0.88)  0.07(0.93) 0.07(0.92) 0.63(0.53) 0.29(0.24)
ARCH-test 0.01(0.90) 0.85(0.35) 1.09(0.30) 2.54(0.11) 2.17(0.14) 0.20(0.65)
Ramsey-Reset test 0.47(0.64) 0.16(0.87) 0.31(0.75) 0.80(0.42) 0.25(0.80) 0.32(0.74)

Diizey Alt sinir 1(0) Ust stnur I(1)
F-sinir testi % 1 7.44 8.46
Anlamlilik degerleri %5 5.13 6.05

% 10 4.16 4.93

Not: *** ve **, strastyla %1 ve %5 diizeylerinde temel hipotezin reddedildigini ifade etmektedir. O sembolii,
serilerin uzun dénemde esbiitiinlesik oldugunu ifade etmektedir. Diagnostik testlerde parantez (...) igerisindeki
degerler ilgili istatistiklerin olasilik degerleridir.

Pesaran vd (2001) tarafindan onerilen esbiitiinlesme testi serilerin farkli seviyeden esbiitiinlesik olmasi durumunda
dahi egbiitiinlesme sinamasina izin verdiginden bu testin sonuglarinin giivenilir oldugu ifade edilebilir. Sinir testi
sonuglarina gore alu iilkenin tamaminda KBY ile Y arasinda uzun dénemli iligkinin anlamli oldugu belirlenmistir.
Tiim iilkeler icin degiskenler arasinda egbiitiinlesme iliskisinin belirlenmesinin ardindan uzun dénem katsayilar:
tahmin edilmigtir. Her bir iilke i¢in yapilan uzun dénem katsay: tahmin sonuglari Tablo 3'deki gibidir;
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Tablo 3. ARDL Uzun Dinem Katsay: Tahmin Sonuglar:

Portekiz irlanda Italya
Katsay1 . .. Katsay1 . .. Katsay1 . L.
(Std H.) Istatistik (Std H.) Istatistik (Std H.) Istatistik
0,530+ -0.132% -0.318
KBY (0.14) -3.63 (0.06) [-2.15] (0.19) [-1.60]
0.085**
i 0.019 0.020**
Sabit (0.008) 2.33 (0.032) [2.63] (0.008) [2.37]
Yunanistan Ispanya Tiirkiye
Katsay1 s Katsay1 A Katsay1 T
(Std H.) Istatistik (Std H.) Istatistik (Std H.) Istatistik
-0.149* - 0.579*** - 0.649***
KBY (0.08) [-1.82] 0.17) [-3.34] (0.12) [-5.47]
. 0.042*** 0.023** 0.032%**
Sabit 0.006) [6.68] (0.008) [2.83] (0.008) [4.08]

Not: ***, ** ve * sirastyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde istatistiksel anlamlili1 ifade etmektedir.

Uzun doénem katsay1 tahmin sonuglari Italya disindaki diger bes iilkede (Portekiz, Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve
Tiirkiye) kamu borg yiikii artginin uzun dénem ekonomik biiyiime performansini diisiirdiigii belirlenmigtir. Bu
bes tilke icin ulagilan bulgular, Reinhart ve Rogolf (2010), Cecchetti vd. (2012), Giirdal ve Yavuz (2012), Demirel
vd. (2017) ile Chudik vd. (2017)’nin ¢alismalarinin sonuglariyla benzer olmakla birlikce Keynesyen tezlerin aksine
Neoklasik iddialart desteklemektedir. talya igin ulasilan bulgular ise Panizza ve Presbitero (2014) ile Eberhardt ve
Presbitero (2015) gibi aragtirmacilarin aligmalarinin sonuglarint desteklemekte ve ayrica kuramsal agidan Iralyada

RDH’nin gecerli olduguna dair bulgu ortaya koymakeadur.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme

Bu ¢alisgmada, PIIGS iilkeleri ve Tiirkiyede, kamu borg yiikiiniin uzun dénem ekonomik bilyiime iizerinde etkisi
arastirilmis Iralya disinda diger bes iilkede kamu borg yiikiindeki artislarin uzun dénem ekonomik biiyiime
performansini cezalandirdigi sonucuna ulagimgtir. Bu sonug, 2008 kiiresel krizinin arindan Yunanistan, Portekiz,
[rlanda ve Ispanya gibi yiiksek borglu iilkelerde resesyonun neden uzun siireli olduguna dair ampirik kanitlar
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde ¢alismanin sonuglari, yiiksek borgluluk diizeyinin ve kamu mali disiplinin
bozulmasinin Tiirkiye’nin uzun dénem ekonomik performansi i¢in olumsuz sonuglari olacagina dair deliller de

ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismanin bir takim kisitliliklart meveuttur. Calismada kamu borglar ile uzun dénem ekonomik bilyiime
arasindaki dogrusal iligki tahmin edilmigtir. Yakin dénemde popiiler hale gelen mali ve ekonomik géstergeler
arasindaki olasi asimetrik ya da dogrusal olmayan iligkiler yaklasimindan hareketle izleyen caligmalarda ayni 6rneklem
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i¢in ayrica dogrusal olmayan modellemeler yapilarak ulagilacak sonuglar bu ¢alismanin sonuglari ile kargilagtirilabilir
ve daha farkl politik 6ngdriilere ulagilabilir.
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Abstract

Conditional cash transfer (CCT) programs have become a significant constituent of social and economic policy
in most developing countries. A growing body of evidence recommends that such programs can have favourable
impacts on welfare indicators for poor houscholds in developing countries. Bolsa Familia (BF) is Brazil’s innovative
CCT program launched in 2003. It provides direct cash transfers to poor families who keep their children in school
and ensure healthcare. BF is one of the largest and the most comprehensive CCT programs in the world, benefiting
almost 50 million people throughout in Brazil. Despite its relatively short life, Brazil’s BF program proved itself as
successful and is now showing the way for the rest of the world. The aim of this paper is to survey conditional cash

transfer literature on Brazil paying special attention to the poverty alleviation and human resource improvement.

Keywords: Conditional Cash Transfer, Negative Income Tax, Poverty Alleviation, Human Resource Improvement

1. Introduction

In recent years, conditional cash transfer (CCT) programs have become a major part of social and economic policy
in most developing countries (Cruz & Ziegelhofer, 2014). Also, the use of CCT programs to raise investment in
human capital has an important interest in social welfare state policy (Das, Do, & Ozler, 2005). CCT programs
have indicated that the effectiveness in increasing enrollment of education and decrease child work (Janvry ez al.,
2006: 349). Antipoverty transfers are credited by reducing the rate of poverty, inequality and social exclusion
(Barrientos, Debowicz, & Woolard, 2014).

Bolsa Familia (BF) is a CCT programme come into force in 2003 by the Brazilian President Lula. Its aim was
to “improve the efficiency and coherence of the social safety net and to scale up assistance to provide universal
coverage of Brazil’s poor” (CPI, 2016). BF is one of the largest and the most comprehensive CCT programs in
the world, benefiting almost 50 million people throughout in Brazil.

BF has an important effect on the Brazilian economy and on households. The programme is a major component
of reducing poverty and increases social empowerment, especially for women (Nobrega, 2013). Despite its relatively
short life, the experience of Brazil has also guided many other countries. Thus, BF has led to the expansion of
CCT programs in Latin America (Wetzel & Econémico, 2013).
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This paper assesses conditional cash transfer literature on Brazil while paying special attention to the poverty
alleviation and human resource improvement. The study is organized as follows: the section two will first look at
what conditional cash transfer is and then its effects on poverty alleviation; the third section will exclusively focus
on BF program and examine its effect on poverty, inequality, consumption, education, health care, and labour
supply; the last section will conclude.

2. Conditional Cash Transfer

CCT programs reflect to the transfer cash to poor households provided that these make certain investments in
the human capital. Health and nutritional status usually require regular checks, vaccinations and etc. in health
information terms. Education circumstances typically include enrollment, attend school and level of achievement.
In brief, CCT programs can transfer the money to the mother of the household or the student (Fiszbein &
Schady, 2009: 1).

CCT programs can be expressed as the world’s most popular new anti-poverty tool. The beneficiaries of CCTs are
the poor who can meet the conditions. Conditions are often designed to attract certain groups of the poor and
not all. For example, residents of particularly poor areas, such as slums, may be offered a CCT. Or the program
is only available to households with young children or those with no regular income. Thereby, some of the poor
are often excluded from CCTs to achieve a specific improvement within a well-defined population. CCTs thus
provide a two-pronged approach to poverty reduction, both through cash and by building human capital through
improved health and education. By doing so, they try to prevent the transmission of poverty from one generation
to the next (Doetinchem ez 2/, 2008: 1).

CCT is one of the most used outreach programs in developing countries. These transfers have significantly
improved the livelihoods of millions of poor household around the world. Countries with a CCT program have
lower poverty ratio than those without. These programs have also been successful in getting more children to
school and going to school longer. However, the transfer of expenditures to recipients has resulted in a significant
increase in the cost of administrative programs (Saavedra, 2016: 9).

3. The Brazilian Experience: Bolsa Familia

BF is an innovative social welfare program of the Brazilian government, which is one of the largest of its kind in
the world. It was come into force in October 2003, during Brazilian President Lula’s first term, as the government’s
social program in the reinforcement of his zero hunger’ attempt. The BF is the integration of four similar CCT
programs into a single program (CPI, 2016). The program secks to combat both short and long-term poverty. In
the short term, the purpose of the program is to reduce the problems arising from poverty. In the long term, the
purpose of the program is to invest in human capital and stop the intergenerational poverty.

Like most CCT programs in Latin America, BF provides a conditional monthly transfer to poor households—those
that earn less than R$120 (US$68) per capita monthly—with children up to seventeen years and a pregnant
woman with up to maximum of three children. Unlike other programs in Latin America, it also provides a monthly
transfer to extremely poor houscholds—those that earn less than R$60 (US$34) per capita—regardless of their
composition. For extremely poor childless households, there is no conditionality attached to the transfer (Soares,
Ribas, & Osério, 2010: 173-174). The money given within the program is carried out through Citizen Cards.
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This card works like a debit card and is issued by a state-owned savings bank, Caixa Econémica Federal. In many
parts of the country, the use of money that given household is reduced the corruption (Lindert er 4., 2007).

BF met with considerable scepticism. One of the images used by academics was that throwing money on a helicopter
would be just as effective in reaching the poor, given Brazil’s frustration with the lack of results. Ten years after
hunger were nearly nonexistent in Brazil and many households have to get clear of the poverty. As a result, BF is
widely regarded as a global achievement story, a point of reference for social welfare policy throughout the world
(Wetzel & Econdmico, 2013).

BF has unique features that make it quite different from the standard CCT model, with a focus on the
accumulation of human capital. The most striking features of the program is the use of self-declared income
instead of unconditional transfer to extremely poor households, regardless of the presence of children or pregnant
women; and the decentralized nature of the application process and the monitoring of the conditions under which
municipalities play an important role (Soares, Ribas and Osério, 2010: 174).

The Impact on Poverty and Inequality

In the second half of the twentieth century, Brazil was one of the most unequal countries in the world. For years,
the poorest 60% of the population had only 4% of the wealth, while the richest 20% owned 58% of the pie
(Wetzel & Econdmico, 2013). By the late 1990s, Brazil was known for its high levels of poverty and inequality,
especially in densely populated cities. It is seen as an intergenerational problem in which children are unable to
obtain education and other benefits that allow them to escape the poverty of their background in low-income

households (CPI, 2016).

Ten years later, BF was the key to helping Brazil reduce its extreme poverty by more than half - from 9.7% to
4.3% of the population (Wetzel & Econdmico, 2013). According to a UN study, starvation has reduced from 22.8
million people in 1992 to 13.6 million in 2012 (Nobrega, 2013). In addition to this direct impact on poverty,
BF’s second major goal is to prevent the parental poverty to children by rising opportunities for the new generation
through better education and health. The assessment of improvement towards this aim requires longer-term
monitoring, but the outcomes so far are very promising. BF increased school attendance and class advancement.

Even more strikingly, income inequality, unlike that of other countries, has declined significantly, reaching a
Gini coefficient of 0.527, an impressive 15% decline. It is estimated that “the level of extreme poverty would be
between 33 per cent and 50 per cent higher without the PBE The programme has also contributed to reducing
income inequality, accounting for 12-21 per cent of the recent sharp decline” (CPI, 2016). BF is responsible for
a 12% decline in poverty while the poverty intensity survey demonstrates that it generates a 19% decline (Soares,
Ribas, & Osério, 2010: 179).

Comumptz’on Expenditure

According to a recent research carried out by Ferrario (2014), the beneficiary families of the BF has allocated its
revenues primarily for the purchase of education and healthcare equipment. Ribas and Osério (2010: 181) suggest
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that BF has not significantly affected the aggregate level of household consumption. Nevertheless, BF has affected
expenditures on food, education and clothing, and the income rates spent on these items. However, there is no
important effect on the consumption of other major items, even on hygiene, etc.

FEducation

As Bedran-Martins and Lemos (2017: 15) suggest, BF “has yielded impressive results in rapidly increasing human
development”. It has been effective in both rising school attendance and decreasing dropout ratios When the
effect of Bolsa Familia was examined, it was observed that the program increased the school enrollment rate by
5.5-6.5%, decreased the dropout rate by 0.4, 0.5 points and increased the grade promotion rate by 0.3-0.9 points
(Brauw et al., 2015: 303). However, the decline in drop-outs has a side-effect: it has led to more children falling
behind in school. This issue emphasizes the need to develop the educational quality or ensure private interest for
under-achieving children (Soares, Ribas, & Osério, 2010: 186).

Health Care: Immunization and Check-Ups

Shei et al. (2014) make it clear that “Bolsa Familia has improved health care utilization, especially for services
related to the health conditionalities, and there were positive spillover effects on older siblings.” BF has increased
the likelihood of children’s visits to the health for preventive and protective services. In children under age seven,
BF was associated with the raised likelihood for nutrition, vaccinations, and. There are positive spillover effects on
older children no longer required to meet the state of health. BF increased their probability for growth monitoring
and checkups and improved psychosocial health.

Soares, Ribas and Osério (2010) found no impact of BF on child vaccination despite circumstances enclosed to
acquiring them. Since BF has generated the awareness on the need to access public-health services and acquire
child vaccination, the absence of effect purposes that supply-side obstacles could have been significant limitations.
So, the lack of healthcare available to households has been a contributing agent.

Nutrition

A very recent study about the effect of the BF on the nutritional situation of children and youths indicate outcomes.
It is beyond expectation for a CCT program, which would be to diminish poverty and inequality. As Sperandio ez
al. (2017) put it this program “has contributed to improving the life and health conditions of PBF beneficiaries.”
According to their results, the ratio of underweight children and youth was, on average, 1.1% smaller in the
beneficiary families than in the non-beneficiary families in the Northeastern district. As for the Southeastern district,
this ratio is 4.2% smaller in the beneficiary families. In short, the program did not effect stunting in either district.

Labour Supply

Critics of BF argue that it has a minus effect on labour force participation. Among the diverse criticisms it takes,
one of the most recurrent is the claim that it could obstruct the search for jobs and encourage laziness of people.
Under this, many people would give up finding a job and instead live in the BF program.
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Receiving money transfers, however, does not seem to make people leave the labour market, as some critics claim
(Brauw ¢t al., 2015). The assessment established that the labour market participation ratio of treated adults was
2.6% points higher than that of untreated adults (Soares, Ribas, & Osério, 2010: 184-185).

4. Concluding Remarks

This paper documents that Brazil’s Bolsa Familia conditional cash transfer program has contributed to reducing
inequality and extreme poverty and improving educational outcomes without affecting participation in the labour
market. Although the program did not have a significant effect on total consumption, it affected the part of the
total budget devoted to some major substance. For example, spending on food, education and children’s clothing
has risen. It has had a positive effect on labour force participation, with a greater effect on women. As a result,
money transfers do not seem to take people out of the job market, as some critics say. Another result of the

program is the reduction of internal migration.

It is important to emphasize that the program has contributed to reducing income inequality, even though this
effect is not an objective of the program. It turns out that private households rise their private consumption on
nutrition and education disproportionally to the amount of cash transfer. CCT programs are effective in increasing
the use of preventive health care services and to improve health condition. When the program has not had the

expected impact on health and nutrition, supply-side constraints seem to be the fundamental issue.

There are some tensions between the two main objectives of CCT programs, namely, immediate poverty alleviation
through the cash transfer and the long-term accumulation of human capital through health care and related
conditionalities to education. Given the unconditional component of the program, its greater share of beneficiaries
in other CCT programs and the fact that the program is expanding independently from the local infrastructure

for compliance and monitoring, BF seems to have clearly resolved these priorities for the reduction of poverty.

For the further research it is needed to explain the cost-effectiveness of CCT programs and to better understand
which components play a critical role. In addition, monitoring the effect assessment will be important in defining

the robustness of the conclusions we report here.
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