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GiRIS

onut, insanin barinma gereksinmesini saglayan, genellikle, kapal

bir mekan olarak tarif edilebilir. Tarth boyunca insanlar, hava

kogullarindan, vahgt hayvanlardan korunmak, tiretimi ve yeniden
uretimi gerceklestirebilmek icin yagadigl zamanin kogullarina gére degisen
barmnma ihtiyaclarmm kargilamak igin gesith mekanlar kullanmiglardir.
Baglangicta dogrudan doganm olanaklarini  kullanarak, sonrasinda
olanaklar kullanarak kendi inga ettikleri mekanlar ile barinma ihtiyaclarim
kargilamaktadirlar. Gogebelikten yerlesik hayata gecisle, kirdan kente
dogru yerlesimini  kaydirmasi1 ile dogammn sundugu barinma
olanaklarindan insanin kendi inga ettigi, barinma olanaklarina bir gegis s6z
konusudur.

Insanin yerytiziinde ortaya ¢ikigtyla birlikte barmma sertiveni de
baglamigtir. Siire¢ igerisinde ithtiyacini karsilamak i¢in kullandigy, inga ettigi
barmaklarin/konutlarin  nitelikleri  degigiklik  géstermigtir.  Ama
degismeyen insanin “bagim sokacak bir yer” ihtiyact olmugtur. Barinma
ihtiyaci insanin yeryiiziinde gériilmeye baglanmast ile ortaya ¢ikan belki de
icgldiisel bir ihtiyactir. Barinma ihtiyacim1 doganin sundugu olanaklar
¢ok fazla degistirmeden bi¢imlendirmeden ¢esitli sekillerde yiizyillar boyu
kargilayan insan, yerlesik hayata gecigle birlikte konut/ev insa etmeye
baglamigtir. Insamn barmma ithtiyacimi ¢esitli malzemeler kullanarak,
yagadigi déneme, yerin cografyasina, iklimine, yasam tarzina uygun
konutlar inga etmesi insanhgin geligiminde, yeni bir baglangictir. Bir
bakima insan barindigi yer ve konut ile yagsam tarzini, sosyo-ekonomik
durumunu iginde yasadigr toplumsal ve ckonomik yapiyr da yansitir.
Konut, bu anlamiyla, kigisel bir ihtiyaci kargilamanin yam sira hem
toplumsal bir ihtiyact kargilar hem de toplumsal pek cok o&zelligi
biinyesinde t—oplar ve yansitir. Konutun bir ihtiyag olmas: ve insanlarin
bu ihtiyaglarin kargilayamadiklarinda kargilagtiklart sorunlar ve bunun
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toplumsal, ekonomik, kiltiirel etkisi konutu bireysel ve daha ¢ok da
toplumsal bir konu yapar.

Konut, kigisel barmma ihtiyacini kargilamanin 6tesinde ekonomik,
toplumsal, kiltirel ve siyasal yonlerinden dolayr devletin de miidahil
olmasini gerektiren bir konudur. Devletin bu alana miidahilligi ise
olugturulan ve uygulanan konut politikalar ile saglanir. Konut politikalar
ise ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal alanlar ile yakindan iligkilidir.
Toplumu olugturan bireylerin bir bolimiintin konut ihtiyaclarim
kargilayamamalar;, mevcut yagsam standartlarma sahip olmayan
konutlarda barmmmalar1 organik bir yap: olan toplumun tiim siniflarini,
tabakalarini etkileyen bir soruna, sorunlar yumagmma déntgebilme
potansiyeline sahiptir. Bu agidan devletin konut politikasinin temel amaci
varolan potansiyel a¢iga ¢ikmadan veya fazla yayilmadan sorunlarin
ustesinden gelmektir.

21. ylzyilda konut politikasi kapitalist sistemin 6ziinde varolan
adaletsiz gelir dagiliminmi dengelemede sosyal politikanin bir araci olarak
kullanilabilme 6zelliginden daha baskin olarak, ekonominin canlanmasi
i¢in ingaat sektorinin lokomotif olarak kullamilmasi, finans piyasalarinin
hareketlenmesini saglanmasi icin kullanilmaktadir. Tarihsel gelisgimine
bakildiginda konut politikasinin, esasinda sosyal konut politikast olarak
ortaya ¢iktig1 ve konut ihtiyacint meveut kosullar i¢inde saglayamayan
bireylerin konut ihtiyacimi karsilamaya yonelik merkezi ve/veya yerel
yonetimlerin bu eksendeki c¢aliymalarindan olustugu gorilur. Konut
politikasinin kapsaminda en genis yeri, devletin konut ihtiyacini gelir
yetersizliginden piyasa kosullarinda kargilayamayanlara, dugiik nitelikli
konutlarda barmmak zorunda kalan vatandaglara verilecek hizmetlere,
konut standartlarim yiikseltmeye, afetleri dikkate alan bir konut yerlesimini
ve yapmmim gerceklestirmeye yonelik dizenlemeler yer almasi beklenir.
Cunki toplum bir bitin olarak ele almiyorsa ve butinin en temel
yasamsal ihtiyaclarinin = giderilmesi toplumu etkiler ve toplumsal
devamhlig saglama yoniinde giigli bir etki yapar. Ayrica sosyal politikanin
etkisinin artmasi ve uygulanmasinda 6nemli bir sacayagi olan sosyal konut
politikasi, konut politikasinin temelidir. Onun i¢in konut politikas
dendiginde ashnda sosyal konut politikasi anlagilir. Devletlerin konut
politikalarinin  dogusunda ve gelismesinde birincil etmen barinma
thtiyacinin  kargilanmasinda  kargilagilan sorunlar ve bu sorunlarin
toplumsal, ekonomik ve siyasal etkilerinin azaltilmasi, miimkiinse yok
edilmesidir.

Hizli kentlesme, niifusun artigi, ihtiyaclarin degismesi, go¢ gibi
etkenlerden dolayr konut ihtiyaci sureklilik gosterir. Konut ihtiyacinin
yeterli nitelik ve nicelikte konut ile karglanamamasi konut sorununu
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dogurur. Nitelik ve nicelik acisindan konut sorunu olarak ifade edilen bu
olgu, ¢ok yonlii olmasindan dolay1 sadece bireyle sinirl degil, bireyle sinirl
olmadig gibi tek tek tlkelerle de sinirl degildir. Artik kiiresel baglamda cle
alinan ¢éztimler iretilmesi gereken bir konu haline gelmigtir.

Konut, konut sorunun yakicihgr ve diger alanlarla iligkileri akademik
alanda konut ¢caliymalar olarak kendine yer bulmustur. Konut sorununun
yakiciligr ile ilk yiizytize gelen iilkeler olan sanayilegmis tlkeler bu alanda
tretimlerde de bulunmuglar ve konut c¢ahymalarnt bu ilkelerin
aragtirmacilar ve dugtiniirleri tarafindan gelistirilmigtir. Onun i¢in konut
galismalar1 alanindaki irinlere bakildiginda bu caliymalarin geligmis
tilkelere ait oldugu goériltr. Turkiye gibi iilkelerde ise bu tiir caliymalar
genellikle kentlesme alani altinda kendine ¢ok kisith bir yer bulmugtur.

Bu genel ¢erceveden hareketle olugturulan Konut ve Konut Politikasi
isimli bu calisma dért boliimden olugmustur. Tk boliimde, konut ihtiyac:
ve konuta iliskin tarihsel gelisime g6z atildiktan sonra konutun hak ve
sorun olarak algilanmasma bakilmaktadir. Bununla baglantih olarak,
mevcut sistemin, kapitalizmin konuta yaklagimi konu baglaminda arka
plan olusturma adina ele ahnmaktadir.

Ikinci bélimde konutun kentlesme olan iligkisi kentlesme ve konut
politikas1 beraberligi igerisinde ele alimmaktadir. Konutun, kent ekonomisi
ve kent planlamasi ile olan 1iligkisi, kentlesme acisindan ortaya
konmaktadir. Devaminda konu politikasi ve diinyada kentlesme ve konut
polititkasinin ~ geligimine sanayilesmig tlke deneyimleri {zerinden
bakilmaktadir.

Ugiincii boliimde ise birinci ve ikinci béliimlerin igiginda Tiirkiye’de
konut sorununun gelisimi ve konut ihtiyacim kargilamaya déniik yapilan
galismalar ortaya konmaya c¢ahgilmaktadir. Bunun ic¢in 6ncelikle
Turkiye'nin  kentlesme ve konut politikasimin tarthsel gelisimi  ve
ozelliklerine deginilmekte, ardindan Tiurkiye’nin kentlesme ve konut
thtiyacinin kargilanmas1 agisindan 6nemli bir konu olan gecekondu ele
alinmaktadir. Konut sorunun ¢éztimii i¢cin Cumhuriyetin kurulugundan
itibaren uygulanan bazi yoéntemlere bakilmaktadir. Bunlar kapsam,
ozgunlik ve giincel olmalart itibariyle alt yapili arsa tretimi, konut
kooperatif¢iligi ve konut finansman modelleridir. Gintimiizde ise yaygin
ve etkin olan merkezi ve yerel yonetimlerin olusturdugu kurumsal
yapilanmalar énem kazanmigtr. Bunlardan Toplu Konut Idaresi
(TOKI)’nin ve belediyelerin (tki 6rnek ile) ¢aligmalarina bakilmaktadur.
Doérdiincti ve son bélimde ise genel bir degerlendirme yapilarak
sonuglandirilmaktadir.
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BIRIiNCi BoLOM
KONUT VE BARINMA

onut, barinma, ev, yuva, yerlesik yagam gibi giinliik yagamda sik¢a

kullandigimiz kelimeler belki de kelime olarak ifade edilmedigi

dénemlerde bile insanlar icin énemli olmugstur. Insanhgm
varolugsundan beri barinma dig etkilerden korunmak, hayatta kalmak i¢in
gerekli bir ihtiyactir. Ev fikrinin evrensel ve i¢gudiisel olmasinda (King,
2006:18) barinmanin hayatta kalma ile olan giiglii bag etkilidir.

Barmmak i¢in kullanilan mekanin isimlendirilmesinde farkh kelimeler
kullanilmaktadir. Konut insanlarin yasadigi binalar ifade ederken ev ise
bir yere ait olma duygusunu tanimlamakta ve giiclii duygusal ¢cagrigmlar
icermektedir (Lowe, 2011:16).! Ev daha duygu yiklenmeye hazir bir
tanimlama iken konut duygulardan armdirilmig, bir aragtirma nesnesi,
say1, bicim olarak ifade edilmeye, standartlastirlmaya daha uygun bir
mekan1 tamimlar. Konutun boyutu, yapildigi yer, yapildigi nesne,
toplumun kiltiri vb. konutun isimlendirilmesinde etkilidir. Onun igin
kuliibe, saray, yali, apartman, gecekondu gibi kelimeler ile konut ifade
edilmektedir.

Ev, i¢inde kendimizi giivende hissedebildigimiz, dig diinya ile olan
sinirimuzi ¢izen bir mekandir. Ev bazen bir yuvadir. Zithklar tizerinden
tanimlarken evi dig diinya ile kiyaslayarak tanimlariz. “Eve dénme”, “eve
kavugma” seklinde ifade edebilecegimiz durumlar kendi digmmizda ve
miidahale etme sansimizin olmadigini digiindigimiz disaridaki, buyik

1 1ngﬂizccdc housing (konut) hem bir isim hem de fiil olarak kullanihr. Konut bir
topluluk ismi olarak insanlarin yagadigi binalar1 anlatir. Fiil olarak da konut
aktivitelerini ve siireglerini ifade eder. Dwelling(mesken, ikamet) insanlarin yasadigy,
ikamet ettigi herhangi bir tipteki fiziksel binayr tammmlamak igin kullanilir
(Lowe,2011:16).
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diinyanin, yagamm kargisinda daha kiigtik kontrol edebildigimiz ya da
edebildigimizi sandigimiz mekdna dénmeyi kavugmayr anlatir. Ewvi,
kontrolimiiz altindaki kiicik diinyamiz olarak algilarz. Kapimizin Gtesi
genis bir diinyadir: korunaksiz ama cekici (King, 2006:18). Ev, barinma
anlamia da gelir. Onun i¢in insan herhangi bir yeri ev, yuva yapabilir.
Oranin mutlaka inga edilen duvarlari, kapilari, kdseleri catis1 olan bir
konut olmasi da gerekmez (Rykwert, 1993:50). Bir cadir, bir magara,
insanin bagini sokabilecegi herhangi bir yer ev olabilir. Evi, her ne kadar
dig diinyadan korunma, uzaklasma, mesafe koyma olarak algilasak da dig
dinya ile yakindan baglantiidir. Clnkii bunlarin gerceklestirebilmesi,
istenmesi dig diinya ile baglantili olmay gerektirir.

Ayrica artik ev ilk zamanlardaki gibi barmma ve korunmanin diginda
pek cok seyi ifade eder hale gelmigtir. Yeniden tretimin mekam olarak ev,
sosyal yagamin devam etmesi i¢in temel ve 6nemli bir yerdir. Bunun yan
sira insanlarin evi kullanimlart 21. yizyilda da degigiklik gostermistir.
Ornegin, evden cahismanin artmasi gibi, yeni tip eglenceler de (ev sinemast,
karoke sistemleri vs.) digardan evlere taginmigtir. Ev bankacilhig, ev ofisi
(home ofice) gibi sOylemler, pratikler evin iglevini ve anlamim
degistirmekte, genisletmektedir (King, 2006:19). Kapitalizm 06ncesi
dénemde oldugu gibi evler yeniden iiretimin mekani oldugu gibi tekrardan
tretimin mekani olarak da giindeme gelmektedir.? Ev kullanimi ve ev
bicimleri arasinda dénemsel farklar oldugu gibi bélgeler, tilkeler, kiltiirler
arasinda da farkliiklar bulunmaktadur.

Fakat her durumda agik bir sekilde goriliir ki ev, konut insanlarin
toplumsal ve psikolojik olarak 1yiligini saglamada 6nemli bir yer tutar. Ev
insanin, simdi ve ilk magarada barman atalarimiza kadar, her zaman
yasaminin odak noktast olmustur (King, 2006:19). Bunu ilk yerlesik dizene
ev inga ederek gecen atalarimizdan baglayarak gérmek miimkiindiir.
Arkeolojik kazilar konutun yerlesik yasama gegmekte toplumsallasmada
6nemini gostermektedir.

1.1. Tarihsel Siireg ‘
Barmnma, tiim canlilar i¢in hayati 6nemde olan bir konudur. Insanlar,
yuzyillardir doganin olumsuz etkilerinden korunmak, vahgi hayvanlardan

[N

Kapitalist tiretimin mekan1 olan fabrikalardan 6nce evler tretim yeri olarak
kullanilmiglardir. Bu dénemde ev ve igyeri ayrimi genel olarak yoktur. Buytik ¢aph
Uretimin yayginlagmasi, ¢ok sayida is¢inin bir araya gelerek tretimde bulunmasim
gerektiren fabrikalarin atélyelerin ingasi ile dretim evin digma c¢ikmigtir. Ancak
gelinen stiregte, isin kiitik parcalara ayrilabilir duruma getirilmesi ile tiretim yeniden
evlerde de yapilabilir hale gelmistir.
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saklanmak ve diger ihtiyaglarini kargilamak i¢in ¢esitli dogal mekanlardan
faydalanmig ve vya kendisi insa etmigtir. Yapilan aragtirmalar
gostermektedir ki ilk insanlarin ilk barinma yerleri agag kovuklar: ve kiiciik
cukurlardir. Mevsimlik kamp yerlerindeki gukurlar1 barmmaga cevirmek
icin sazlari, dallari, avladiklar1 hayvanlarm derilerini kullanmiglardir
(Soysal, t.y.:1). Aga¢ kovuklari, magaralar, insanlarin yerlesik hayata
gecene kadar ki dénemde kullandiklar barnaklardir. Insanlarm yerlesik
hayata ge¢mesi, yagsamlarini devam ettirmek i¢in avcilik ve toplayiciligin
diginda kendilerine yetecek kadar Grtini Gretmeyi basarmalar: ve ayni
zamanda barmma i¢in daha saglam ve kalici mekanlar yapmas: anlamina
gelir. Ilk zamanlarda aveihik ve toplayicilik ile yagamini idame ettiren insan,
dogada bulunan barmmaya uygun agac¢ kovuklarini, cukurlan ve
magaralart kullanmig, yerlesik hayata gecmesiyle birlikte barinmak igin
kullanilan yerler, malzemeler de degismeye ve ¢esitlenmeye baglamigtir.

Yerlesik hayata gecly, kiltirtin olusumu ve uygarhk strecinin
basglangici olarak kabul edilir. Cinkt yerlesik hayata gecis, bilgi ve
deneyimin daha hizli birtkimi, aktarlmasi, yasamin orgitlenmesi,
1sh6limuniin geligimi ve bliyitkk miktarda niifusun bir arada yagayabilmesi
anlamima gelir. Yerlesik hayata gecis icin tarim yapilabilecek topraklar,
daha rahat yiyecek saglanabilecek alanlar segilmistir. Ozellikle diiz ve genis
alivyonlu, kolay islenebilen, bol tiriin alinabilen, su kaynaklarina yakin
yerler yerlesim alanlar olarak secilmistir (Tapur, Tuncer, 2012: 280). Bu
alanlarda barmmaya uygun doganin sundugu olanaklar olmadiginda
insanlar barinmak igin ilk barinaklarina gére daha kalici ve saglam
mekanlar inga etmiglerdir. Insa edilen bu konutlarin biytikligi, oda sayisi,
kullanim alanlar1 ve bunlarin kullanihiy amaglari, yapildigi malzeme,
yerlesim alanmnda bulundugu konum gibi 6zellikler o konutlarda
yagayanlar hakkinda oldugu kadar iginde yaganilan toplum hakkinda da
aragtirmacilara zengin bilgiler sunar. Ozellikle tarih éncesi dénemlerde
yasamig toplumlarin toplumsal, ckonomik, siyasi yapilarimi ve kiltiirlerini
anlamak i¢in arkeologlar ve bu alanda c¢alisma yapanlar inga edilen
konutlarm dtzeni, yapisi, buytukligi gibi 6zellikleri de dikkate alarak
degerlendirme yapip Ongoérilerde bulunurlar. Konutlarin yapist ve
kullanimi1 orada yagayanlarin yagam tarzlart ve toplumun kiltari
hakkinda aydinlaticidir.

Yerlesik hayata gecis tarihsel olarak neolitik gagin baglangict olarak
kabul edilir.3 Insanligin yerlesik hayata gegisi bulunan yapilar ve o alan

3 Insanlik tarihi arkeolojik olarak Tag, Bronz ve Demir Cag olarak i¢ doneme ayrilir.
Tas Cagy ise Alt Paleolitik (Eski Tag-600000-100000), Ust Paleolitk(Eski Tas, 100000-
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gevresinde yagami devam ettirmek icin yapilan tretime iligkin kazilarin
yapimas: ile elde edilen bilgiler ile tarihlendirilmektedir. Barmnma igin
doganin sundugu olanaklara bagh kalmaksizin doganin olanaklarini, bilgi
birikimi ve deneyimi kullanarak barmma gereksinmesini uzun sireli
kargilayabilme 6zelligine sahip yapilar inga edilmesi insanlik i¢in ileri bir
asamadir. Ciiinki bu dogay1 anlama, kontrol etme, doganin kendiliginden
sundugunun diginda ondan faydalanarak ve ona kargin varolabilmenin
kogullarini yaratmasi, belli bir bilgl ve teknolojiye sahip olmasi anlamina
gelir.

1nsanhgln yerlesik hayata ilk gectigi, uygarhigin merkezleri ve neolitik
cgaga gecigin ik vyerleri Eritha (Jericho/Filistin) ve Catalhoyik
(Konya/Tturkiye) olarak bilinir. Buralarda yapilan kazilarda ortaya
gikarilan yerlesim yerlerinin belli bir plan dahilinde yapilan konutlara
sahip oldugu gériilmistir. Catalhdyiik, Anadolu uygarhginin kékenleriyle
ilgili olarak 6zel bir éneme sahiptir (Hodder, 2002:175). Jericho’dan
bagka, Nevalicori ve Gé&beklitepe de dini- sembolik fonksiyonlar: olan
yapilar kazilarda bulunmustur. Ancak Gébeklitepe (Sanl Urfa)’de yapilan
kazilar buranin  Catalhdytikten ve Jerthadan daha eski ava
toplayici/paleolitik ¢aga ait oldugunu ve burada insanlarin yapilar inga
ettigini gostermektedir. Gobeklitepe’de yapilan kazilardan buranm 11 bin
yil 6ncesinde inga edildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla Gatalhoytikten
daha eskidir. Géobeklitepe’deki  kazilar  sonucu ortaya cikarilan
kalintilardan, insanlarin burada “tapmaklar” inga ettikleri ve diizenli
olarak bir araya geldikleri anlagilmaktadir. Ancak bu yapilarin barimma
amach olmadigr anlagilmakta ve cevrelerinde de (simdiye kadar yapilan
kazilarda) uzun sireli barmmmayr saglayacak yapilarin kalintilarina
rastlanmamugtir. Ortaya ¢ikarilan yapilarin gekli, diizenlenisi, tizerindeki
islemelerden ve kazilarda edilen diger bulgulardan kaynakli olarak buranin
belli donemlerde ziyaret edilen dini bir merkez islevini tstlendigi
sanilmaktadir (Watkins, 2010:625). Belki de insanlar tam olarak yerlesik
hayata gegmeden 6nce yari-yerlesik diyebilecegimiz mevsimlik olarak bazi
yerlere, dini ve/veya toplumsal bir anlagma, anma i¢in bir araya gelmis,
“yerlesmis” olabilirler (Soysal, ty.:2). Gobeklitepe vyerlesik hayata
gecildigine dair izlerin ve barmmaya iligkin yapilarin kalintilarinin
bulundugu bir yer degildir.* Ancak bu kalntilar, insanlarin kalic konutlar,

10000), Mezolitik (Orta Tag, 10000-5000), Neolitik (Cilali Tag, 5000-2000) olarak
ayrilir.

+ Gobeklitepe’nin 6nemi insanlarin yerlesik hayata gegme konusundaki varsayimlarda
kokli bir degigiklik getirebilecek olmasidir. Insanlarm belli zamanlarda “dini”
ritteller i¢in bir araya gelmesi ve arkasindan dagilmasi, yerlesik hayata gegmeye
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yerlesim yerleri, kalici ve dayanikhl konutlar inga etmeden énce de yapi
bilgilerinin oldugunu ve bunlari tapinaklar, toplanma yerleri inga ederek
gosterdiklerini séylemek mimkiindir.

Catalhoyiik M.O. yaklagik 7400-6200 yillarinda kurulmustur (Hodder,
Cessford, 2004: 19). Neolitik ¢cagin baglangicini temsil eden bir yerlesim
yeridir. Bugtline kadar 16 kati kazilabilen Catalhoyik'te “ilk birlikte
yagam, ilk ev mimarisi, kutsal yapilar ve bunlara ait buluntular (Tapur,
2009:106)” bir arada bulunmugtur. Tarihte ilk yerlesim yeri olmasindan
kaynakh olarak pek ¢ok acidan énemli olmasinin yani sira Catalhoyik,
barmmma ve konutun ortaya cikigi, tarithi gelisimi, toplumsal iliskiler,
toplumsal yapi ile olan etkilesimi ve bu iliskinin anlagilmas: acisindan da
degerli bilgiler icermektedir.

Catalhdyiik ayn1 zamanda insanlarin barinma ihtiyaglarini kargilamak
i¢in ilk inga ettikleri konutlari icermesi anlaminda degerli tarihi bir yerlesim
merkezidir. Buras: ilk konutlar1 gorebilecegimiz, simdiki oturdugumuz,
inga edilen konutlarin ilk niivesidir. Hem bu agidan hem de konutun tarih
icindeki macerasimin bagladig1 yere bakmak ve onu anlamak agisindan
Catalhoyiik 6nemlidir. Bu agidan bu kisimda 6zellikle Catalhoytik’teki
konutlar tizerinde durulmaktadr.

Catalhoyiik’te 3500-8000 insanin yagadigi tahmin edilmektedir ki bu
ayni déneme ait yerlesimler arasinda en kalabalik niifusa isaret etmektedir.
Ekonomik, toplumsal ve ritiel bir birim olarak ev Catalhdyiik’te 6nemli
bir yere sahiptir. Hodder ve Cessford (2004:22)’a gore ortaya c¢ikarilan
evler tretim, titketim ve toplumsal ritiellerin gerceklestigi yerlerdir. Bu
toplumsal ritiiellerin yapisi giinler, aylar, yillar, on yillar, yizyillar ve
binyillik dénemlerde tekrarlanan toplumsal, bedensel ritieller ile
derinlemesine birbirine baghdir ve bunlar bir “habitus” olusturur ve
toplumsal kodlarin bir bélimiiniin meydana getirmektedir. Toplumsal
kodlar ve ritiieller konutlarla konutlarin kullanim ile iligkilidir.

Kazilar ile elde edilen bulgular 11§inda, konutlarim, 6zenle hazirlanmig
“mabet”ler oldugu soylenebilir. Bu evlerde kemikten araclarin tiretimi,
obsidyenin iglenmesinden, yiyecek hazirlanmasia kadar pek ¢ok tiretim,
titketim ve “dinsel” aktivite gergeklestirilmistir. Bu alandaki biitin yapilar
ashnda tretim, tikketim ve degisim de rol oynamakta olup bunlar genig bir
Olgekte organize edilmiglerdir (Hodder, Cessford, 2004: 21).

Catalhoyiik yapilarin dst iste yapimasi ile olusmug bir héyik
seklindedir. Konutlarm bi¢cimi ve konumu orada yagayan insanlarin
ginliik hayatlarma iligkin oldugu kadar toplumsal yapiya iliskin olarak da

iligkin 6ne stiriilen varsayimlardan daha farkli varsayimlarin degerlendirilmesine de
yol agabilir.
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¢ikarimlarda bulunmay: kolaylagtirir. Buradaki konutlar birbirine bitigik
inga edilmigtir. Duvarlarin ortak kullanildigy, aralarinda avluya acgilan dar
gegitlerin birakildigr anlagilmaktadir. Catalhéyiik’te evlere erigim icin ¢ok
az sokak vardir. Hayvan barmaklar evlerin ¢atilarinin tizerindedir. Béyle
yogun bir sekilde oturanlarin bir araya toplanmasi oturanlarin hayatlarim
diizenleyen cegsitli kurallarin da olmas: gerekliligine isaret eder (Hodder,
Cessford, 2004:20). Avlular etrafinda yapilmig bu konutlar mahalleleri
olusturmustur. Bu mabhallelerin yan yan siralanmasiyla da Catalhdytk
kenti ortaya ¢gikmugtir.

Konutlar birbiri istine ayni palana gore inga edilmigtir. Bir 6nceki
konutun duvarlar bir sonrakinin temelleri yerine ge¢mistir. Evler belli bir
stire kullanildiktan sonra temizlenerek istiine yeni konutlar inga edilmistir.
Bu ytizden Catalhéyiik yerlesim yeri katmanlar halindedir. Yapilarin ¢cogu
50-100 il kullanildiktan sonra tizerine yeni yap:t inga edildigi
anlagilmaktadir (Hodder, Cessford, 2004:22). Yizyillar boyunca, buranin
sakinleri, eski evlerin tzerine yeni evler yaparak bu bdélgede yasamaya
devam etmislerdir. Genellikle, 6teki neolitik yerlesim birimleri de héytik
bicimindedir. Ancak Catalhiiyiik’teki kadar konutlarin i¢ ige gegtigi,
birbirinin duvarimm kullanarak bitigik olarak insa edilmig bagka bir 6rnek
daha yoktur. Bu i¢ i¢e yagamanin, sikisikligin nedeni éncelikle saldirilardan
korunma olarak diisiiniilse de yapilan kazilarda savas izleri gérulmemigtir.
Onun i¢in bu sikigkhgs savunma kaygisiyla acgiklamak miimkin
gorinmemektedir. Catalhoyiik’teki kazimin 1993’ten beri bagkanhigim
yapan Hodder (2013) Catalhéyik’iin butintndeki yapilari, konutlarin
sikigitkliging, Gst dste inga edilmesini, konutlar arasinda buyiik farkliiklarin
olmamasmi, buralarda ortaya c¢ikarllan kalintilardan yola ¢ikarak
Catalhoyiikteki  toplumu  esitlik¢i, ayrimsiz  bir  toplum olarak
degerlendirmektedir.

“Neolitsk donemde yerleskeler genelde 20-30 haneden olugurken Catalhoyiik’te
8 bin kisimin yasadigima biliyoruz. Buna ragmen Catalhoyiik’te merkezi giig
olmadan; idart yetkililer ve gesitl otoriteler kurmadan bir yagsam siiriildiigiinii
goriyoruz. Esitliker ve lidersiz bir toplum, herkes aymu sosyal statiide, kadin -
erkek, geng-yash ayrim yapulmyor”

Eski konutlarin tizerine yeni konutlarin yapilmasma iliskin olast bir
varsayim da, bircok kusag kapsayan aile baglarmin giiglii olmasidir. Bu
yizden insanlar evlerini atalarinca sahiplenilmis evlerin tizerine
yapmiglardir (Science, 2000:10). Barmmay: saglayan konutlar aym
zamanda atalariyla iligkinin devam etmesini saglayan bir “tapinak” iglevi
de gérmektedir. Oliilerin platformlarin  altina gémiilmesi (Hodder,
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2002:179) tapmnak iglevini giiglendirdigi gibi atalarmin bulundugu yerde
onunla birlikte olmasini, aile baglarinin gliclenmesini saglamaktadur.

Konutlar, ayn1 zamanda toplumsal kurallarin cisimlesmesi ve gtnlik
pratiklerin diizenlenmest i¢in 6nemli mekanizmalardir. Merkezi Anadolu
neolitik déoneminde toplumsallagma ve diizenleme, ekonomik iligkilere,
toplumsal saghgm korunmasina izin verir. Belirlenen kurallar ve kisitlar;
kaynaklara erigimi, ¢6plerin uzaklagtirlmasini, temizlik iglerini, toplumsal
iligkiler ve rittiel pratiklerini kapsar. Boylece karmagik ve yogun bir
yerlesim yeri (Hodder, Cessford, 2004:36) devamlihigini saglayabilir.
Belirlenen kurallar ve kisitlar bir anlamda yerlegim yerinin altyapisinin
olugsmasini ve saglikh iglemesini sagladigr i¢in ilk kentsel altyap: ¢alismas:
denilebilir.

Farkli bélgelerde yapilan kazilar, incelemeler buralarda yasayan veya
daha Once yagamig insanlarin nasil konutlar inga ettikleri, hangi
malzemeleri kullandiklar, toplumsal, ekonomik iligkilerin nasil oldugu,
evlerin hangi amaglar i¢in kullamildigr gibi bilgileri edinmek mimkiindir.
Gintimiizde oldugu gibi gegmiste de konutlarin biytikligi, aralarindaki
farklar, kent icindeki konumu gibi 6zellikleri burada yagayan insanlarin
sosyo ckonomik durumlar ve kiiltiirlerine iligkin bilgiler verir. Tlk yerlesik
hayata gegerck konutlar insa eden insanlar, yapi konusundaki bilgi
birikimlerini  gelecek  kugsaklara  aktararak, konut ihtiyacinin
kargilanmasinda 6ncti rolit oynamiglardir. Sonrasinda gelen kugaklar daha
dayanikli, daha farklik malzemeler kullanarak, artan ihtiyaglara, toplumsal
yapilanmaya bagh olarak yeni, cesitli fonksiyonlar: konuta ekleyerek hem
konutlart hem de konut insas1 konusundaki gelismeye siirekli katkilarda
bulunmuglardur.

1.2. Konut Hak wit Sorun mu?

Genel olarak bir ihtiyacin, konunun hak olarak ulusal veya uluslararasi
alanda ifade edilmesinde, bu ihtiya¢/konu ile ilgili sorunlarin artmas: ve
bagka alanlar1 da dogrudan veya dolayll olarak yogun bir sekilde
etkilemesi, kamuoyunun bunun ¢éziimii i¢in ¢esitli gekillerde harekete
gecmesi etkili olmaktadir. Konut ihtiyacinin, konut sorunu olarak
yakicihigimni  hissettirmesi ve hak olarak kabul edilmesi, bunun
orneklerinden biri olarak gorilebilir. Sanayilesme ile kentlerde artan
galisan siiflarin barinacagi konutlarin hem nitelik hem de nicelik olarak
yetersiz olmasi, beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmesi konut ihtiyacinin
yakict olarak hissedilmesine sebep olmustur. Giniimiizde dinyanin pek
¢ok yerinde yeterli konutun bulunmamasi, varolan konutlarin fiyatlarinin
yiksekligi, konut ihtiyact duyanlarin mevcut kosullarda gelirlerinin
yetersizligi konuta erigimi engellemektedir. Bu durumda insanlar ya koétu

15



Birinci Boliim: Konut ve Barinma

kogullardaki konutlarda, konut 6zelligi taggmayan ¢esitli “yapilarda”, kendi
insa cttikleri barinaklarda ya da sokaklarda kalmaktadirlar. Konut sorunu
olarak ifade edilen olgunun temel nedeni ¢alisan siniflarin genig bir kismu
tarafindan kazandiklarmin kira O6demelerine yetmemesi ve aldiklar
ucretler ile uygun kogullara sahip konutlarin fiyatlar1 arasinda ugurum
olmasidir. Odenebilirlik ve fiyat sorunu konut sorununda merkezi bir
konumdadir (Malpass, Murie, 1999:3). Onun i¢in konut sorunun ¢6ziimu
de o&denebilirlik ve fiyat sorunun ¢o6zillmesi ile gerceklesebilir bir
durumdur.

Ancak konut sorunu konutun giiniimizde ¢ok iglevli bir olgu olarak ele
alinmasindan hareketle barinma digindaki, 6zellikle ekonomik, islevleri
tizerinden bir konut sorunu tanimlamas: yapilmakta ve ele alinmaktadir
(Oren, Yiiksel, 2013:4). Konutun arz ve talep olarak piyasanmn
belirleyiciliginde ele alinmasi konut sorunun asil ihtiyag olma ve fiyat
Odenebilirlik  durumlarinin  yaratilmasi ile arasmma mesafe koymak
anlamina gelir. Ornegin konutun ekonomik bir mal olmasindan hareketle
yapilacak sorunsallagtirma arz yonli sorunlara yogunlagmay: ve konut arz
edenlerin sorunlar1 baglaminda ¢6zim o6nerileri ve uygulamalar
getirebilir. Boylece dogrudan ve esas olarak konut arzini artirmaya yonelik
politikalar1 ve uygulamalar1 konut sorununun ¢éziimi olarak sunmak
mumkiin hale gelir.

Diger yandan medyada konut sorunu konusuldugunda evsizlik, yiiksek
fiyatlar, onarima ihtiyact olan konutlar akla gelir. Ciinki bunlar, konut
sorunun en goriinen ve u¢ noktalardaki bi¢imleridir. Mutlak anlamda
temel bir insan ihtiyaci, nitelik ve nicelik acisindan, tatmin edici
standartlarda ve yeteri kadar konut olmamasi, konut sorunu olarak
tanimlanmir. Bu olmama durumu toplumsal ve kiltirel faktorlere
derinlemesine baghdir. Ayrica, toplumsal ve kiltirel 6geler nicelik ve
nitelik olarak konut sorununun tamamlayici parcalandirlar (Malpass,
Murie, 1999:2).

Bunun yan sira tlkelerin gelismiglik dereceleri, konutta sorun olarak
gorillen noktalar ve ¢dzlimleri ¢esitlendiren 6nemli bir etkendir. Kapitalist
kentlesmeyi sanayilesmig iilkeler gibi sanayilesme ile eszamanl ve i
dinamikleri ile gergeklestiremeyen tilkelerde konut sorunun dinamikleri ve
¢oztimleri farkhlagmaktadir. Konut sorunu, konutlarin niceligi ve niteligi
agisindan farklilagabilmektedir. Konutlarin nicelik olarak barinmaya
uygun olmamasi baglangicta yapim asamasindan kaynakl olabilecegi gibi
zamanla konutun kotilesmesi ve bozulmas:t ile de ilgilidir. Konutun
kotilesmesinin  ¢egitli nedenlert bulunmaktadir. Bunlarin baginda ise
konutun yag, yoksulluktan kaynakli konut kosullarini dizeltmek igin
yatirmm yapimamasidir (Barton, 1977: 17-21). Konut sorununa neden
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olan niifus artig1, kentlesme, gog, afet, istimlak gibi etmenlerin agirliklar: ve
énemleri de degigiklik gosterir (Oren, Yiiksel, 2013:5-9).  Gelismis
tilkelerde konut sorunu sosyal konut uygulamalarmin yayginlagmasini
(Kunduraci, 2013: 56) getirirken gelijmemis tlkelerde ingaat sektoriinin
gelismesini ve milk edinmeye yonelik uygulamalarn gindeme
getirebilmektedir. Aym sekilde cesitli antlagmalarla taraf devletlerin kabul
ettigi konut hakki da aymi politika ve pratikleri getirmemektedir. Konut
hakkimi kabul etmesine kargin farkhi sisteme ve igleyislere sahip tlkeler
konutu bir hak olarak ifade etmede ve erigimde farkli siireglere sahiptirler
(Lerusdate, Quilgars, 2009:91).

Konut hakki, gintimiizde yaygin olmamakla birlikteS genel olarak
ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar igerisinde tamimlamir. Uluslararas:
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Antlasmasi (ICESCR)min 11.
Maddesinde herkesin yeterli yagam kogullarmin yeterli yiyecek, giysi ve
konuta erigim hakk: oldugu belirtilir. Ayrica Birlesmig Milletler Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konseyi bir Genel Yorumu (General Comment)
konuta ayirarak, konutun ilk ve asli hak oldugunu vurgulamigtir. Taraf
devletler, bu hakkin gerceklesmesi igin kaynaklara ulagimi ve gerekli
onlemleri almakla, alternatif konut veya yerlesimleri saglamakla
yikiimlidurler (Gould, 2009: 174). Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar
arasinda tamimlanan konut hakkinin icerigi cok genistir. 4 Numarah Genel
Yorumda, konut hakkinin kullanim hakk: tizerinden tanimlanmig olmasi
ev sahipligini, kiraciligi, afet konutunu kapsadigi gibi yasadisi iskan ve isgali
de kapsar. Bu da 6nemli bir noktadir (Baysal, 2014).

Uluslararast antlagmalar ve agiklamalarda uzun siire konut bagh bagina
bir hak olarak yer almamugtir. Ik kez Birleymis Milletler (BM) Insan
Haklan Yerlesmeleri Konferansinda 1976°da Vancouver’da ele alinmugtir.
Bu konferans konut, barinma ve konut hakki tizerine uluslararasi alanda

5 Baz1 bolgesel antlagmalar igerisinde de konut bir hak olarak tanmimlanmakta, taraf
devletlerin  konut hakki i¢in gerekli faaliyetler icerisinde bulunmasi zorunlu
kilinmaktadir. Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sart1 icerisinde agik bir sekilde konut
hakkmi vurgular ve etkili faaliyetlerde bulunulmasini; yeterli standartlara sahip
konuta erisimi desteklemek, evsizligi azaltmak ve énlemek, vb. 6nlemlerin alinmasim
ister. Ancak konut hakki kimi bélgesel antlasmalarda ise agikca yer almaz. Ornegin;
Insan ve Insanlik Haklar Uzerine Afrika (ACHPR) Antlasmasinda konut agik¢a bir
hak olarak yer almaz. Konut hakki sonradan farkli maddelerin birlestirilmesi ve
eklenmest ile yer alabilmistir (Gould, 2009: 178-179). Bunlara ek olarak konut hakk:
CEDAW (Uluslararast Kadina Kargi Ayrimciligin Onlenmesi Antlasmast), CRC
(Gocuk Haklar Antlagmasi) gibi antlagmalar i¢inde de yer almaktadir.
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genig bir farkindaligin yaratulmasinda etkili olmustur. Istanbul’da 1996’da
yapilan ikinci konferansta 171 tlke Insan Yerlesmeleri Uzerine Istanbul
Deklarasyonunu ve Habitat ajandasinda yer alan yeterli konutu saglamak
i¢cin ¢aba harcamay1 ve bunu kendi tlkesine uyarlamay1 kabul etmistir.
2002’de BM Insan Yerlegimleri Programi (UN-HABITAT) icerisinde bir
Merkez ve Komisyon olugturularak etkinlegtirilmistir (Gould, 2009:179).
Ulkeler arasindaki tiim gelismislik farklarina ragmen, insanim yasamini
devam ettirebilmesi i¢in gerekli kogullardan biri ve insan haklarimin bir
biitlin olarak anlamli ve faydal: olmas: nedeni ile uluslararas: alanda konut
bir insan hakki genel olarak kabul gorir. Vancouverin devami olarak
1996°da  Istanbul’da gerceklestirilen Habitat II'de herkesin  konut
thtiyacinin  temin edilmesi ve siirdurilebilir insan yerlesimlerinin
olugturulmasr i¢in ¢aba harcanmas: gerekliligi (Tekeli, 2009b: 9) 6zellikle
insan haklarinin bir biitiin olarak ele alinmasinin da bir gostergesidir.

Konut hakkinda 6nemli bir nokta, ézellikle BM antlagmalarinda ve
olugturulan mekanizmalarda hakkin konut hakk: olarak gec¢tigi ve bunun
da bir kullanim hakki olarak ifade edildigidir. Ayrica “konut hakk:” yerine
“barinma hakkr” kullanilmamasimnim énemli oldugudur. Ciinkid barmmma
hakki ile kiginin barinmasinin saglanmasindan bahsedilmekte ve bu hak en
basit sekilde bir ¢adir ile de saglanabilir. Ama insan onuruna yaragir bir
barimnmada ¢adirin ya da derme catma bir kulibenin olmamas: gerekir.
Konut hakki dendiginde ise barinma ihtiyacinin insan onuruna yakigir bir
sekilde, giiniin gartlarina uygun konutlarla ¢6ziilmesi (nasil saglik ve egitim
hakkinda béyle anlagihyorsa) anlagilmahidir (Baysal, 2014). Onun igin
barinma ihtiyactir fakat bu ihtiyaci gidermek igin talep edilen ve hak olarak
tarif edilen konut hakkidur.

Konut hakk: gesitli antlagmalar ile kabul edilmis olmasia ragmen bu
hakkin her yerde gergeklestirildigi ve belli standartlara kavugturuldugu
anlamma gelmemektedir (Gould, 2009:174). Cunki hala konut pek ¢ok
tilkede saglik ve egitim gibi evrensel bir hak ve hizmet olarak ele alinmaz.
Opysa konut ve saghik kapitalist sistemde pahali mallardir. Ancak saglik ve
konutun yoklugu kiginin yagam kalitesini 6nemli oranda azaltir (King,
2006:29-30). Kisinin yagam kalitesini ciddi anlamda etkileyen konutun hak
olmas1 ama bunun yaygmn kabul gérmemesi ya da gerekli ¢aligmalarin
yapilmamas: hakki kagit tizerinde birakir. Buna ragmen konutun hak
olarak belirlenmesi tiim haklarda oldugu gibi giic ve mesruiyet verir.
Haklar bir giigttir ve bu haklar ile iligkili digiik gelirli kigileri koruma altina
alma anlamina gelir. Topluma 6zellikle kiiciik, etkin olamayan gruplara
hak, kisilik, yurttaghk ve topluluk degerlerini kazandirma ve tanimlamada
o6nemli bir yeri vardir (Adams, 2009:299-301). Buradan hareketle Adams
(2009: 275-276), haklarin toplumsal sorunlarla bag etme yéntemlerinden
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birisi oldugunu, konut hakkinin kullanilig, gerekliligi veya faydas: yerine
oncelikle sorulmasi gereken sorunun “bizim bir konut hakkina ihtiyacimiz
var m1?” sorusu oldugunu soyler. Giinkii konut hakk: yeniden dagitimla
iligkilendirildiginden dolay1 piyasa sistemi icerisinde bu hak, uygunsuz ve
gereksiz bulunmaktadir. Ancak soruya tam piyasa sistemi icerisinde dahi
“hayir” yanitim1 vermek miimkiin degildir.

1.3. Kapitalizm ve Konvt

Cesitlh antlagmalar ile bir hak olarak kabul edilen, giincel yagam
kogullarmma uygun olarak saglanmasi gercken konut ihtiyaci, insanin
yasamimi devam ettirebilmesinin temel gercklerinden birisidir.  Bu
gerekliligin saglanmasinda piyasa hakim durumdadir. Konut ve konut
sorununa yaklagimda belirleyicidir. Ama tilkelerin gelismislik derecelerine,
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalara gore, konut sorununu ve konut
ihtiyacin1  ele almada ve dretilen ¢oztimlerde bazi  farkliliklar
olabilmektedir. Ik sanayilegen ve kentlegen tilkelerde konut sorunun yogun
olarak yaganmasi, c¢ahigan kesimlerin miicadeleleri, genel siyasi ve
ekonomik konjonktiriin de belirleyiciliginde ¢ahigan siniflarin bu alanda
o6nemli kazanimlari elde etmesini saglamgtir. Ik Sosyal konut politikalar:
uygulanmig ve neoliberal ddnemde dahi devam eden bir deneyim, birikim
saglanmigtir. Fakat gec kapitalistlesen, gelismekte olan tlkelerde konut
sorununun ¢éziimunde agirlikl olarak piyasa odakli bir arayis ve ¢6ziim
egemen olmugtur.

Konut sorunun genellikle sanayilesme ile birlikte belli sanayi merkezi
halline gelen kent ve kasabalarda niifusun hizla artmas: ile konutlarin
yetmemest ve saghk kogullarmma uygun olmayan konutlarda iggilerin
barmmaya c¢aligmast ile ortaya ¢iktigi ve yayildigi belirtilir. Ozellikle son
dénemlerde konut sorunu sadece giiniimuziin sorunu, bu dénemde ortaya
¢ikan bir sorun gibi algilanir. Oysa konut sorunu her dénem varolmustur.
Ornegin, feodal dénemde asillerin oturduklart konutlar ile koyliilerin
oturduklar: barinma ihtiyaglarini giderdikleri “konut”lar birbirinden ¢ok
farkh ve yagam standartlarina agisindan aralarinda biiytik farklar bulunan
konutlardir. Nitelik acisindan genellikle kdylilerin  konutlart yagam
kosullarina uygun degildir. Hatta herhangi bir konutta barmma sansi
olmayanlar, sokakta kalanlar da her zaman varolmuglardur.

Engels (1992:20), sanayilesme ile ortaya c¢ikan 19. yizyildaki konut
darhgimin kendi zamanlarina has ve hatta ig¢i sinifina da 6zgi olmadigini,
bitin ezilen simiflarin butin dénemlerde benzer sikintilart ¢ektigini
belirtir. Ulkelerin manifaktiir iiretimden sanayi iiretimine gegtigi béyle
hizli dénemlerin aym zamanda bir konut darhigi dénemi oldugunu belirtir.
Cunki bir yandan kentlere igciler akmakta diger yandan kentleri yeni
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kogullara uydurmak icin yeni bagtan inga edilmektedir. Yeni bagtan inga

icinse 6ncelikle igcilerin baridigr isci konutlarimin biiytk cogunlugu yikilir.
“Isgiler ve kiigiik tiiccarlar ve miigterileri is¢iden olusan zanaatgilar igin aniden
ortaya gikan konut darligy buradan gelmustir. En bagindan beri sanayt merkezler:
olarak gelisen kentlerde bu konut darligr yok gibidir; ornegin, Manchester, Leeds,
Bradford, Barmen-Elberfeld. Ote yandan, darlik, o swalarda Londra, Paris,
Berling Viyana’da had safhaya varmas, ve ¢ogunlukla siiregen bir bigimde
varligum srdiirmiigtiir (Engels, 1992:10).”

Benzer sekilde giinimiizde de kentler hizh bir yikim ve yeniden inga
sirecindedir. Bu hizli ve dinamik degisim, kentlerdeki arsa ve konut
fiyatlarini yikseltir varolanlar1 da degisen kogullara uymadig icin eskitir.
Kentler siirekli bir inga durumunda; eskimekte, yikilmakta, yeniden
yapilmaktadir. Béylece konutlarin fiyatlar: arttigi gibi bulunmaz hale de
gelir (Akarsu, Demiréren, Eker, 1984:8). Sanayilesme ddneminde
yagananlar 21. yizyilda da sermayenin yeni birtkim arayiginda kent
mekanint kesfetmesi ile daha yogun bir sekilde kentsel mekan ve konut
tizerinden yikip/yeniden yapma, varolan eskitme iglemi artarak devam
etmektedir.

Bunun en biyiik nedenlerinden birisi konutun bir meta olarak ele
alinmasidir. Konutun pek ¢ok igleve sahip olmasi ama éncelikle bir meta
olmas1 onun en belirleyici 6zelligidir. Konut; bir barmak, iiretilen bir mal,
tiketim mali, bir yatinm, bir giivence, toplumsal iligkilerin yeniden
tretiminde bir arac, kentsel ¢evreyl olusturan “kiltiirel bir artifact” gibi
pek cok farkl iglevle tamimlanabilmektedir. Konut, barinma iglevi ile ele
alindiginda konut sorununa ¢6ziim olarak uygun standartlarda, yeterli
sayida konutun iiretilip, toplumun tim toplumsal katmanlarim kapsayacak
bicimde (Tekeli, 2009b: 97-98), dagitiminin yapilabilmesi, buna iligkin
diizenlemelerin ve mekanizmalarin olusturulmas: beklenir. Ancak konut
bir meta olarak ele alindiginda 6ncelikle piyasa sartlarinda ¢6ziimii aranan
bir mal haline gelir. Konutta varolan kullamim degeri onun ekonomik
alanda bir mal olmasini gerektiren bir durum degildir. Ancak kapitalizmde
kullanim degeri degisim degerinin temelini olugturur ve ekonomik iligkiler
i¢gine dahil edilir.

“Rullamim-degert, ancak kendist kesin bir iktisadi belirleme tesvik  ettigi
zamandr ki, ekonomi politik alanina girer. O zaman kullanum-degert, belirli bir
tktisady diskinin, degisim-degerinin dogrudan dogruya ortaya giktigr bir maddi
temel olusturur (Marx, 1993:42).”

Bu ylizden Marx (1993:52-56), metay1, kullanim ve degisim degerinin
birligi olarak tamimlar. Konut bir meta olarak piyasada yer almaya
basladiginda piyasada s6z konusu olan artik onun yerine getirdigi hizmet
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degildir. Uretilirken o metanin kendisi i¢in harcanan emek-zamandr,

hizmettir. Piyasada gériinen degisim degeridir ve konut bir meta olarak

islem gorir.
“Demek ki, degisim-degert, kisiler arasinda bur iliskidir demek dogrudur ama bu
iligkinin, nesnelerin drtiisii iginde gizlenen bir thigki oldugunu da eklememiz
gerekr. (...) Salubimin elinde meta, ancak degisim-degert olarak kullanim-
degendir. Demek ki, metain ilkince kullamim-deger: olmasi, bagkalar igin
kullanim-degert olmast gerekir. Kendi sahibi igin kullamim-degert olmadigina
gore, bagka bir metawn sahibi igin kullanim-degeridir. (...) Demek ki, metalarin
kullanim-degerleri, evrensel olarak elden ele gegerek, degisim-degerlert olduklan
ellerden, kullamum konusu olduklart ellere geerek, kullanim-degerler: olurlar
(Marx, 1993:57).”

Meta olarak ele alman konutun fiyati piyasada arz ve talebin
kargilagmas1 ile belirlenir. Boylece, konut sorunundan bahsedildiginde
dikkate alman konutun degisim degerindeki artiglar, azalglar,
duraganliklardir. Kentlerdeki niifusun konutlarin artiy oramindan daha
hizhi artmas1 (Akarsu, Demiréren, Eker, 1984:8) diger piyasalarin konut
piyasasin etkilemest, ulusal ve/veya uluslaraaras: konjonktiir gibi etmenler
arz ve talebi dogrudan veya dolayh olarak etkiler. Bu piyasaya 6deme giicii
yetersiz olanlar dahil olamaz. Ama dahil i¢in konut ihtiyact devam eder.
Bu durum, toplumun bir kesimini yasal prosediirin diginda konut inga
etmeye, yagam kosullarmma uygun olmayan yerlerde/mekanlarda
barinmaya iter.

Konutun kapitalist sistemde bir meta olmast devaminda onun artik bir
menkul deger, bir sermaye harcketi olarak ele alinmasini, konut sorununu
ise ekonomi ve finans ¢evrelerinin tartigtigl, “céztimler” drettigi bir alan
haline getirir. Konut sorunu, sosyal bilimcilerin ve sosyal devletin temel
konusu olmaktan ¢ikar (Turan, Bayram, 2007: 42). Ancak konutun bir
meta olarak ele alinmasi onun, her zaman tamamen piyasa kosullarinin
insafina birakildigr anlamima gelmez. Sermaye birtkiminin devamhligim
saglama almak igin devlet devreye girer. Sanayilesmenin ilk donemlerinde
ve Ikinci Diinya Savag sonrasinda egitim, saghk gibi alanlarda oldugu gibi
konutta da devletin miidahalesine gerek duyulur. Clinkii,

“(...) “Lawssez-farre”n giiglii savunuculart bile bu tam ozgirligin anargt
oldugunu  gorebildi. Onlar birtkimin devam etmesi igin gerekli kogullarin
kurulmast konusunda devletin, kapitalist bir toplumda bazi inemli fonksiyonlara
sahip olmasim seve seve kabul ettiler. Kamu saghgr ve saghga upgun olmayan
kogullarin bir biitiin olarak biitiin toplumu tehdit etmest kamu saghgu ile ilgili
sorunun_formiilasyonu idi. Sehirlerde konut sorunu vardy ve konut sorunu kamu
saghgi sorunu ile gergekte yan yanaydi. (...) Piyasa, yeterli konut saglamada
basanisiz oldu (Malpass, Murie, 1999:23).
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Devletin yardima c¢agrilmasi, kapitalist birtkimin devam edebilmest,
sinir tanimayan hastaliklarin burjuvazi smifinm1 da etkilemesi ve igglictinin
niteliginin geligtirilmek istenmesinden dolayidir. Kamu saghgini korumak
ve saglik diizeyini yikseltmenin bir geregi olarak devlet devreye girmigtir.
Diger 6nemli bir amag ise 1g¢i sinifinin yarattigr “toplumsal kargaga” ya da
dolaysiz siyasi baskiyr 6nlemektir (Clarke, Ginsburg, 1979). Ttim bunlar
birlikte ele alindiginda konut ile sosyal ve politik sorunlar arasinda gutcli
bir bag oldugu gorilir. Onun i¢in konutun erdemli bir mal olarak kabul
edilmesi ve bunun politik olarak da igerilmesi (King, 2006:43) gerekliligi
konusu tartigmalar giniimuzde devam etmektedir. Giinki konut, toplum
saghigr ve refahi acisindan gerekli ancak toplumun bir kesiminin yetersiz
gelir diizeyinden dolay talebi yetersiz kalan bir metadir.

Ozel miilkiyet temelli kapitalizmde konutun degigim degerinin sermaye
birikimi agismndan daha cekici olmasindan dolay: konut sorununa ¢6zim
olarak, genellikle ve dogrudan bir akig icin miilk konut énerilir. Ozel
milkiyetin ya da konutu milk edinmenin toplumda kimin yararina
oldugu, toplumsal ve ekonomik olarak irdelenmesi gereken bir durumdur.
Konut sahibi olmanmin g¢ahsan smf agisindan gesith  ac¢mazlan
bulunmaktadir. Kapitalist sistem icerisinde tek bagina birakilan bireyler
konut ihtiyacin1 kargilamanin yani sira gelecekte olabilecek olumsuz
gelismelere kargt yatinmm anlaminda ve gelecekte emek gilicini
satamayacagl durumlara karst kendisi ve ailesi i¢in glivence olarak konutu
gorlr. Sosyal refah devleti uygulamalarinin olmadig veya dncesinde olup
da neoliberal politikalar esliginde uygulamalarin terk edildigi tlkelerin
yurttaglar1 bireysellestirmenin ve giivencesizlestirmenin yogunlagtigi bir
sistemde konut sahipligini gtivence olarak goriir.

Ancak diger yandan bu tiir bir giivence, miilk sahibi olmak ¢aligan
siiflar i¢in farkhh zorluklar1 da beraberinde getirir. Caligan ic¢in konut
sahibi olmak emegin hareketini smmirlayan bir etmendir. Cialigan, evinden
dolayisiyla evin oldugu bélgenin diginda genel olarak iy aramaktan veya
galismaktan kacimir. Béylece o bolgedeki hakim ¢aligma kogullarina, iicrete
razi olur. Ayrica konut sahibi olmak onu varolan kosullara ve yere bagimh
kildig gibi direnme gticiinii de kirar.

“Onlara kendi evlerini verin, bir kez daha topraga zincirleyin ve fabrika
sahiplerinin iicret azaltmalanna direnme giilerini kirmn. Tek tek is¢t kendi evin
gerekirse satabilir. Ancak biiyiik bir grev ya da genel bir sinai bunalim sirasinda
bundan etkilenen biitiin isgilere ait evler satiga gikarimak zorunda kalinacak ve
dolayisyla hig alicr bulamayacak ya da malipet bedellerinin ¢ok altinda
satilacaktwr (Engels, 1992:45).”
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Konutun bir meta olmasinin yam sira, tiretim iligkileri icerisindeki
emek giict ile olan baglantisi acisindan da irdelenmesi gerekmektedir.
Cunki konut, emek giiciniin yeniden iretiminin gergeklesmesi icin
zorunlu bir mekan ve aractir. Isci, isgiiciinii satarak elde ettigi kazancla
ertest gini igyerinde emek gliciini satmaya hazir hale gelir. Dinlenmis,
kendini yenilemis bir iggiicii tiretim agisindan her zaman tercih edilir.
i§g(ici'1, ne kadar saghkl ve kendini yenilemis dinlenmig olarak tretime
katilirsa tiretim siirecinde daha fazla arti-deger tretebilecektir, kapasitesi
digmeyecek hatta aratacaktir. Onun i¢in ig¢inin tcreti belirlenirken
kendini yeniden iiretebilecek bir ticret olmast gézetilir. Clinkii emek giict
bir metadir ve degeri tretim iligkileri icerisinde herhangi bir meta gibi
tretilmesi i¢in gerekli olan seylerle belirlenir. Gerekli olan seyler,
beslenme, dinlenme, giyinme, 1sinma, egitim, eglence gibi ihtiyaglarin
giderilmesini kapsar. Bu ihtiyaclarin giderilmesi igin gerekli araglar,
malzemeler ve mekanlar vardir. Konut bu gereklilikler icerisinde emek
giiciniin barinma, beslenme, eglence, dinlenme gibi ihtiyaclarini
giderilmesi i¢cin 6nemli bir mekandir. Emek giicliniin yeniden iiretiminin
saglanmasi i¢in ihtiya¢ duydugu ge¢im araglarindan birisini konut
olugturur.

Ayn1 zamanda emek-giiciniin yeni emek giicleri iretereck kendini
biyolojik olarak da iiretmesi aile ortamimin olugmasi, yeni kugaklarin
yetistirilmest gibi toplumsal iligkilerin saglanmasi ve devamhhg: icinde
zorunlu bir yerdir. Emek giiciniin stirekli yeni katiimlarla geniglemesi
surekli bir yedek is¢i ordusunun olugmast ve eskiyen, yipranan, élimle
azalan verimi diigen emeck giicinin yenileri ile tazelenmesi gerekir.
Kapitalist sistemde konut, emek gliciintin yeniden tiretim stirecinde 6nemli
bir mekandir. Bu baglam igerisinde konut emegin yeniden iretimi igin
zorunludur. Emek glictinin yeniden tretim bedelinin ise énemli bir
kismim konut olugturur. Konutun goérece fiyatindaki degigiklikler biytik
o6neme sahiptir. Caligan kesim i¢in alman tcretin biiytk kismi kira/konut
6demesi olarak konuta aktarilir. Béylece calisan kesimin aldigr ticret
icerisinde emegin yeniden tretim bedelinin ¢ogunlugunu konuta yapilan
6deme olusturur. i§ginin konut sahibi olmas1 veya konuta iligkin devletin
sosyal polittka baglaminda getirdigi c¢oztimler iggliciniin Uretim
maliyetinde bir azalmaya yol agar. Kaha fiyat digtglert ig¢i iicretlerine
yanstyarak digmeye sebep olur.

“Isginin gegim araglarmdaki her kaher fiyat diisiisii “ulusal ekonomi igretisinin
tung yasalare wyannca® iggiiciiniin - degerinde bir gerilemeye esdegerdir ve
dolayisyyla sonunda iicretlerde bunu karsilayan bir diisme ile sonuglanacaktir.
Biylece iicretler ortalama olarak kiradan tasarruf edilen ortalama miktar kadar
diisecek yani isgiler kendi evlerine eskiden oldugu gibi ev sahibine para ile degil
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ama kendist win ¢alishigr fabrika sahibine odenmemas emekle kira odeyeceklerdir
(Engels, 1992:49-50).”

Konut sorunun devlet tarafindan c¢6ziilmesi sermaye tarafindan
istendiginde bunun sermaye birikimi agisindan iki yonli geri déntisi s6z
konusudur. Birincisi emek giiciintin varligim siirdiirmesi i¢in gerekli olan
gec¢im araglarindan olan konut ithtiyaci i¢in ayrilan deger, sermayeye kalir.
Emek giictiniin yeniden tretimi i¢erisinden barinma ¢ikarihr. Ikinci olarak
galisan sinifa yapilan konutlarm tretiminde dogrudan veya dolayl olarak
yer alan sermaye konut iiretimi ile sermaye birikimine devam eder. Ashinda
konut sorununa devletin miidahil olmasi ve konut politikalar tiretmesi
istenirken sorunun ¢ézimi i¢in uygulanan yontemler 6nem kazanir.
Devletin bu alandaki ¢éztimi sadece diizenleyici bir rol alma bigiminde
olabilir. Bu durumda konut sorunu tamamen piyasaya birakilmig olur ve
devletin ashnda konut sorunu olarak bir sorunu giindemine aldig
soylenemez. Diger bir yontem diizenleyici roliiniin yam sira dogrudan
piyasada yer alir. Konut tretiminde bulunabilir (bulunma dogrudan
olabilecegi gibi konut tretimini tageronlagtirabilir), sibvansiyonlar ile arz
veya talebe bazen ikisine birden destek olabilir. Boylece kapitalist sistem
igerisindeki bir devletin konut tzerine politikalar1 ve pratigi temelde
kapitalist tiretim ve toplumsal iliskiler ¢ercevesinde gerceklesir ve sermaye
birikimini arttirmaya déniiktiir. Devletin konut sorununa ¢6ziim tiretme
adina dahil olmas1 toplumsal tepkileri yatistirma gibi etkileri de vardir.
Cunki

“Burjuvazi kapitalist diizent siirdiiriirken gok genis kesimleri etkileyen ekonomaik
ve toplumsal sorunlar da siirekli ve yeniden ireterek ilerler. Bunlan “¢ozdiigi”

oranda da kendisine kargt varolan direnci yumugatabilir (Akarsu, Demiriren,
LEker, 1984:10).”

Konutun bir meta olarak ingaat sektorii ve diger sektorlerle iligkisi
konutun kapitalist ekonomi agisindan énemini gézler éniine serer. Diger
sektorler ile olan iligkisi konut sektoriini daha genig kapsamda ingaat
sektoriini, 6nemli ve degerli bir sektdr olarak 6n plana gikarir. Sektor
olarak ekonominin pek ¢ok sektériinii ve aktdrtini belirleyen, etkileyen bir
konuma sahiptir. Ekonomi agisindan konut/ingaat sektort lokomotif bir
sektor olarak tanimlanir. Clinkii ¢imento, demir, beton, boru gibi triinlere
olan talebin artiginin yani sira konuta iligkin harcamalarda da artiga neden
olur. Konut harcamalarimin carpan etkisi  yiksektir. Konut
harcamalarinda ortaya ¢ikan artig beyaz egya, ev tekstili, mobilya vs. konut
ile ilgili mallara olan talebinde artmasini yol agar (Bekmez, Ozpolat,
2013:171). Alt yapr ile ilgili mal ve hizmetlerin tretiminde ve istthdamda
artiga neden olur.
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Ozellikle kentsel mekanda gergeklestirilen yapih gevre iiretimi (konut,
igyeri, ahigveris merkezi, alt yapr vs.) icerisinde konut tiretimi agirhgi ve
carpan ctkisinden dolayr 6nemsenen bir sektordir. Siyasi aktorler genel
olarak yapili ¢evre tiretimini yogunlagtirabilmek icin gerekli olan yasal ve
diizenleyici tedbirleri alirlar. Ciinkd yapili ¢evre tiretiminin, ekonominin
suriikleyici bir sektorii olduguna ve sektdrde yasanacak biliyiimenin
ckonominin genelini olumlu yénde etkileyeceginden harcket ederler.
Ozellikle yapili gevre iiretiminin pek ¢ok sektor tarafindan tiretilen iiriin ve
hizmetleri girdi olarak kullanmasi, sonucta iretilen drtinin de pek gok
scktér Uriintine talep yaratmasi olumlu ckonomik etkiyi besleyen
kanallardir. Ayrica igsizligin azaltlmasindaki paymmn yiiksek olmasi,
toplumsal sorunlari énleme agisindan da tercih edilir hale getirir. Onun
icin yapili ¢evre Uretiminin genigle(tillmesi makroekonominin geligmesi
i¢in bir kaldirag vazifesi gorur.

“Hiikiimetler, ekonomiyt dengede tutmak amacwyla ingaat yatirimlarnn
arttiracak ve destekleyecek politikalar: devreye sokma egilimde olmugslar ve ulusal

kalkinma strateplert kapsaminda ingaat sektoriine onemli roller vermuislerdir
(Balaban, 2011:22).

1n§aat sektortinin 6nemli bir kismini olugturan konut tiretimi konut
sektorti ile yakin iligkiler gelistiren sektorlerden birisi olan finans
sektoriinde de hareketlenme yaratir. Finans sektériiniin geligmest ile konut
bir yatirnm aract olarak iglem gérmeye baglamistir. Barinmanin, miilk
konut Uzerinden saglanmasina agirhk verilmesi, tasarruflarin
degerlendirilmesinde  bir ara¢ olarak gorilmesi konut kredisi
kullanimlarmm getirmigtir. Yeterli tasarrufu olmayanlara, bankalar ve
finans kuruluglart aracihg ile konut edinmeleri i¢in kredi kullanimlarina
iligkin dtuzenlemeler yapilmigtir. Banka ve finans kuruluglar: konutu hem
arz edene hem talep edene kredi kullandirarak konut sektoriine dahil
olurlar. Ayrica olusturulan mortgage sistemi ile bir yandan tiiketicilere
uzun yillara yayilan kredi kullanabilme imkam saglarken diger yandan
ipotekler ile yeni bir tirev piyasast olustururlar. “€v sahibi olmanizi
saglayan kuruluglar kredi karsihginda size imzalattiklar sozlesmeleri
satabilecek ve likidite sorunlarini bu sekilde ¢6zebilecek (Arslan, 2007:20)”
mekanizmalari olugtururlar. Béylece bu kuruluglar daha fazla kredi verme
imkanina  kavugmakta, konuta daha fazla kaynak aktarimm
gergeklestirebilmektedirler. Konut i¢in verilen krediler diinya sermaye
plyasalarina eklenmenin bir araci haline gelir.
“Artik bizim bankalardan kredi alarak kendimize ait oldugunu diisiinerek satin
aldgimiz konut ashinda o konutun sahipliligi izerindeki haklar diinya sermaye
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pyasalaninda birkag 1sim altinda distelik de tek bir isim altinda degil, almp
satilan bir meta haline gelmis durumdadur (Turan, Bayram, 2007:42).”

Kredi kargiigi konutlardan almnan ipoteklerin finans piyasasinda
kullaniliyor olmast konut balonlarmin olugsmasina neden olmaktadir.
Konut balonun patlamasi ile 6ncii ve stirtikleyici bir sektdr olarak gériilen
konut sektorii bolgesel ve kiiresel diizeylerde krizlere neden olmaktadir.
2008°deki krizin nedeni ingaat sektorii ve emlak piyasalarindaki irrasyonel
biyimedir. Bu biyiime tizerinde yiikselen konut finansman sisteminin
¢okmesi diinyamin belli bash buyiik ekonomilerini etkileyen kiiresel
diizeyde ekonomik bir krize neden olmugtur. Bu, ingaat ve emlak
faaliyetinin kogulsuz bir bicimde desteklenmesine dayanan biyiime
modelinin “karanbk yuzii” olarak da nitelendirilir. Ayrica konut
balonunun gigirilmesi  tretken sektorlerden sermayenin  kagigini,
enflasyonu, diigtik gelir grubundakilerin konut edinme giicinde diistige
sebep olur. Yapili ¢evrede ihtiyac fazlasi tretimin gerceklestirilmesi
kamusal kaynaklarin gereksiz kullamimina yol agtigr gibi cevresel geri
déniilemez zararlara da neden olabilir (Balaban, 2011: 20).

Kapitalizmin kargisinda tehdit olugturan giigli toplum/insan odakl bir
sistemin olmayigi, sosyal refah devleti uygulamalarinin yogunlugunun
azalmasi, iceriginin bogaltilmasi, simif micadelesinin gerilemesi gibi
etkenler konutun metalagma siirecinin hizlanmasi konut ve kent tizerindeki
neoliberal politikalarin yogunlagmasini getirmigtir. Dinyanin pek ¢ok
tilkesinde neoliberal politikalarimin uygulamalar: sonucunda konuta iligkin
elde edilen kazammlarda erimektedir. Ornegin Ingiltere’de hiikiimet son
40 yilda ev sahipliginin biiyimesini ve ayni zamanda sosyal konut
sektoriintin kiiciilmesini tegvik etmigtir. Sosyal kiralama sektorii 1979’da
ulusal konut stokunun yilizde 30’u civarindan iken 2006°da ytizde 17,9’a
kadar gerilemigstir. Ulusal konut stokundaki bu gerilemeye yol agan ise
Satin Alma Hakki (The Right to Buy)min konutlarda kiraci olarak
oturanlara tanmmasidir (Leruste, Quilgars, 2009:78). Konut stokunu
arttirmak i¢in ¢aligma yapilmamasi, bir yandan da konutlarin satilmast bu
konutlarm sayisini azaltmigtir.

Konutu metalagtiran kapitalizm sadece konutun metalagtirmakla
kalmaz konutla birlikte kenti de metalagtinr. Kapitalizmin kentleri
sermaye birikimi ¢ercevesinde ele almasi sonucu kentlesmenin kendisini
bir tiretim streci haline gelir. Gunki kentlesme hem deger hem arti deger
yaratan bir stirectir (Harvey, 2013:187). Onun i¢in kenti yapih ¢cevre olarak
tanimlayan Harvey (1985) sermayenin kente gosterdigi ilgiyi sermaye
birikim stirecleri ile aciklar. Sermaye birikiminin ti¢ gevrimi vardir. Birinci
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gevrim sanayi, ikinci ¢evrim kent-yapil cevre, liclinci ¢evrim ise sosyal
harcamalar, bilim ve teknolojidir.

“Kentlesme, (...) kapitalizmin tarithi boyunca sermaye ve emek
fazlasimin sogrulmasini saglayan kilit yontemlerden biri olagelmigtir.
Mimari cevreye yapilan yatinmlarin ¢ogu caliyma ve sermaye devri
stirelerinin uzun olusu ve nihai Griinin uzun émurld olusu nedeniyle,
sermaye birikimini dinamiklerinde ¢cok kendine has bir igleve sahiptir. Ayni
zamanda cografi bir 6zgulliige de sahiptir, ¢linkii mekanin ve mekansal
tekellerin Uretimi, birtkim dinamiklerinin parcas: haline gelir (Harvey,
2013:88).”

Sermayenin ikinci ¢evrimi yapili ¢evrenin Uretimi kentsel alt yapi
sistemlerini, konut alanlarini, aligveris merkezlerini, hastaneleri ve biyiik
kentsel projeler gibi mekansal tretimleri kapsamaktadir. Bir anlamda
tretim ve yeniden iiretim icin gerekli olan ¢evrenin ingasidir (Penbecioglu,
2011:63). Sermayenin birinci ¢evrimindeki agir1 birtkim nedentyle sermaye
ikinci gevrime kente yonelmektedir. Harvey’in yaklagimi genel bir durumu
ifade etmektedir. Kimi durumlarda sermaye kar hadlerini dikkate alarak
da birinci ¢evrimden ikinci ¢evrime yonelebilmektedir. Ayrica yapih
gevreye ayrilabilecek kaynaklarin paylagimi siyasetin de temel konusunu
olusturmaktadir. Cinkii kent siyaseti 6nemli dlciide kentsel kaynaklarin
paylagimi  iizerine yiritilen miucadeleye dayamir.  Kaynaklarin
sermayenin yeniden Uretimine mi emegin yeniden Uretimine mi
aktarilacag1 temel miicadelelerden birisini olusturur (Sengil, 2009:49).

Sermaye birikim siirecleri ve bu siureglerin siyasetle olan iligkisi
kentlesmeyi ve konut sorununu anlamanin ekonomi politigini olusturur.
Dikkate alinmasi gereken bir nokta da her cografyanin kendi 6zgin
kogullar1 ve gelismiglik diizeyinde, i¢inde bulundugu toplumsal-siyasal ve
kiltirel baglamlarda farkli bilesimler ortaya cgikardigidir. Kapitalist
kentlesme farkh siyasal, toplumsal ve kiiltiirel baglamalara gore farklilagan
diizenleyici mekanizmalarla, toplumsal, siyasal iligki bigimlerini hayata
gecirir. Kapitalist kentlesmenin temel dinamiklerinden birisini olugturan
konut, yapil ¢evre iiretiminde konut tiretimi, sermayenin ikincil ¢evrimi
icin gerekli bir alandir. Bu yiizden bir yandan kentlerde yeni alanlara
konutlar yapilirken diger yandan kentlerdeki konutlar bir devri daim
icerisinde yikilip yeniden yapilir.
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ent, kapitalizmin dogusunda 6zgin bir role sahiptir (Sengiil,

2007:89). Kapitalizm de bugiiniin kent ve kentlesmesi tizerinde

bagroldedir. Buradan hareketle, bu bélimde kentlesme ve konut
polittkasinin  ayrmtilarina inmeye c¢ahgilmaktadir. Aralarindaki iligki
ozellikle konut sorunu ve konut ihtiyacinin nasil kargilandigi tizerinden
incelenmektedir. Boylece konutun kentlesme tizerindeki etkisi, konut
politikalarinin gerekliligi ve kapsaminin ne olmas: gerektigi gibi konularin
daha anlagilabilir hale gelmesi amaclanmaktadir. Kentlesme ve konut
iligkisine, kent ekonomisi ve kent planlamasi tzerinden bakilmaktadir.
Konutun, kentlesmeyle bagimi goézden kacirmadan konutun kent
ckonomisi ve planl kentler olusturmadaki etkisi ve 6nemi bu bélimde
irdelenmektedir.

Konut politikasinin ne oldugu, neleri igerdigine bakilmasinin ardindan
genel olarak geligmis tlkelerde konut baglaminda kentlesmeye ve konut
politikasinin  gelisimine bakilmaktadir. Konut politikalar1 bir degisim
icindedir. Bu degigimin belirleyicilerinin tiretim iligkilerindeki ve toplumsal
iligkilerdeki degisimlerle iligkisinin anlagilabilmest i¢in konut politikasinin
gelisimine tarihsel olarak kisa bir gz atilmaktadir. Konut politikasinin
tarthsel acidan gelisim stirecinin bilinmesi, varolan deneyimin simdiki ve
gelecekteki konut politikalarinin degerlendirilmesi acisindan 6nemlidir.
Ayrica, her tlke i¢in gecerli, belirli standart bir konut politikasinin
olugturulup olusturulamayacag: da tarihsel gelisgimin takip edilmesi ile
anlagilmaya caligglmaktadir. Stre¢ incelendiginde konut politikasinin
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icerigini  belirlemede toplumsal glicler arasindaki iliskinin rold de
kavranabilecegi diisintilmektedir.

2.1.Konut ve Kentlegme iligkisi

Insanlarm yerlesik hayata gecmeleri ile birlikte kent ve kir ayrimi ortaya
cgikmugtir. Kentsel ve kirsal yerlegimlerin tanimlanmasi yerlesim alanindaki
ekonomik aktivitenin baskin tipine, yasal veya yonetimsel sinirlara ve
kentsel karakteristiklere (spesifik hizmetler ve Ozellikler gibi), niifus
yogunlugu ve buytikligiine gore yapilir (Jenkins, Smith, Wang, 2007: 10).
Kent ayn1 zamanda kentlesme siirecinin baglangicidir. Giinkt kentlesme
kent ve kir arasindaki ntfus dengesindeki degigimi ifade eder.
Kentlesmede, kirsal alandan kentsel alana dogru niifusun dengesinin
degismesidir (Jenkins, Smith, Wang, 2007: 10). Bu degisme ayni zamanda
bir sire¢ olarak kentsel karakteristiklerin; isholimi, uzmanlagma,
orglitlesme ve bunlarin insan davranig ve insan iligkilerine yansimasi ile
olugsan davranig ve iliskilerdeki kente 6zgii degisikliklerin (Keles, 2002:22)
yayginlagmasidir.  Kentlerin ortaya cikisi ve kentlesme stireclerinin
farkhiligs her dénem ve her cografyadaki tretim bigiminin farkhiligindan
kaynaklanir (Childe, 1983: 233).

19. ylzyilin sonlarinda baglayarak giiniimiiztin, 21. yiizyil, kentleri ve
kentlesmesinin temel dinamigi kapitalist tiretim bicimidir. Kapitalist
kentlesme siirecini baglatan kentlerde kurulan fabrikalar ve bu fabrikalarda
calismaya gelen emek giciidir. Sanayilesme ile demografik hareketlilik
baslamis ve kirdan kentlere nifus akist olmustur. Artan isholumi,
uzmanlagma buna eslik etmistir.

Sanayinin ihtiya¢ duydugu isgiciinin kirlardan kentlere akin etmesi
kentlerdeki hizlh mekansal degisgimi de beraberinde getirmigtir.
Fabrikalarin etrafinda ig¢i mahalleleri olusmus, varolan veya inga edilen
konutlarda barmmaya c¢alismiglardir. Saghksiz ve kotii malzemelerden
yapilan konutlarin yam sira kapasitesinin lzerinde insamin barmmaya
calisug konutlar kentlerde yaygmlasmistr (Ugurlu, 2010:60-61).
Bireysel olarak konut sorununa ¢6ziim olarak ayni konutu daha
fazla kigi ile paylagmak, kendi konutunu inga etmek gibi yontemler
uygulanmigstir. Ancak konut ihtiyacina ¢oziim kentsel sorunlarinin
artmast ve bunun kapsammimn genigliginin fark edilmesi ile
aranmaya baglanmigtir. Kentsel sorunlarin fark edilmesi ve
tamimlanmasindaki, gelisimindeki en 6nemli faktor buttiin simiflarin
saghgimi tehdit eden saghk sorunlarina karsibk vyeterli saghk
onlemlerinin alinmamig olmasidir. Cinki kentlerin altt yap: ve
kentsel hizmetleri artan niifusu ve buyiiyen kentin ihtiyaglarini
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kargilamada yetersiz kalmigtir. Bulagict salgin hastaliklar yogun bir
nifusu barindiran ve i¢ ige olan konutlar arasinda ve dolayisiyla
kentlerde hizla yayilir. Ornegin sudan dogan bir hastalik olan kolera kentin
tamamini etkilemis, yoksullar kadar iyi konutlarda oturanlara da ulagmigtir
(Malpass, Murie, 1999:22). Kapitalist kentlesmenin bu temel saghk
sorunlarinin nedeni serbest piyasa sistemi ve onun getirdigi diigiik ticret ve
yiksek ev fiyatlaridir. Bu durumda devletin gorevleri arasma konut
sorunun ¢éziimiine yonelik caliymalar eklenmigtir. Kamu saghg: ve konut
sorunun icige olmast (Malpass, Murie, 1999:23) kentlerde konutlarm belli
standartlarinin olmasina, kentsel altyapinin ve kentsel hizmetlerin daha
genis bir sekilde 6rglitlenmesi geregi anlagilmigtir.

Ekonomik etkinliklerin ve nifusun kentsel alanlarda artign ve buna
uygun kentsel hizmetlerin ve mekansal diizenlemelerin yapilmasi baz
ekonomik faaliyetlerin aym kentlerde yogunlagmasini getirebilir. Bu
yogunlasma beraberinde niifusu ve konut artigmi dolayistyla ekonomik
faaliyeti sarmal bir gekilde artirabilmektedir. Kent ckonomileri, niifusun ve
ekonomik etkinliklerin belirli bir alanda yogunlagmas: nedeniyle firmalarin
elde ettikleri faydalari veya kayiplari cogaltabilir. Konut tretimi kent
ekonomisi ile 1ki yonden baghdir. Hem kent ekonomisinin 6nemli ¢arpan
etkisi yaratabilen bir sektérii hem de istthdam edilenlerin barinma
ithtiyaclarmi gideren ekonomik bir maldir. Bu ac¢idan kent ekonomisi
i¢erisinde konut tiretimi ve baglamlar: 6nemli yer tutar. Kent planlamasi
da kent ekonomisinin énemli dinamiklerinden birisi olan toprak/arazi
ranti ile yakindan iligkilidir. Ayrica kent planlamasi saghkli kentler
yaratmanin 6énemli bir ayagi olan saghkli konutlar iretmek ve dengeli
dagitim i¢in gereklidir. Ciinki konut tiretimi, mekansal dagilimi ve bunun
duzenlenmesi kent planlamasinin temelini olusturur. Toplumsal, siyasi ve
ekonomik nedenlerle planh iretim sonucunda ortaya ¢ikan yerlesimler
aym zamanda Ulke capinda dengeli bir dagihmin gerceklestirilebilmest
agisidan bir baglangictir.

“Ronut sadece barmnak ya da sigumilacak yer olmasimn otesinde iilke genelinde
ekonomik, toplumsal ve siyasal siireglere yon verebilecek bir dinamiktir (Yiiksel,
2014:18).”

2.1.1. Kent Ekonowisi

Kent ekonomisi iktisatgilar tarafindan mikroekonominin altinda ele alinur.
Iktisatcilar ve sermaye, kenti toplumsal, kiltiirel, siyasal, mekéansal bir
yapidan ziyade bir iretim, tiketim ve dagitim merkezi, bir ekonomik birim
olarak goriir. 1960’larda mikroekonomik teorinin kent dl¢eginde lokasyon
ve toprak rantina dayanan Von Thinen modelinin geligimi ile kent
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ekonomisi olarak isimlendirilen dali ortaya ¢ikmigtir. Model genigleyerek
bliytime ve ticaret teorileri kullanilarak genigletilir (Batty, 2009;51). Kent
ekonomisinin  baghca konular1 arazi kullanimi, toprak rant,
tagimacilik/ulagim, konut, yerel yonetimlerin finansmani, kentsel vergiler
gibi tiretim, tiiketim ve dagitim ile ilgili konulardur.

Diinyanin kiiresellesme hizinin giderek arttigi giinimiizde kentleri
kiiciik, etkisiz birer eleman olarak gérmek miimkindtr. Ancak aksine,
ozellikle kiiresellesme, kiiresel ekonomi, kentlerin 6nemini arttirmaktadir.
Kentler, kiiresel ekonominin dinamiklerinden birisidir. Hem kiiresel
tretim ve piyasa faaliyetleriyle hem de mekansal olarak kiiresel ekonomi
aglari igerisinde yer alirlar (Keyder, Oncii:2000). Giiniimiizde kentler
genel olarak ekonomik refahin yaratilmasinda 6nemli yer tutarlar. Kentler,
dinyanin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH )’sinin %70’inden fazlasim
saglamaktadirlar. Sanayi kuruluglar ve igyerleri kentlerin i¢ bolgelerinde
veya ceperinde yer almaktadirlar. Boylece 1§ arayan emek giiciint
kendisine ¢eker. Fabrikalarin iretim i¢in emek giiciine ihtiya¢ duymalar
istthdam olanaklar1 yaratir. Ayrica, kent ic¢indeki yagamin organize
edilmesi, pek ¢ok kentsel hizmetin gergeklestirilebilmesi i¢in yine emek
gliciiniin ~ istthdamim  gerektirir.  (http://unhabitat.org/urban-
themes/economy/). Hem meta iiretimi hem de hizmet iiretimi igin
gereken istthdam kentlerden saglamir. Ancak kentlerde ekonomik
faaliyetlerin yogunlagmasi zarar ve faydalari ile bir arada gerceklesir.

Niifus ve ekonomik faaliyetlerin belli bir alanda, yogunlagmast ile digsal
ekonomiler olugur. Yogunlagilan alan kiiciikk olabilecegi gibi boélgesel
olgekte de olabilir. Kentsel dl¢ekte bir araya gelindiginde kent ekonomileri
olugur. Toplanma ekonomileri kentlerde olusmasi ile kent ekonomilerini
yaratirken bir yandan da digsaliklar yaratirlar. Olumlu digsalliklar;
nifusun kente ¢ekilmesi, istthdam olanaklarinin saglanmasi, tretimin
artmasi, maliyetin dismesi, kamu hizmetlerinin 6lgek ekonomilerinin
ortaya ¢tkmasim saglamast vb. Olumsuz digsalliklar ise kent bélgelerindeki
agirt yogunlagmalar ve bu yogunlagmalarin neden oldugu olumsuzluklardir
(Ertirk, Sam, 2011:56-61). Nifus artist ve ekonomik faaliyetlerin artig ile
beraberinde gelen olumsuzluklar genellikle sunlar olmaktadir; konut
thtiyacinin artig1, trafik/ulagim sorunlari, altyapr yetersizlikleri, cesitli
toplumsal sorunlar, ¢evre sorunlari, cevre sorunlar ile de baglantih olarak
halk saghg ile ilgili sorunlarda artig, altyap: yetersizlikleri vb.

Kent ekonomileri 6ncelikle gesitli ekonomik etkinliklerin ve nifusun
belli bir kent alaninda yogunlagmasindan dolayr ekonomik birimlerin
avantaji uzerinde durur. Toplanma ekonomileri denilen ve bir
sektoriin/firmanin kurulmas: ile onunla yakindan ilgili diger sektérlerin,
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firmalarin ulagim, dagitim, pazar kaygist ile ayni yerde yerlesmesi ile
olugur. Boylece ayni alanda bulunan firmalar toplanma, bir arada yakimn
olmanin sagladig avantajlara sahiptirler. Bu avantajlardan birisi geligmig
bir emek piyasasinin yaratilmasidir. Emegin yeniden tiretiminde merkezi
bir konumda olmasinin yani sira konut bir meta olarak da kent ekonomisi
agismdan degerli bir metadir. Emek piyasast demek caligan ntfusun
barmmasi ve barinmasi igin konut iretimi, yenilenmest, altyapr demektir.

Konut, ckonomik agidan bir titketim, yatirrm ve dretim malidir. Bu
agidan kent ekonomisinin degerli bir tirtiniidir. Konutun mevcut sosyo-
ckonomik sistem igerisinde meta olarak kabul edilmesinden dolayr bash
bagina ckonomik bir faaliyet alamidir. Kent ekonomisine dogrudan
katkisinin olmasmin yam sira dolayl olarak, toplumsal etkileri de vardir.
Konut sorunun ¢éztimiine iligkin olarak konut tiretimi ve bunun dagihm
ve paylagiminm sosyal adalet gozetilerek yapilmas: ekonomik ve toplumsal
etkisini arttirir. Gelir dagihminda iyilesme, toplumsal sorunlar: 6nlenme,
yoksullugu azaltma wve buyik Ol¢iide istthdam olanaklar1 yaratma
konusunda etkisi olur (Ertiirk, Sam, 2011: 191-194).

Konut yatirnmlarmin digtik verimli yatirnmlar (Erttrk, Sam, 2011:193),
konut iiretiminin verimsiz ve pahali olarak gorilmesi 1990’hh yillardan
oncesi i¢in gecerlidir. Ingaat sektériinde gerceklesen teknolojik ilerlemeler,
malzemelerin tretimindeki gelismeler ucuz maliyetle konut tiretiminin
mumkiin olmasi gibi ingat alanindaki geliymelerin yani sira pek ¢ok gelisme
90’L yillardan sonra konut sektriine bakigt degistirmigtir. Artik konut,
istthdam, finans, ingaat sektori agisindan ve dogal olarak iilke ekonomisi
agismdan da 6nemli bir ekonomik deger olarak iglem gérmektedir.
Ekonominin biytimesi, igsizligin azaltilmasi, finans piyasalarinin
canlandirilmast ile konut sektérii etrafinda yogunlastirilan bir ekonomik
bliyiime tarzi olugturulmugtur.

Benzer gekilde yapili cevre tiretimi sermaye birikimi agismdan son
dénemlerde kiresellesmenin de etkisi ile daha fazla tercih edilen bir
yontemdir. Ulusal ve uluslararas: sermaye birikimi agisndan biiytk kentsel
projeler (altyapi, kentsel dontigiim, toplu konut iretimleri vs.) verimli
alanlar olarak gorilmektedir. Yapili c¢evre uretimi tlke ekonomisi
agisindan oldugu kadar kent ekonomisi agisindan, merkezi oldugu kadar
yerel yonetimler tarafindan da istenilen ve tercih edilen bir durumdur.
Yapih ¢evre tiretiminin 6nemli bir kismimi olugturan konut sektort garpan
etkiye sahiptir. Diger sektorleri de siirtkleyen 6n acgist bir sektor
olmasindan dolay1 burada yaganan bir biylimenin ckonominin diger
alanlarina olumlu yansiyacagi kabul edilir (Balaban, 2011:22). Bu olumlu
bakis agist ve uygulamadaki olumluluklarin tersi de ayni sekilde gegerlidir.
Konut sektérlindeki olumsuzluklar sektoriin - etkiledigi  diger tim
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sektorlerde ve alanlarda da olumsuzluklarin yasanmasina sebep olabilir ve
ekonomide olumsuzluklar1 arttirabilir. Ingaat sektéri 6zellikle de konut
sektorii pek cok sektorii tetikleyen bir sektérdiir. Oncelikle istthdam
olanaklar1 yaratir. Konut tretimi her ne kadar yap: teknolojisi ilerlemis
olsa da hala yogun insan emegine ihtiya¢ duyan bir sektérdir. Benzer
sekilde konut tiretiminde kullamlan hammaddelerin tiretimi, dagitimi gibi
sektorler konut tretimi ile canlanir. Konut sektorlindeki olumsuzluklar
sektoriin etkiledigi diger tim sektorlerde ve alanlarda da olumsuzluklarin
yaganmasina sebep olur ve ekonomiyi olumsuz olarak etkiler.

Konut tiretimi artt deger yaratma agisindan verimlidir ve yarattigi arti
degerlerden biri de toprak rantidir (Akin, 2007:81). Konut, daha genis
olarak yapili gevre tretimini, kentsel geniglemeyi ve kentsel buytimeyi
saglar. Bu bliylime ve genigleme toprak rantinin ortaya ¢ikmasina ve rantin
artigina neden olur. Kent topraklarinda ranti olusturan gesitli faktorler
bulunmaktadir. Ulagim sistemine yapilan yatirrm bunlardan biridir. Kent
merkezi ve igyerleri arasindaki erigimin artmast ranti arttirir. Arazinin,
hizl erigim olanaklarina (yollara yakin olmasi, altyapisinin olmasi sahip
olmasina gore rantin degeri artar. Ikinci faktor arazinin bulundugu
konumdur. Ugiinciisii uygulanan planlamadir. Planlama gergevesinde
altyap1 hizmetlerinin gotiirtilmest farklihk yaratarak rantin artigina neden
olur (Kilingaslan, 2012:15-16). Ergilebilirligin kent merkezi ile igyerleri
arasinda yakinlagmayi saglayan erigim olanaklarinin arttirilmasi zamanla
kentin biiyimesi ve artan niifusu ile birlikte alt merkezleri olusturur.

“Artan kentsel niifus cergevesinde tek merkezli yapilar, ana merkezle giicli
ulasim iliskilert winde yeni alt merkezlerin olusmasiny desteklemektedir. Cegitly
ticart aktivitelert ve sosyal mekdnlart barmdiran alt merkezler, kentin diigiim
noktalarmy olusturmakta ve merkez tanwmim tekrarlayarak gevresinde olusan
Jarkliik, konum ve erisebilirlik rantinin etkisini kent merkezinden alt merkezlere
tasimaktadirlar. Bunun yam swa, arazi kullamim kararlanmn ve ulagim
aglarin, ulasim maliyetlers, teknolojik imkdnlar, zaman, konum vb. tliskilerle
paralel olarak, gelistirilmest merkezde bulunan hizmet ve faalipetlere erigebilirligi
ve hareketliligi kolaylastirmakta, kentin geperinde bulunan topraklarin konum ve
erigebilirlige baglh olarak deger kazanmasim saglamaktadvr. Ayrica, alt yap
hizmetlerinin ve diger kentsel servislerin yarattgr bir rant da farklhilik rant
seklinde toprak salubine arti gelir (rant) saglamaktadir (Meydan, Emiir,
2013:55).”

Kent yonetimleri aldiklar1 planlama kararlar ile kentsel topraklar
tizerindeki rant degerini arttirabilmekte, diigiirebilmekte veya kent halk:
adina sahip olduklar1 kentsel toprak rantini devredebilmektedirler.
Niifusun hizh artigt gibi nedenlerle konut fiyatlarindaki artiglar da kentsel
rantlari ortaya ¢ikaran nedenlerdendir (Okmen, Yurtsever, 2010:60). Kent
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topraklarmin spekilatif kullanimi toprak rantini arttir ve geligmemis
iilkelerde konut sorununu biyttir, informal konut tretimini arttirir.
Bundan dolayr kentsel toprak rantini, topraklardan dogrudan
yararlananlar ve kent niifusu, kentsel topraklarin yonetimi ve kentsel
planlama dogrudan etkiler (Bayram, Turan,76). Toprak ranti, kent
ckonomisi agisindan énemli bir kaynaktir. Ozellikle kent yonetimlerinin
elde ettigi kentsel rantlar konut sorunun ¢ozimii acisindan 6nemli ve
kullanilmaya uygundur. Konut alanlarinin diizenlenmesi, yapilandirilmasi
kentsel rant1 yaratan ve arttiran diizenlemelerdendir.

Kentin, varolan konut alam1 digindaki topraklarin/tarlalarin
yapilagmaya agilmasi, yerel yonetimlerin ve/veya merkezi yonetimlerin
buna iligkin kent planlamasi yapmas: kentsel rantin kent planlamas: ile
yaratilmasidir. Aynm1 zamanda kent yonetiminin park, bahce, yol gibi
diizenlemeler yapmasi, kentsel dontisiimler (Okmen, Yurtsever,2010:67)
tarihi yapilarin restorasyonu ve diizenlenmesi, rant yaratilmasi digtiniilen
alana iligkin yatimmlar veya projeler olusturulmasi bunun igin idari
organlar tarafindan hazirhiklar yapilmas: ile de ortaya ¢ikabilmektedir.

Kent yonetiminin sundugu hizmetler, altyap: caliymalari ile rantin
olusumu veya ranti artig1 ile olugan gelir artignin vergilendirilmesi ranti
yaratan hizmetlerin maliyetinin  bir kismimin  doéniigi ve bunun
toplumsallagtirllmast  acisindan  6nemlidir.  Vergilendirme  kent
ekonomisini ve kent planlamasim da etkiler. Ancak,

“Rantlarin ortaya ¢kt denetlenmest ya da paylasgim kosullar: toplumlarn
winde bulunduklar dretim ve boliisiim thigkiler: tarafindan belirlenir, birikim
bigiminin hareket yasalan igerisinde sekillenir. Utretim iliskilerinin bigimi
degistikce rantin ortaya ¢ikis bigimi, miktane paylagim bigimi ve sermaye
birtkimanan — siirekliligint — saglama  yonlendirme  rolii - devletin - mekana
miidahalesinin yoniinii belirler (Akin, 2007:87).”

Kent topraginin degeri, ekonomik, siyasal ve idari karalardan etkilenir.
Bu agidan kent topraginin kit olmas: kentsel rant1 yaratmanin bir yani olsa
da ckonomik, siyasal ve idari kararlar ile kent toprag: arttirilabilmektedir
(Ertirk, Sam: 2011:158). Bu topraklar icin alman kararlar, topraklar
tzerinde gerceklestirilen dizenlemeler, yapilar vs. rantin oluyumu ve
artigini getirir.

2.1.2. Kent Planlamasi

Kent planlamasi, kentin kendisi kadar eskiye dayanir. Mezapotamya’da
bulunan kent kalintilar, Roma 1mparatorlugu yonetimi altindaki kentlere
iligkin belgeler o zamanda varolan kentlerin bir planlama dahilinde inga
edildigini géstermektedir (Bittler, 1985:32). Kent planlanmasinin yapilma
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nedenleri kentlerin kolay savunmasmi saglama, ulagimi rahatlatma,
yerlesim yerlerini dizenleme gibi nedenlerdir. Genel olarak kentlerde
istenilen hedef ve hedeflere ulagmak icin eylem planlarini hazirlama siireci
olan kent planlamasi (Ersoy, 2007:9) yukarida sayilan hedefleri
gergeklestirmek tizere yapilmigtir. Zamanla kentlerin sorunlarina,
gelistirilmesi istenilen Ozelliklerine gore kent planlarmin nedenleri ve
hedefleri degismis, geligmigtir.
Planlamanin olmazsa olmaz g 6zelligini Ersoy (2007:10) soyle ifade

eder;

“gelecege yonelik bir tasarum olmast,

belirli hedef/amaglara ulasmak igin yapilmas,

sistemli bir eplem dizgest olugturmast™

Giunimiuzde 6nemli bir kurum haline gelen planlama ¢ok boyutlu ve
planlamas1 yapilacak seye, hedeflere gére planlama tiirleri, teknikleri
gelistirilmigtir. Kentsel alanlarin degigmesine yon vermesi beklenen kent
planlar1 toplumsal, ekonomik, kiltirel pek c¢ok amaci dikkate alr.
Onceden saptanmig amaglara ulagma seklinde tanimlanabilecek olan kent
planlamasi (Keleg, 2002:110) saptanan amaclardan baglayarak kamu
yararmi gozetmesi uygulamada kamu yararinin 6n planda tutulmas:
toplumun varhigimin devami icin bir gereklilik olarak da gorilebilir.
Ozellikle, kent planlamast kavraminin, kamusal bir eylem olarak kamusal
boyutunun 6n plana ¢ikarilmasi ve tanimlanmas: tim kent sakinleri igin
onemlidir. Ciinkd kapitalist kentin, kent toplumu farkl toplumsal
siniflardan olusur. Her toplumsal smnifin ¢ikarlar farkhdir. Sermaye simifi
icin yapill gevrenin uretimi ve arazi degerlerinin artig istenilen bir
durumken, caligan kesim icin konuta ihtiya¢ duyduklart bir dénemde
Ornegin, arazi degerlerinin artip kaginilmasi gereken bir durumdur.
Yoénetimin gorevi olan kent planlamasinin, bu agidan karmagik iligkilerin
ve ¢ikarlarin bir arada bulundugu kentte, ortak paydalarin artmasi adina,
kamusal boyutu 6n plana cikartilarak yapilmas: beklenir (Ersoy, 2007:17-
22). Ancak bunun elestiriye acik olan yani, 6zel milkiyete dayali bir
sistemde, 6zel miilkiyete kamu yararina getirilen simirlamalardir. Kent
planlamasindan kaynaklanan rantlarin paylagiminin da bu sistem
i¢erisinde nasil yapilacagi da bagh bagma bir sorundur. Oysa kamu yarari
bireyi de dikkate alan, bireylerin bir arada yasayabilmesini saglayan bir
durumdur.

“Ramu yarar temelde kisiye thiskin degil, bu kisilerin bir arada yasayarak
olusturduklar:  toplumun varhgm  siirdiirmesine iliskin - bir  gikarder. O
toplumdaki kurulu diizeninin korunmasindaki gikardwr (Tekel, 2009:78).”
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Kent planlamas: ile ilgili tartigmalar ve bu alandaki gelismeler kent
planlamasina iligkin gesith yaklagimlar1 da dogurmustur. Kentlerin
gelismest ve ekonomik etkinliklerin daha baskin hale gelmesi kent
planlamasinda ekonomik faaliyetlerin dikkate alinmasini gerektiren
gelismelerin yagsanmasi ile klasik kent planlamasi yerine genig kapsamh
kent planlamas: yaklagimi geligtirilmigtir.

Klasik kent planlamasi yaklagimi, kent planimin baghca amacimin
insanlarin saghkl rahat ve gitizel yerlesmelerde yasatabilmektir. Onun
icinde kentlerin fiziksel geliymesini bir dizene sokarak hangi ugraglarin
kentin hangi bélgesine yerlesecegini planlar (Keleg, 2002:143). Ekonomik
etkinliker buna nadiren eklenir. Onun i¢in statik plan olarak elestirilir.
Genis kapsamh kent planlamasi ise (kent planlamasinda genis kapsamlilik,
planlamanmm iglevlerini, konularini ve cesitli disiplinlerle olan iligkilerini
anlatir) sadece toprak kullanimmi planlamaz, planin, kentin tim
gelismesini kapsamasi gerektiginden hareketle bunu gerceklestirecek bir
ara¢ olarak kullanma yaklagimi gésterir (Keles,2002:146-147).

“Bir kent plaminda su temel ogeler bir arada yer alu; dnerilen arazi kullanma
bigimlerinin yeri ve mitehgi (oturma alanlar, ticaret ve sanayi kurluglar gibi
kentsel islevlere aynilacak alanlar), kiiltiir ve eglence yagamu igin gerekli alanlar,
ulagima ayrlacak alanlar, kamu hizmetlerine ayrilmus yapilar, kimi yerel kamu
huzmetlerine aynilmugs yerler, ilk bes noktada swralananlarla ilgisi olsun ya da
olmasin gecekondu temizleme ve onleme bilgeleri, denetim alanlart ve araglan,
trafik sikigiklgina dnlemek igin uzun vadeli imar izlenceleri de kent planinin birer
agesidirler. Kentin hangt islevlerinin kent topraklar: iizerinde nerede yerlesecegini

belirleyen plan kararlan ulasim aglarn iskeleti ile burlikte kent planmmin
temelini olusturur (Keles, 2002:176).”

Béylece kent planlamasi, rant olusumundan, olumlu olumsuz
ekonomik digsalliklara yol agmaya kadar kentteki pek ¢ok seyi etkiler. Kent
nifusunun yerlesimini, konut sorununu etkiler, yénlendirir. i§yerleri ve
fabrikalar ile konutlar arasindaki mesafenin dizenlenigi konut degerini
belirleyen bir etkiye sahiptir. Toplu konut alanlarinin belirlenmesi, alt
yapmn olugturulmasi, park ve bahcelerin diizenlenme yerleri, ulagim
aglarinin  olusturulmast gibi planlamalar, dogrudan konut ihtiyacim
kargilama ve konut sorununun nasil ¢éztlmek istendigine dair yaklagimlar:
ortaya koyar. Plansiz konut yerlesimlerinin nasil diizenlenecegi, kentin
hangi bélimiinde, hangi toplum kesiminin barimmasimi kargilayacak konut
alaninin yer alacag: bile kent planlamasimin nasil yapildig ile yakindan
ilgilidir. Planlama ile toplumun genel saghgmmin ve refahimin artmasmna
katkr saglanabilecegi gibi tamamen ters yonde, sagligin bozulmasina ve
refahin azalmasina neden olunabilir.
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19. Yiizyil sonlarina dogru sanayilesmenin baglamasi ile kent planlama
anlayis1 ve kurumsallagmasi ortaya ¢ikmigtir. Sanayi devriminin yol actig
kirdan kente biiyiik niifus hareketleri beraberinde konut, ulagim ve ¢evre
sorunlarm  beraberinde getirmigtir.  Yasanilan konutlarin  yagam
kogullarima uygun olmamasi, yerlesim vyerlerinin genel halk saghg
agisidan olumsuz kosullarda olmas: tiim kenti etkileyen bir hal almigtir.
Kosullarin kotiligi diger toplum kesimlerini de etkiler. Fabrikalarin
civarina fabrika sahipleri tarafindan yaptirilan ig¢i konutlan ile gorece
kogullar iyilestirilmeye ¢aligthr. Ancak bireysel girigimlerin kesin bir ¢6ziim
tretmede basarisiz oldugu gorilir. Cunki sorunun halledilebilmesi igin
biyik altyapi, sosyal konut ve saghklagtirma projelerinin hayata ge¢mesi
gerekmektedir. Bunlar gerceklestirebilecek giic ve miidahale otoritesine
sahip olarak devlet goriilir. Boylece kent planlamasi ¢alismalar: destek ve
megruiyetini kazanir (Ersoy, 2007:25-26).

Kent planlar kentin gelecekteki gelismesini ana cizgilerle gosterir.
Ayritilar uygulama planlarinda yer alir. Kent planlari, sadece kentin
fiziksel gelismesi yani toprak kullamigmi degil, ayni zamanda kent
butiintiniin, toplumsal ve ekonomik sorunlarimi da kapsar. Kent planlar
kentin gelecegini ilgilendiren uzun doénem icindeki geliyjmesini denetim
altina almay1 amaglar. Bu planlar herkes i¢in uyulmas: zorunlu belge
niteligini tagir. Herkese egit ve adil olarak (Keles, 2002:178-181)
uygulandiginda kent planlamasi amacina ulagabilir.

Ancak modern kentler, kent planlamasini ve onun sagladig faydalar:
tam anlamiyla gerceklestiremezler, amaclarina ulagtiramazlar. Cinka
oncelikle, niifus kentlerde oldukca fazla ve hizh artar. 2. Diinya Savagindan
itibaren teknolojideki hizhi degisimler, konutlar i¢in talepteki artiglar ve
yapisal degisimlerin 6ngérilmesi miimkin olmaz. Oysa bu degisimleri
6ngorebilme ve uzun dénemde uygulanabilir planlar yapmak yapisal
degisimlerin yol agtign maliyetleri minimumda tutabilmeyi saglar. Ikinci
olarak, planlamanin kaynaklarin bélisiim ve dagitimi tizerinde dogrudan
bir etkiye sahip olmas:t planlamayi politik bir siire¢ haline getirir. Boylece,
“demokratik bir sekilde organize olmusg tilkelerde” planlamanm politik bir
sure¢ olarak ele alimmasi, planlamanin yapilmasini uzun bir zaman
dilimine yayar (Bittler, 1985:32). Kaynaklarin, nasil ve kimler arasinda
bélisecegine iligkin ¢ekisme planlamanin etkin bir sekilde yapilmasin
engeller. Kentlerin planlanmasmdaki bu sorunlar konut sorununu da
yaratan nedenlerdir. Hizli ve plansiz kentlesme, gdclerin artigi kentlerin
planlarinin uzun vadeli olmamasi, kamusal arazilerin ranta konu olmasi
gibi konular, konut sorununun temelini olugturur (TMMOB, 2011:8.).

Farklh bir acidan bakildiginda ise konutun daimi bir ihtiya¢ oldugu
bellidir. Nifusun artigi, yenileme, tercihler vb. bu ihtiyact siirekli hale
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getirir. Bunlar bilindigine gbre konut tedarigini saglamada bu strekli
thtiya¢c hali dikkate almnarak daha duzenli bir tedarik modelini
olusturulabilir (King, 2006:31). Boylece konut ihtiyacinin strekli olmasi
avantaja ¢evrilerek kent planlamasinin yardimu ile siirekli uygulanabilecek
bir model hayata gegirilebilir.

Ulusal ve kiiresel aktérlerin kentlere olan ilgisinin, kentlerin ve kentsel
mekanlarin degigim degeri tizerinden (Ersoy, 2007:107) arttigi bir
dénemde, kent planlamasmnin kaynak béligim ve dagitim iizerinde
etkisinin ¢ok daha fazla ve 6nemli oldugunu 6ngoérmek zor degildir. Kent
planlamasinin etkin olabilmest ise kentin degigim degerinden once
kullanim degerinin dikkate alimmasi ile gerceklesebilir bir durumdur. Ama
bunun kullanim degeri merkezli hale doénustirilmesi kapitalist sistem
icerisinde gergeklesebilmesi miimkin gérinmemektedir.

“Marksist bakws agisimn altime gizdigi gibi kentlerdeki temel ¢eligk, kent
mekanminr bir yagam mekam olarak giren ve bu cercevede kullanum degerini one
gtkaran bir anlayis ve pratikle kentleri soyut rant arayislarmn maksimize
edildigi bir arena olarak giren ve degisim degerini merkezine koyan ¢ikarlar
arasindadyr. Kapitalist kent dogasi geregi degisim degert merkezli gikarlara bu
miicadele iistiinliigii olan bir konum yaratmaktadvr. Bu nedenle kullanim degerini
merkeze alan bir karge projenin gelistirilmesinin dniinde iktidar iligkilers igindek:
esitsiz konumlamgin yarattig onemli engeller vardwr (Ersoy, 2007:105-106).”

Kent polittkasimin = araglarindan  birisi  olan kent planlamasimnin
iglevselligi, varolan sistemde kullanim degeri tzerinden hareket
edemeyeceginden, en azindan kamu yararindan hareketle hazirlanmasi ile
saglanabilir. Konut polititkasinin  6ztinde bulunan kent arsalarimin
kullaniminda kamu yararina 6ncelik veren ¢aliymalarin (Keleg, 2002:467)
olmasi da yine kent planlamasimin bu amag dogrultusunda yonlendirilmig
olmasi ile mimkin olabilir.

2.2. Konvut Politikasi

Ulkelerin genel bir politikalarmim olmasimin yan sira iilke yénetimine talip
olan partilerin de ¢esitli alanlara iligkin politikalar: vardir. Sec¢imle ighagina
gelen hikimetler se¢imlerde bu politikalarini anlatarak yonetime aday
olurlar. Genel séylem igerisinde “politika olusturma”, “politikaya sahip
olma” gibi kullanimlar olsa da herkesin tizerinde ortaklasacag: bir politika
tanimi yapmak zordur. Yine de belli noktalar esas alinarak ortak kabul
gorebilecek bir politika tanimi yapmak miimkindir. Politika, varolan 6zel
bir sorunla ilgili aksiyon anlamina gelir ve bu sorunu dizeltmeyi, ¢6zmeyi
amaclar. Bunun i¢in bir takim degisimleri, 6zellikle sorunla ilgili bilingli bir
sekilde hazirlanan, planlanan degisiklikleri ifade eder. Ttim 6rgiitlenmeler,

39



Ikinci Boliim: Konut, Konut Politikas: ve Kentlesme

organizasyonlar ilgili olduklar1 alan veya alanlarda politikalara sahiptirler.
Sahip olunan politikalar belirgin, resmi ya da yazil bir gekilde olmayabilir
(Malpass, Murie, 1999:6). Mevcut ve o6nceki uygulamalardan,
soylemlerden nasil bir politikanin izlendigine dair yorum yapilabilir,
kestirimde bulunulabilir. Politika ¢esitli alanlardaki sorunlarin ¢6ziimi igin
bir plan ve ¢éziim i¢in formilasyon iceren bir islem ve stire¢ anlamina
gelir. Polittkanin bagarilh olup olmamasi, olusturulan politikanin kendi
kendini takip edebilmesine, uygulamay1 denctleyebilmesine baghdir
(Malpass, Murie, 1999:5). Herhangi bir konu i¢in politika belirleme
mevcut sorunun betimlenmesini, tim yonleriyle baglantilariyla ortaya
konmasimi da igeren bir siirectir. Sorunun boyutu, niteligi, baglamlari,
aktorleri gozetilerek degigimin hangi noktalarda, nasil olacag veya nasil
devam edecegi konusunda karar verilir.

Konut politikasi, konut sorunun ¢ézimi ve mevcut durumun
tyilegtirilmesini igerir. Konutun gimdiki ve tahmin edilen hane halki
sayisina gore konut ihtiyacini (niceligini), niteligini, fiyatini, sahipligini,
kabul edilebilir konut standartlarinin garantiye alinmasim ve kontroliint
icerir (Malpass, Murie, 1999:7, Lowe, 2011:2). Konut politikasi ve
uygulamalarim gerceklestirenin devlet; merkezi ve yerel hiikiimet olmasi,
politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda devletin niteliginin
belirleyiciligini - g6sterir (Malpass, Murie, 1999:15). Devletin sosyal
amagclarinin olup olmamasma ya da varsa “ne oldugu”na gore konut
politikasinin icerigi farkhlagir (Carmon, Manheim, 1979:338). Konut
politikasinin olusturulmasindaki temel amag, konut sorununu ¢ézmektir.
Konut sorunu, niifus ve konut sayisindaki dengesizlik, nicelik olarak konut
yetersizligi, konutlarm niteligindeki sorunlar, konut standartlarinin
déneme uygun olmamasi, toplumdaki gelir esitsizliginin konuta erigimde
yarattig1 esitsizligin saghksiz, uygun olmayan kogullarda barmmaya itmesi
ve bunun beraberinde toplumsal, ckonomik, kiltiirel ve siyasal sorunlarla
i¢ ige gecmesi devaminda sorunlarmm katlanmasidir. Konut sorununu
¢6zmek i¢in, bu gekilde sorunun tim yonleri ile ele alinmasi, devletin sosyal
refah devleti olma derecesiyle de iligkili olarak, konut politikast olugturulur.
Konut politikalar, kavramsal olarak sosyal konut politikasi olarak
isimlendirilmese bile, sorunun ¢6ziimi i¢in konut politikasinin 6zt sosyal
icerikli olmak zorundadir. Genel bir tamim olarak Keles (2002:466) soyle
tanimlamaktadr:

“Ailelerin  konut ~ gereksinmelerini  karsilamak igin ~ devletlerce  saptanana
onceliklere gore alinan yasal ve eylemsel onlemlerin timine konut politikast
denilmektedir.”
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Konut politikasin1  anlamak ve degerlendirmek konut sorunun
¢ozimuni saglayp saglayamayacagima iligkin fikir edinmeyi mimkin
kilar. Herhangi bir konut politikasini degerlendirebilmek i¢in asagidaki
sorularin  sorulmast degerlendirmeyi ¢ok yonli olarak yapmay1
saglayabilir.

Tablo 1: Konut politikasin: degerlendirmek i¢in sorular.
Kimi ilgilendiriyor, kime hizmet ediyor?
Sorun ve ¢éziimler nasil formiile edilmig?
Konut politikas: nelerden olugturulmus?

Genel sorular

igerige ﬂi§kin sorular Sinirlart nelerdir?
Diger politikalar ile nasil etkilesime girer?
Konut yapim, Piyasada devletin rolii nedir?
mekanizmalar ve igleyise | Merkez- yerel iligkisi nasildir?
iligkin sorular Karar almada kiracilarin rolt nedir?
Politik hedefler hakkinda nasil karar
verilir?

Politika stiregleri, yapim
ve uygulamaya iligkin
sorular

Farkh ¢6ziimler nasil degerlendirilir?
Kimin nerede, nasil yasayacagina nasil
karar verilir?

Konut finans ve 6demeleri nasildir?
Kaynak: Malpass, Murie, 1999:19 esas alinarak olugturulmugstur.

Sorularin yanitlarina gére konut politikasinin sosyal igerikli olup
olmadigr anlagilabilir. Ciinki sosyal konut politikasi, gelir ya da toplumsal
sif gibi onceliklerle hareket eden ve bunu kalkinma planlarina
baglayabilen ya da bunlarla bagdastirilmasi gereken politikadir.
Gelismekte olan tlkeler icin baglica g 6geden bahsedilebilir: ilk 6gesi,
konut politikasinin kalkinmanin amaclarma uygunlugunun saglanmasi,
ilgili ilkenin kent ve bolgesel gelisme politikalar ile paralelliginin
saglanmasidir. ikincisi, sosyal konut polittkasinin  konusunun,
onceliklerinin  belirlenmesidir. Devletler konut politikalarini = belli
toplumsal simf ve kiimelere ya da toplumsal ve ekonomik bakimdan
korunmaya muhta¢ olan kesimlere yonelik olarak hayata gegirirler.
Kamunun konut yardimlarindan faydalanacaklarda belli bir gelirin
alinda olma aramir. Belirlenen gelirin istlinde gelire sahip olanlar,
toplumsal konut politikasinin koruma alani ciginda kalmig olurlar. Ugtincii
oge 1se smf ve gelirle ilgisi olan konut standartlarinin belirlenmesi ve

bunun uygulanmasidir (Keles, 2002:466-469).



Ikinci Boliim: Konut, Konut Politikas: ve Kentlesme

Konutun sadece nicelik olarak yetersiz oldugu tespiti toplum
kesimlerinin varolan konutlara erigememe sorunlarimi gérmezden gelme,
olusturulan konut polittkasinin  konut Uretimi, dretict  eksenli
olugturulmasim getirir. Bu tiir politika gelistiren devletlerin sosyal amaclar
oldugunu soylemek zordur. Cinki sosyal amaclart olan devlet toplumu
olugturan tim bireylerin, siniflarin, farkhi cografi bolgelerde yasayanlarin
arasindaki gelir dagilimi ugurumunu azaltmak, adil gelir dagilimim
saglamak, refahtan herkesin esit faydalanmasini saglamak icin caligir
(Keles, 1993:129). Konut politikas;, bu agidan sosyal politika
kapsamindadir ve sosyal polittkanin en 6nemli araglarindan birisidir.
Sosyal konut politikasinin ilk uygulandigi Avrupa ilkelerinde ¢6ziim icin
devlet (merkezi-yerel yonetimlerin) sosyal konutlar inga etmistir. Sosyal
konutlarm tlkelere gore degisen isimlendirilmeleri bu konutlarin amacim
ve hedefini de ifade etmektedir; kamusal konut (common
housing/Danimarka), konut destegi (housing promotion/Almanya), sosyal
konut (social housing/Ingiltere) gibi (CECEDHAS, 2012:22).

Sosyal politika kapsaminda devlet ekonomik yagama mudahalede
bulunarak belli mal ve hizmetlerin tretimine etkide bulunur. Toplumsal
refah igin gerekli olan mal ve hizmeti kendi tiretebilir (iretimde bulunmasi
tekel niteliginde de olabilir, piyasada rekabet yaratarak fiyatlarin
dusmesini etkileme yoniinde de olabilir), iicretsiz dagitabilir veya piyasa
fiyatinin altinda satabilir. Ureticileri siibvanse ederek, maliyetin diigmesine
katkida bulunarak fiyatin hedeflenen kesimin alabilecegi diizeyde olmasini
saglayabilir. Tiketimde bulunan kesime yonelik, ulagilmasi hedeflenen
mal ve hizmet icin bireyler/haneler siibvanse edilebilir. Devlet konut
politikas1 ya da sosyal konut politikas: kapsaminda sosyal konutlar inga
edebilir, konuta erisemeyen kesimlere piyasadan konut satin alarak
konutlar tahsis edebilir, kira yardimlarmnda bulunabilir. Sosyal konut
politikasi, konut sorunun c¢ozilmesinin zorunlulugunun anlagilmas: ile
olusturulan ilk politikalarin bile sosyal icerikli olmasi, gelir dagilimi
esitsizliginden kaynaklanan sorunlarin konut sorununda belirleyici
olmasidir. Onun igin ashnda konut politikasi denilirken sosyal konut
politikasindan bahsedilmektedir. Konut politikasi, konut sorununu
¢ozmek istiyorsa, kapitalist sistemin egitsizlikci yapisi igerisinde ister
istemez sosyal politika baglaminda ele alinir. Béyle olmadigi zaman konut
politikast konut sorunun c¢oziimintu degil baska hedefleri olan bir
politikadan 6teye gidemez.

2.3. Diinyada Kentlesme ve Konut Politikast
Niufusun kentlerde hizla artmasi ile varolan konutlarin, artan konut
thtiyacin1  kargilayamamasi, insanlarin niteliksiz konutlarda barinmak
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zorunda kalmasi genel olarak bakildiginda tim dinya kentlerinin
sorunudur. Ancak konut sorununu yasayan ilkeler farkli zaman
dilimlerinde bunu daha yakict ve yogun olarak yagamiglar, sorunun
¢oztimiine yonelik de ¢esitli ¢o6ztimler tiretmiglerdir. Kapsamli bir gekilde
ele alman konut sorununun ¢6zimi i¢in konut politikalar:
olugturulmugtur. Zaman igerisinde tlkeler konut sorunun ¢6zimi ve
konutlarm daha nitelikli hale gelebilmesi i¢in konut politikas: ile yakindan
ilgili sosyal politika ve kentlesme ile iligkisine de dikkate alan ¢aliymalar
gergeklestirmiglerdir.

Konut sorunu ortak bir sorun olmasima kargin tilkeler arasinda tiretilen
¢oziimler ve konut politikalar1 farklidir. Ulkelerin geligmislik diizeyi
uygulanan genel ekonomik ve sosyal politikalar, toplumsal ve kiilttrel yapa,
diinyadaki genel konjonktiir gibi pek ¢ok etmen tlkelerin konut sorununa
iligkin yaklagimlarini ve getirdikleri ¢éztimleri farkhi kilmaktadir. Giinka
konut politikasinin dayanaklarin, konut tretiminde, diizenlenmesinde,
sistemin uygulanmasinda yer alacak aktorlerin, konut ihtiyaclarinin
karglanmasinda  uygulanacak  kriterlerin, devletin bu alandaki
sorumlulugunun, konut ihtiyaclarinin kargilanacag toplumsal kesimlerin
belirlenmesi gibi noktalar her ilkenin ge¢mis deneyimleri ve
sosyockonomik yapistyla yakindan ilgilidir.

Konut tarihte ¢ok 6énemli ve uzun bir yagsam siiresine sahip olan bir
6znedir. Uzun bir yagam stiresine sahip olmasi kaginilmaz bir gekilde konut

olitikalarinin gegmis tarafindan sekillendirilmesine neden olur. Ornegin
Ingiltere’de kabaca simdi kullanimda olan konut stokunun tgte biri 60
yagindan daha fazladur. 1ngiltere’nin konut politikas: fazlasiyla gecmis
tarafindan etkilenmektedir. Simdiki baglamda en buyiik iligki sadece
ikamet edilen konut stoku ile degil ayni zamanda ge¢misten miras kalan
geleneksel kurumlar ve polittka mekanizmalart ile de kurulur. Konut
politikasinin kékenleri 19. ytizyildadir. Baglangictan itibaren dikkate alinan
faktorler arasinda kazanilmig haklarin direnci ve aym zamanda devletin
kurumlarmin dogal ve kazanilmig haklara karsi tavri, bu konu hakkinda
politika yuritebilmek igin sorunun agik bir kavramgna sahip olma
(Malpass, Murie, 1999:21).

Kentlesme 1ile birlikte gortlen konut sorunu her dénemin bir
sorunudur. Ozellikle kapitalist kentlesme doneminin konut sorunu en hizh
kentlesmeyi yarattig: i¢in konut ve konuta iligkin sorunlarda yogunlagma
yaganmasina neden olmustur. Ik sanayilesen iilkeler ve onlarn kentleri,
ozellikle 6ncesinde O6n sanayilesme yagamamis kentleri, gelen nufusu
barindirma konusunda 6nemli sikintilar  yasamuglardir.  Yaganan
stkintilarin  tim  kenti etkilemesi konut ve kente ilisgkin politikalarin
olugturulmasimi kent ve devlet yonetimlerinin bu konularda gorev ve
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sorumluluk almasmm zorunlu kilmistir. 21. yiizyilda agirlikli olarak
gelismekte olan tlkelerde konut sorunu aciliyetini korumaktadir. Ancak
gelismekte olan ilkelerde bu sorunu ¢éziimine yonelik yeterli kaynak
ayrilmasini, devletin mudahil olmasma iligkin c¢aliymalari, konut ve
kentlesmeye iliskin kapsamh politikanin olusturulmast ve uygulanmasim
gormek zordur.

Diinyada konut sorunun nasil yagsandigi ve bunlara iliskin ¢6ztimlerin
hangi evrelerden gecerek hangi agamalara geldigi etkin konut politikalar
olusturmak i¢in geligmis tilke deneyimleri 6nemlidir. Konut politikalarinda
tarihsel perspektif diinya ve tilke perspektifi temel bir ithtiyactir ve belli bir
dinamizm saglar. Onlarin nedenlerini ve degisimlerini, degisim ydnlerini,
bi¢imlerini anlama gu anin politikalarini uygulamalarinin olas: sonuglarim
gormeyl, aksakliklar: tespit etmeyi saglayabilir (Malpass, Murie, 1999:17).
Kentlesme ile yakindan ilgili olan konut politikas1 tim ilkelerde konut
edinme konusunda sikinti yagayan alt ve orta gelir grubuna hitap eder.
Cinkii mevcut kosullar icerisinde bu toplumsal kesimlerin konut
ithtiyaclarm kargilamalart miimkin degildir. Burada konut ihtiyact bir
sosyal politika konusu olarak devreye girer ve konut polittkasindan
bahsedildiginde asil olarak sosyal konut politikasindan bahsedilmektedir.
Konut politikasi ve sosyal konut politikasinin geligimi giiney Avrupa
tilkelerinde giigli kirsal yerlesimlerin olmast ve geciken kentlesmeden
dolay: farklilagmigtir (Polak, 2006:64).

Bu kisimda tlkeler arasindaki farkhlagmalarda vurgulanarak, 6zellikle
konut sorunun ve konut politikalarinin olugturulmasina zemin hazirlayan
gelismig, (6zellikle Avrupa tlkelerine) tlkelerin konut politikalarinin
gelisimine bakilmaktadir. Bu geligim 6nemli tarihsel déniim noktalar
olarak goriilen II. Diinya Savag: ve sosyal refah devletinden neoliberalizme
gecist dikkate alan bir dénemlegtirme yapilmigtir. Ciinkt bunlar ekonomik,
toplumsal ve siyasal yapilari etkileyen bi¢imlendiren 6nemli dénim
noktalar olarak gorilmektedir.

2.3.1. Sanayilesme Donemi

Konut, insan hayatinda 6nemli ihtiyaclardan birisidir. Digiik gelirli
kigilerin, kent yoksullarinin konuta erigebilmeleri, kaliteli ve nitelikli bir
sekilde konut ihtiyaclarmin kargilanmasi, yasamlarinda dikkate deger ve
bulagici bir etki yaratir. Bu etki, konut politikalar1 ve programlarinin
megrulugunu saglar (Adams, 2009:323). Ozellikle sanayilesme ile birlikte
pek ¢ok sanayilesen kentte yogun bir sekilde yaganan konut sorunu ve bu
sorunun toplumun her kesimine ve kentin her yaninda olumsuzluklara yol
agmast, sorunun ¢ozillmesi yontnde ¢aligmalara yeni bir boyut ve hiz
kazandirmigtir. ﬂerleyen zamanda konut politikasinin tek bagina etkisinin
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olmadigimin gérilmesi sosyal polittkanin bir parcast olarak konut
politikasinin ele alinmasina yonelik caligmalar: giindeme getirmistir (Gibb,
Nygaard, 2006:825). Genel olarak konut politikasinin gelisimi bu sekilde
olmasma karsgin her tlkenin kendine has Ozelliklerini igeren konut
politikalar1 geligtirilmistir. Ulkenin sanayilesmedeki durumu, kentlesme
dinamikleri, calijan smifin  miicadelest bu Ozgunligin icerigini
olusturmada etkili olmugtur. Sonugta, sosyo-ckonomik, demografik, siyasal
durum, yasalar, vb. bircok igsel ve digsal faktorden etkilenen konut
politikas1 (Polak, 2006: 64) tarihi siirecin izlerini de tizerinde tagr.

“Tanh iginde konut sorunu, genellikle toplumsal yapilarin  doniisiim

asamalannda belirmistir. Ancak kapitalist topluma kadar bu sorun, daha, ¢ok,

eski tiir konutlarm yeni toplum yapisimn yikledigi islevleri karsilapamamasu:

bigimande olmusg ve toplumun i¢ etmenlerine bagh olarak gelistirilen kurumsal ve

teknolojik wyarmalar gerekli ¢oziimler: saglamister (DPT, 1977:17).”

Sanayi devrimi ile birlikte sanayinin ihtiyag duydugu emek giiciiniin
kentlere go¢ etmesi kentlesmeyi ve beraberinde konut sorununu getirir. Ilk
sanayilegen tilke olan Ingiltere’de konut sorunu yogun nifus gégti alan ve
yeterli konut stoku bulunmayan kentlerinde bu sorun daha yogun yaganir.
i§gi aileleri kiiciikk evlerde, saglksiz kosullarda barmmma ihtiyacini
gidermeye caligirlar. Odeme giicleri ile orantili olarak oturduklart
konutlarm nitelikleri farkhilik gosterir. Toplumun bityiik kismim olusturan
yoksul kesimin oturdugu boélgelerde konutlar saghga uygun olmayan ve
yagamsal agidan sorunlu olan yerlerdir. Bu tir konutlarin bulundugu
bélgelerde yogunlagan niifus beraberinde saghgi tehdit eden bulagica
hastaliklarin olusumuna ve yayilmasina neden olur. Giinki bu yerlesim
yerlerinde konutlarin yetersizliginin yam sira altyap: ya yok ya da ¢ok
yetersizdir.
1840’larda geligen bir ilke olan 1ngiltere’de ekonomik temelin

tarimdan sanayl tUretimine dogru degismesi kentlerde niifusu daha énce
gortilmemis bir gekilde artirir. ingiltere’nin kuzeyindeki sanayi tiretiminde
bulunan kasabalarda yogunlasma gériiliir. Biiyiik bir dontigiim gegiren
Ingiltere’de ticaret ve iretimin yogunlasgtigi kasabalar, kirsaldan uzaklagan
nifusun gelmesi ile kentlere donigmekte ve kentsel niifus yogunlugu
artmaktadir. Sanayi Uretiminin yogunlagmasi ve giderek bulytimesi
nehirlere, havaya, yerel cevrenin kendisine zarar vermistir. Kentler
medeniyetin ve kiltiirin merkezi olarak goriilirken sanayilesme ile birlikte
kentler yogun ve hizh bir sekilde ¢aliganlarin bulundugu kalabalik, pis ve
sagliksiz yerler haline gelir. Ama insanlar yine de kentlere gelmeye devam
ederler ve kalabalk artar. Sanayi Oncesinde kiigiik olcekli kent ve
kasabalarda niifusun ihtiyact olan temiz su ve ¢optin imhasi doganin
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kapasitesi ile duzenlenebilirken yerlesim yerlerinin kalabaliklagmas: ile
doganin kapasitesi agilmigtir (Malpass, Murie, 1999:20-21).Bir yandan bu
sorunlarin kentin her yanma yayilmasi, toplumun diger kesimlerinin de
bundan kagmamamas: diger yandan ig¢i verimlili§inin arttirmanin yolu
olarak barmmma ihtiyacinin saghkli kosullarda kargilanmasi gereginin
anlagilmasi ve yoksullarm daha 1yi gartlarda yagamasi icin gosterilen
yardimseverlerin ¢abas: ile birlikte konut sorunu fark edilmek zorunda
kalinmig ve ¢dzlimiine iligkin politikalar gelistirilmeye baglanmugtir.

Ik adimlardan birisi igverenlerin fabrikalarin cevresinde isci evleri
yapmalaridir. Konut sorunun toplumsal bir sorun olarak algilanmaya
baslamasi ile devletin bunun ¢éziimune iligkin konut tretimi dahil olmak
tizere konut sektoriini diizenleme ve yonlendirmesine iligkin ¢aliymalar
gindeme gelir. Ciinki bireyler caligsa da galigan sinifa 6denen ticretlerin
genellikle diigik diizeyde olmasi, onlarin yoksulluk i¢inde yasamalarina
neden olmaktadir. Yoksulluk ve konut kogullariin olumsuzlugu ayrilmaz
bir sekilde birbiriyle baglantihdir (Malpass, Murie, 1999:22).

“(...)Nitekim liberal donemde devlet biiyiik olgiide iiretim alam diginda kalmag
ve salt bagta hijyen kogullarmn diizeltilmesine yonelik kamusal girisimler olmak
dzere agurhikly olarak yemiden dretim kogullarimin iyilestirilmesine yonelik
Jaalyetlere onciiliik etmigtir. Liberallerin kapitalist sistemin isleyisine iligkin
angariilert dnce 1873 de ancak ¢ok daha siddetli ve yaygin bigimde 1929 iktisadi
buhranlar ile gegerliliklerini yitirince kapitalist devlet iiretim ve yeniden diretim

mekanizmalarima etkin bir bigimde miidahale etmek zorunda kalmustir (Ersoy,
2007:294).”

Devletin konut sorunun ele almaya baglamasi ile birlikte ilk sanayilesen
tilkelerde konut politikalart olusturulur. Konut politikalar1 kapsaminda
gesitli tedbirler alinir. Bu tedbirler ¢aligan simfa, diisiik gelirli kesime konut
yardimlar, kiralik ev destegi, ucuz konut edinmesini saglamaya ve devletin
sosyal konut inga etmesine iliskin mekanizmalarin olugturulmas: gibi
tilkeden tilkeye farkhilagan ve genig bir yelpazeye yayilan bir ¢esitlilik icerir.
Sosyal konut alaninda bilinen ilk biyiik sosyal konut ingasimi ilk sanayilesen
ilke olan ingﬂtere gergeklestirmigtir (Kunduraci, 2013:55). Bu 6rnek
sanayilesmenin yaratmis oldugu olumsuz kogullarin konut sorunu
tetikledigini ve ¢6ziime yonelik ¢aliymalarin yapilmast konusunda etkili
oldugunu gostermektedir.

19. yiizyil sonlarinda baslayan sosyal konut tretimi I. Diinya Savagina
kadar diigitk yogunluklu olarak devam etmigtir. I. Dlinya Savaginin kentler
tizerindeki yikic etkisi mevcut konut sikintisin arttirmig, kentler yikilmig
ve savagtan sag kalan insanlar igleri ve evlerini yeniden elde etmek
istemiglerdir. Ingiltere’de liberal hiikiimet savag sonrasinda “kahramanlar
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icin evler” inga etmeyi amaclar. Bu, sosyal konut baglaminda énemli bir
harekettir (Shapely, 2010).

I. Dinya Savagindan sonra siyasi ve toplumsal sorunlarin ve konut
krizinin ¢6ziimiine yonelik olarak konut iretimlerine baglanir veya
arttirihr. Hollanda’da I. Diinya Savag 6ncesinde sosyal konut tiretimi
zayifken, savag sonrasimda konut kalitesinde ve tiretiminde artig olur. Baz1
Avrupa tlkelerinde 1920°lerin baglarinda kiralik sosyal konutlar ortaya
gikar. Kiralik sosyal konutlar 6ncelikle ¢aligan, orta siniflarin gegici olarak
kullanmalar1 amaci ile tasarlanmiglardir (Polak, 2006:66,69). Savastan
zarar gormeyen Amerika Birlesik Devletler: (ABD) Biiytik krizden buyik
oranda etkilenir. ABD’de konut sektorii krizden ilk etkilenen sektdr olur.
Bunun tizerine konut sektortiinin sorunlarimi ¢ézmek icin ABD’de 6zel
konut sektorii ve 6zellikle finansal kurumlar desteklenir. Ama diger yandan
da digik gelirli toplum kesimlerine de hizmet sunulur, bugiin hale
yurirlikte olan konut yasasi (The U.S. Housing Act of 1937) olugturulur
ve kamu konutlariin tiretimine baglanir (Hoffman, 2012:1).

20. yuzyihin baglarindan II. Dinya Savagina kadar bati Avrupa’da
konut polititkasinin geligimi piyasa giigleri tarafindan karakterize edilmigtir.
Bu alanda kamu yatinmlart gegici ve oldukca zayiftir. Ama bu durum
1945°den sonra gozle gorilir bir bicimde degisir (Polak, 2006:64).

Bu dénemde ortaya cikan genis bir sekilde kullanmilan sosyal konut,
kamu konutu gibi kavramlar her tilkede farkh mevzuat ve 6zgunliik icinde
olusmugtur ve farkhiliklar icerir. Ancak en genel anlamiyla sosyal konut,
devletin yukarida bahsedilen sanayilesmenin kentlerde yol agtign niifus
yogunlagmasi ile ortaya c¢ikan konut sorunun ¢6zimdu igin geligtirdigi,
konut politikasinin énemli bir ayagini olugturan, nifusun konut ihtiyacim
kargilamada zorlukla kargilagan kesimine yonelik tretilen ve sunulan
konutlar: ifade eder. Tek bir formel tanimin olmamasi iilke mevzuat ve
uygulamalarma gore sosyal konut tammmia dahil olacak kriterlerin
farkhlagsmasindandir. Ne tiir bir konutun sosyal konut olarak kabul
edilecegi Hollanda ve Tsve¢’te oldugu gibi miilkiyetle iligkili olarak (yerel
idareler, kar amaci glitmeyen organizasyonlar ya da devlet miilkiyetinde
bulunmak vb.) tanimlanabilmektedir. Avusturya ve Fransa da konutlar
kimin yaptigi 6énemlidir. Oysa Ingiltere ve Irlanda kiralarin piyasa
diizeylerinin altinda olup olmadig: dikkate alinarak, Fransa ve Almanya
fonlama ve/veya sitbvansiyon akiminin olup olmamas: ve daha énemlisi
hemen biitiin iilkelerde olan sekliyle konut saglanma amaci dikkate
alinarak da tanimlama yoluna gidilmektedir. Ote yandan Avusturya, Isveg
gibi baz iilkelerde konut tiim hane halklarina agikken, Hollanda ve
Ingiltere’nin  de dahil oldugu bir¢ok geligmis ilkede, kendi konut
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thtiyaclarmi  karsilayamayanlara  yonelik  olarak  hizmet sunulur
(Whitehead, Scanlon, 2007b: 8).

Ikinci Dinya Savagt sonrasmnda konut politikasi daha sistemli ve
ozellikle sosyal politikanin 6nemli bir bilegeni olarak ele alinmaya baglanir.
Béylece devletin konut iretimi de dahil olmak tzere konut sorunun
¢oziimu noktasinda daha geliskin politika ve pratikler hayata gecirilir.
Sosyal konut sanayilesmis iilkelerde yaygimlagmaya baglar.

2.3.2. Il. Diinya Savasi Sonrasi
Ikinci Diinya Savag geligmig tilkelerin kentlerinde konut sorunun arttiran
bir etki yapmigtir. Savag sonrasinda konut bir gelisme sorunu olarak
gortilmeye baglanir. Sadece alt gelir grubunun, yoksul kesimin bir sorunu
olarak degil tiim toplumu ilgilendiren bir toplumsal sorun olarak ele alinir.
Devlet miidahalesi genel tutum olarak benimsenir. Konut politikalar: daha
kapsaml hazirlanir. Konut sorunun ¢6ziimi acisindan konut, bireysel bir
ithtiya¢ ve dogrudan bir kamu hizmeti olarak kabul edilir (Ertirk, Sam,
2011:206). Toplumsal orgiitleniste yeni baslangiclar ve yurttaghk
dustincesinde savas deneyimlerinden de kaynaklanan yeni radikal bir
paradigma ortaya c¢ikar. Sosyal refah devletlerinin oluyumuna yo6nelik
reformlar gerceklestirilir. Savag sonrasi yeniden yapilanma devlet
onculiginde gerceklesir. Konut politikalart da bu yeni yaklagm
gercevesinde olugturulmaya baglanir (Lowe, 2011:79) II. Dinya
Savagindan 6nce devlet tarafindan konutlar daha ¢ok ¢aligan kesimler i¢in
yapilirken savag sonrasinda dar gelirli kesimlerin konut ihtiyacim kargilama
hedefi ile yapilmugtir. Tlk konutlar bahceli tek veya az kath iken sonradan
yapilanlar toplu konut tarzi apartmanlar ve bloklar geklini almaya baglar
(Malpass, Murie, 1999:55,57). Merkezi htikiimet kadar yerel yonetimlerde
savag oOncesinde ¢ok kisith olan sosyal konut uygulamalarini savag
sonrasinda arttirarak bu alanda daha etkin bir rol almaya baglarlar
(Kunduraci, 2013:58).1 kinci Diinya Savagindan sonra yoksul kitlelerin
durumu, savagin getirdigi yikim, tam istthdamin saglanmasini zorunlu
kulan ckonomik nedenlerden dolay1 iilke yonetimleri konut sorunu ile
daha yakindan ilgilenmeye baglar (Keles, 2002:412) Ikinci Diinya
Savaginin yarattigr tahribati ekonomik ve toplumsal alanda ortadan
kaldirabilmek i¢in konut politikalarinda yerel yonetimlerin etkinlikleri
arttrthir.  Toplumun daha genis kesimini kapsayan sosyal politika
baglammda konut politikasinin olugumu bu yillara dayanir (Kilig, Ozel,
2006:215).

Bu doénemin temel 6zelligi sosyal refah devletinin kurumsallagmasidur.
Ozellikle Avrupa ve kuzey Amerika iilkelerinde sosyal refah devleti
uygulamalar1 ve bunu kurumsallagirma yoniinde g¢alhgmalar gorilir.
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Yasalar araciligr ile sosyal haklar kalhicilagtirhir. Bunun igerisinde egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve barinma bulunmaktadir. Barinma sosyal refah
devletlerinin thmal edemeyecegi (Ergun ve Gil, 2010: 360) diger sosyal
haklarla yakindan ilgili gerceklesmesinin birbirine bagh oldugu temel bir
hak olarak ele alinir. Konut krizinin ¢6ziimi i¢in sosyal konutlar temel bir
arag olarak gorilir. Ekonomideki Keynezyen politikalarin bu alanda
uygulamasinin sonuglarindan birisi sosyal konutlarin devlet tarafindan
fonlanmasidir. 1945-1960 yillar1 arasinda devlet tarafindan finanse edilen
toplu konutlar konut sorunun ¢éztiimiinde temel olarak géruliir. Savagin
verdigi hasar onarilmaya ve konut kithgina ¢6ziim uretilmeye caligihr.
Béylece bu dénem boyunca kiralar piyasa kogullarinin altinda gergeklegir
(Polak, 2006:65-66).

1945°ten 1970’ yillara kadar Keynescilik ekonomi alaninda hakim
paradigmadir ve modern para ve maliye politikalart uygulanir, sosyal
gtivenlik, sosyal koruma ve diizenlemeye iligkin kurumlar yayginlastirilir
(Palley, 2007:44). Refah devletlerinin tam olarak kurumsallagabilmesi i¢in
sosyal hizmet olarak egitim ve tam istthdam saglama sorumlulugunu
almalar, gelirin yeniden boliistirilmesine iliskin politikalarin uygulanmasi
gerekir. Ama hi¢ bir toplumda sosyal politika bu amaclarin hepsini tam
anlamiyla gergeklegtirememistir. Ancak dénemin ideolojik ve ekonomik
kosullar1  altinda  devlet, sosyal politikanin kapsam  alaninin
genigletilmesinin gerekliligine ikna olmugtur ve ona uygun davranmaya
baglamistir (MacGregor, 2007:237). Devlet kamu harcamalarini egitim,
saglik gibi toplumsal faydas: fazla olan alanlarda arttirir. Sosyal giivenlik
ve koruma gemsiyesini buyiiterek sermayeye de itici ve destek gi¢ olur.
Devlet sermayenin krizi atlatmasinda, piyasalarin canlanmasinda ve
sermaye birtkiminin devaminin saglamasinda énemli roller tistlenir.

Keynezyen ekonomi politikalarin hayata gegmesinde Avrupa’nin
ckonomik ve siyasi iklimi etkili olmugtur. 1945°den sonra Avrupa’da
birbirinden tamamen farkh iki ekonomik ve siyasi yapilanma hayat bulur:
kapitalist ve sosyalist blok tilkeleri olarak. Dogu Bloku Ulkeleri ve Sovyetler
Birligi'nde konut politikalar1 merkezi, planh ekonomiye uygun bir
diizenleme 1ile gerceklestirilirken diger Avrupa tlkelerinde sosyal refah
devleti uygulamalar1 ile baglantlh olarak, tek tek dtlkeler arasinda
farkhliklar olsa da, merkezi ve yerel yonetimler aracihigi ile konut
politikalar1 gerceklegtirilmektedir. Dogu Avrupa Konut Modeli olarak
ifade edilebilecek olan uygulamada konut bir sosyal hak olarak kabul
edilmekte ve bunun saglanmasi dogrudan devlet tarafindan garanti altina
alinmaktadir. Konut genellikle bu dlkelerde bir mal olarak cle
alinmamigtir. Konut alanlarinda piyasa ilkeleri, bir mal olarak almip
satilmasi, piyasa kogullarinda fiyatinin belirlenmesi gibi durumlar, gegerli
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olmamistir. Devlet, konutun iretimi dagitimi ve tiketimi tzerinde
dogrudan kontrol sahibidir. Ev sahipleri ve kiracilar igin konut ¢ok
ucuzdur. Ancak bu dénemde konut kalitesi dusiiktir (Polak, 2006:73).

Sovyetler Birligi'nde baslangicta konut sorununa ¢6ziim olarak hayata
gegirilen komiinal apartman uygulamasi (bir apartmanda farkh birgok
insanin ortak yagsamasi, konutu paylagmasma dayanan uygulama) bagarisiz
olur. Bunun dtzerine 1950-1960’larda her aileye ayri bir konut
saglayabilmek icin buyitk bir hareket baglatihir. Minimum masrafla,
olabildigince hizli bir gekilde beg kathh apartmanlar inga edilir. Boylece
konut sorunu c¢oziilmeye cahgihr. Ancak kisa siire icerisinde Onemli
miktarda konut inga etmek ve bunu minimum masraf ile gergeklestirmek
konutun kalitesine yansir (Vihavainen, 2005:4).

Dogu Bloku ve Sovyetler Birliginde yaganan kapitalist ekonomik ve
toplumsal iligkilere déniis konut politikalarimi da tamamen degistirir.
1970’lerden baglayarak bu konut sistemi biiytik sorunlarla yiizytize kalir.
Sistem c¢ok maliyetli ve etkisiz olmaya baglar (Polak, 2006:73). 1990’l
yillarla birlikte kapitalist sistemin tiim alanlara niifuz etmesi ile 6ncekinden
tamamen farkh bir konut politikas: giindeme gelir.

Bat1 Avrupa tlkelerinde ise konut politikasinin geligimine bakildiginda
1945°den baglayarak 1990’lara kadar belli noktalarda yogunlagmanin
oldugu gortliir. Yogunlastiklar: noktalar; yeni konut ingasi, varolan konut
stokunu niteligini gelistirme, devletin destegi ile digitk gelirli toplum
kesimlerinin karg kargtya kaldigr konut ihtiyacini ¢6zme zorunlulugudur.
1960-1975 yillar1 arasinda konuta ve kente iliskin temel politikalari,
agirlikh olarak konut kalitesini yiikseltme ve kentsel yenilemeye iliskindir.
Konut politikalarinda, yeni diizenlemeler giindeme gelir. Almanya ve
Danimarka konut yardimlarmin uygulanacag hedef kitleyi yeniden
belirleme ve kira diizenlemesine iligkin yeni stiregler baglatirlar. Buna
kargin Ingiltere’de 1970’lerin sonuna kadar konut politikasinda ciddi
degisiklikler gergeklesmez (Polak, 2006:65).

Ingiltere ve Fransa konutu bir hak olarak taniyan devletlerdir ve bu
yasalar tarafindan da kabul edilmistir. Ingiliz konut politikasimn esasim
olusturan belediye konutlart (council housing) yerel otoritenin, evsiz hane
halkina ev saglamasini 6ncelikli bir ihtiyag olarak kabul etmistir (Leruste,
Quilgars, 2009:76). Ayrica yerel yonetimler 1960°larda Victorian
“slum”lar1 temizleyerek yerine yeni konutlar inga etmekte 6nemli bagarilar
elde etmiglerdir. Belediye konutlar: evrensel bir bagar1 olmasa da sonugta
bir bagarisizlik da degildir (Shapely, 2010). 1980’lerden basglayarak merkezi
yonetim konut politikasinda énemli degigikliklere gitmek icin 6ncelikle
varolan sistemin, konut politikasinin aksayan ve bagarisiz olan yonlerini 6n
plana ¢ikararak elestirmeye baglar. Bu tip bir yéntem ashnda tiim sosyal
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haklar icin gergeklestirilmeye baglanir ve bunun sonuglari neoliberal
politikalarin uygulanmasi ile daha net gérilmeye baglanir.

1970’lerden baglayarak sosyal refah devletine elestiriler yogunlagir.
Keynezyen ekonomi politikalarn artik iglevini tamamlamigtir. Devletin
sosyal harcamalar yiik olarak gériilmeye baglanir. Devletin egitim, saghk,
sosyal gtivenlik ve barinma hakki baglaminda gergeklegtirdigi ve kamusal
sosyal hizmetlerden ¢ekilmesi istenir. Artik devlet sosyal devlet degil bekgi
devlet olmasi beklenir. Ekonomideki bu degisim, sermayenin istekleri
dogrultusunda gerceklestirilmeye baglanir. Bu degigimin konut politikasina
yansimast da gecikmez. 1975-1990 yillar1 arass konut icin yeni
gergekliklerin  kegfedildigi bir dénemdir. Ekonomideki gelismeler ve
degisimler yeni “gerceklikleri” kesfetmede yonlendirici olmugtur. Konut
destegi saglama konusunda devletin rolu ile ilgili inanclar degismeye
baglar, pek cok iilkede kamusal konut harcamalarinin azaltilmas: ile bu
kendini gésterir. Konut daha g¢ok piyasa odakl, rekabetgi ekonomik
baskiya acik hale getirilir (Polak, 2006:65).

Ekonomik ve toplumsal kogullarin zorlamas: ile gergeklesen konut
politikalar1 1960°larin sonlarindan itibaren degismeye baglar. Kiralarin
serbest birakilmasinin yam sira merkezi ve yerel yonetimlerin ellerindeki
konutlar satilmaya baglanir (Kilic, Ozel, 2006:215). 1977°de Isci Partisi’nin
Konut Bakani, mevcut gelismeleri onaylar tarzda, konut sahipligini
destekledigini, bunun giicli ve dogal bir arzu oldugunu séyler
(http://www.bbc.com/news/uk-14380936). Bu bir anlamda vyerel
yonetimlerin  elindeki konutlarn satiggmin  gergeklesmesine  yonelik
destektir. Devam eden siiregte Thatcher hitkimeti déoneminde belediye
evlerinin satigt giindeme gelir. 1980 Housing Act ile Ingiltere’de belediye
evlerinde (council housing) oturanlara, oturduklar: evi satin alma hakk:
(Right-to-Buy) verilir. Bu hakkin verilmesinden sonra yerel otoritelerin
konut tretimlerinde hizh bir digly gindeme gelir. Satin alma hakk
belediye konutlarinda tehlikeli bir digiise neden olur. Kamunun konut
tiretimi azaltlir. Ozel ve kamu sektoriiniin 1949-2013 yillar1 arasidaki
konut tiretimlerine bakildiginda net bir sekilde 80’lerden sonra 6zel sektor
lehine bir degisim gorilir. (http://www.bbc.com/news/uk-14380936).

Yeni baglayan dénemle birlikte, Ikinci Diinya Savagindan sonra iscl
siifinin - sendikal ve siyasi miucadelesi sayesinde elde edilen sosyal
guvenlige iligkin kazanmimlar (Clarke, 2007:101) basta olmak tizere, geri
alinmaya ve 6zel sektériin devletin yerine gegmesini saglayan neoliberal
girigimler giic kazamr. Ideolojik ve politik déniigimlerle gelen
neoliberalizmin déntistirmek i¢in se¢tigi hedeflerden birisi de konut alani,
konut politikalaridir.
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2.3.3. Neoliberal Dénem
1970’lerin sonlar1 1980’lerin baglarinda sosyal refah devletlerinde devletin
kamu harcamalarina, sosyal polittkanin genis kapsamli olmasma yonelik
yogun elestiriler altinda devletin ekonomi ve sosyal alandaki faaliyetlerinde
degisimler ve geri ¢ekilmeler olur. 1945’ten 1970’lerin sonlarina kadar
hakim paradigma olan Keynescilik terk edilir. Onun yerini, 19. yiizyihn
hakim ideolojisi olan liberal ekonomi politigin temel inanclarmin ve
uygulamalarmin yeniden sunulmast olan neoliberalizm almaya baglar
(Clarke, 2007:103). 1970’lerin ortalarindan itibaren Keynesci itkinin geri
¢ekilmest ile yeniden canlanan neoliberalizm ve onun politikalar yayginlik
kazanir (Palley, 2007:44).
“Reynesgt refah devleti” savag sonrast donemin_yeniden inga siirecinin yarattigt
patlamanin sona ermesiyle baglantil olarak genellesen kapitalist krizin neden
oldugu ve 1970°l yullarim basinda ABD nin yiriittigi Vietnam savagin hizla
artan malyyetimin doniim noktasina gelmesine yol agtige bir krizle karst karsiya
kaldi. Neoliberalizm bu krize karse ideologik bir tepki olarak ortaya giktr (Clarke,
2007:104).”

Neoliberalizmle birlikte devletten beklenti sosyal devletten bekei devlet
olmaya dogru yon degistirir. Neoliberal fikirlerin etkisiyle riizgarin ters
yonden esmeye baglamasi, kamu harcamalarmin devlete yiik oldugu,
harcamalarda kesintiye gidilmesi gerekliligi daha yiiksek sesle dillendirilir.
Devletin, egitimden saghga kadar her alandan gekilerek bu alanlarin
bireye ve piyasaya birakilmasi hakim dugtince halini alir (MacGregor,
2007:237). Sosyal devlet anlayiginin getirdigi egitim, saghk, konut, cevre
gibi alanlardaki korumacilik kaldirihr. Korumaciligin kaldirilmas: ile bu
alanlar sadece wulusal degil wuluslararast sermayeye de agilr.
Kiresellesmenin derinlesmesine de neden olan neoliberalizm finans ve
ticarette liberalizasyonu gergeklestirir. Neoliberal fikirlerin  hayata
gecirilmeye baglanmasi ile 6ncesinde kamusal olarak saglanan pek g¢ok
hizmet ve mal piyasaya terk edilir, 6zellestirmeler yapilir. Sermayenin
birikim sorununa ¢6zim olarak kentsel mekanlar sunulur. Ingaat
alanindaki teknolojik gelismenin de etkisiyle konut/ingaat sektort sermaye
icin arzulanan ve piyasalagtirilmasi gereken, verimli bir alan haline gelir.
Béylece konut politikalart degisir, piyasaya daha ¢ok yer agacak gekilde
merkez ve yerel yonetimler alandan ¢ekilmeye baslar. Konut sektériiniin
piyasalagtirilmas: sadece konut iiretimi ile degil, finans piyasasi ile ig ige
ge¢mesi i¢in finansal diizenlemeler de gerceklestirilir.

Finans piyasalarimin kiiresellesmesi konut alaninda 6nemli etkileri olan
bir geliyjme olarak sonraki yillarda kendisini gosterir. 1980’den sonra
kiiresellesmenin etkisi ve finansal alandaki liberalizasyon politikalarinin
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hayata gecirilmesiyle, ulusal finans piyasalarinda kontrollerin ve siirlarin
ortadan kaldirilmast ile iglem hacmi ve ¢esitliligi artar (Siriner, 2008:13-
18). Uluslararas: sermayenin transferinde ortaya c¢ikan genigleme kent ve
konut alaninda da kargihgini yaratir. Finans sektort ile konut sektoriiniin
i¢ ice gegmest finans sektoriniin konut i¢in kredi verme islemlerini
kolaylagtirmasi, mortgage ile bunu uzun vadeli ve ipotekli olarak geligtirir
ve uygulama alanini genigletir. Béylece finans piyasasi i¢in konut sektort
tirev iglemler yaratan bir kaynak haline gelir. Iinans sektorii tarafindan
tizerine ipotek konan konutlar, bir menkul deger olarak finans
piyasalarinda alimi ve satimi gerceklesir. Ancak burada olusan fiyatlar
varhiklarin reel degerleri degildir (Siriner, 2008:29). Sermaye birikimini
gerceklestirmek ve mevcudu korumak icin piyasalardaki bu drinlere
yonelmektedir (Karayalgin, 2010:13). Fakat bu yonelme ve spekiilatif
degerler tizerinden gergeklesen iglemler, zaman zaman konut balonlarinin
olusmasma ve bunla aracihigr ile finansal ve dolayisiyla konut alaninda
krizlere neden olurlar. Olusan krizlerin, finansal kiiresellesmenin
derinliginden kaynakl, etkisi ve bulagicihig fazladir (Siriner, 2008:149).
1990°’larda konut politikasina genel yaklasim piyasa odakli yaklagimin
giclenerek devam ettirilmest geklindedir. Bu doénemde rakamlara
bakildiginda konut kosullarinin genel olarak gelistigi gérilir. Fakat bu
dénem yeni sorunlarin da ortaya ¢iktigt bir donemdir. Piyasa yonelimli
konut saglama sistemi, tiiketici tercihleri ve se¢imleri daha hassas olmaya
baglamigtir. Demografik degisimler ve toplumsal kutuplagma, gelir
dagilimindaki degiskenler talep dinamiklerini etkilemektedir. Béylece bir
yanda, bu yagam tarzi modellerinde dolayisiyla konut se¢imlerinde ve
isteklerinde gesitlilige yol agmaktadir. Diger yanda yoksulluk, refah
yardimlarina muhtag insan sayisinin gittikce artigi, artan evsizlik oranlari,
genel yasam standartlarinda diisme olmaktadir. Bati Avrupa’da konut
politikalar1 igerisinde sec¢im, erigim kolayhigr ve finansal araclarin énemi
vurgulanir. Ancak dugiik gelire sahip hane halklan i¢in gelirleri ile girig
maliyetleri arasinda agik buytimektedir. Konut ihtiyacinin giderilmesi
konusunda da artan esitsizlik ve evsiz nifus oranlar ashnda, kentsel
yagamn kalitesinin niteligine de bir tehdittir (Polak, 2006: 66).Ingiltere’de
2010’larda hem 6zel hem de kiralik konut sektériinde kriz yaganmigtir.
Bunun nedenleri; artan nifus, degisen yasam bi¢imi, maliyetler ve hazir
arsa gibi durumlardir. Aynmi zamanda ilkenin g¢ogu bélimiinde ve
ckonomik scktérlerde tcretler konut fiyatlarinin  artigna  ayak
uyduramamaktadir. Ustiine hiikiimetin yeni sosyal konut ingasma
yanagmamasl ve destegini ¢cekmeye baglamasi, konut ve sosyal politikada
Birinci Diinya Savagindan 1970’lerin baglarina kadar merkezi bir rol
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oynayan devletin bu alandan c¢ekilmesinin bariz isaretleridir (Shapely,
2010).

Neoliberal kiresellesme ile birlikte sermayenin pek ¢ok alanda konut
scktorint kendisi igin verimli hale dontgstirmeye baglamasi ile sosyal
politikanin 6nemli bir ayagimi olusturan konut devletin giindeminde artik
piyasa odakl olarak ve daha yogun bir bigimde yer almaya baglar. Konut
politikalar1 da bu eksende degisir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin konut
politikalarinin esasim1 konuta erigebilirligin saglanmasi olusturmaktadir.
1945’lerden sonra konut kalitesinin kamu tarafindan dogrudan kontrol
edilerek saglanmasi, kiralarin kontrolii gibi yontemler uygulanmigtir.
Ancak 1980’lerle birlikte bu Avrupa Birligi tlkelerinde terk edilmeye
baglanir (Yetkin, 2007:324). Bunlara ragmen AB {iye tlkelerin kentsel ve
dolayistyla konut politikalarinda belli bir uyumu yakalamak i¢in aksi yonde
calismalarda yapilmaktadir. Bunun i¢in ¢esitli antlagmalar ve ¢aliymalar
gergeklestirilmistir. Dogrudan mekansal politikaya yer veren bir antlagma
1se 1993’te yurirlige giren Maastricht Antlagmasi’dir (Duru, 2005:64).
Ayrica Avrupa Kentsel Sarti AB icin konut konusunda hedef belirten bir
belge olmasindan dolayr 6nemlidir. Kentsel Sart’ta belirtilen konut
hedefine ulagma yontinde yapilan caliymalar ile her bireye yaganabilir
konut saglanmasi, yerel yonetimlerin konutla ilgili secenekleri ¢ogaltarak
ulagilabilirligi arttirmast amaclanmigtir (Duru,2005:68).

Ancak neoliberallesme konut politikalarinin olusjumu ve sosyal konut
sistemlerini de olumsuz etkilemektedir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde
gocmenler ve azinhklara mensup halklarin digtik gelire sahip olmalar
dogal olarak sosyal konutlardan en fazla vyararlanan kesimi
olusturmaktadir. Gogmenlerin  ve azmhklarin  sosyal konutlardan
toplumun diger kesimlerine gére gérece daha fazla yararlaniyor olmalar
sosyal konutlarin entegrasyon sorunlarina yol actigina iligkin sdylemlerin
gelismesine neden olmaktadir (Whitehead, Scanlon, 2007b:17). Avrupa’da
digiik gelirli kesimlerin konut ihtiyacini kargilayan sosyal konutlarin,
entegrasyon sorunlarina yol ac¢tigina iliskin iddialarin devaminda, sosyal
konutlarin verimsizligi, toplumsal sorunlara yol agmasi gibi olumsuz
etkileri yogun olarak anlatilmaktadir. Bu bir anlamda konutun sosyal
hizmet olmaktan g¢ikarilmasi ve bu alanmin oldugu gibi piyasaya
birakilmasini, ¢6ziim olarak sunmanin yolunu agmaktadur.

Neoliberalizmin konut alaninda olumsuz olarak etkiledigi bir diger tilke
eski SSCB’nin ana govdesini olugturan Rusya Federasyonu’dur. Sosyalist
Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce her Sovyet yurttaginimn konut hakks
vardir ve devlet yurttagina konut saglamakla sorumludur. Kapitalizme
gegigle birlikte neoliberal politikalar araciligy ile konut piyasalagmigtir.
Yapilan konut reformu ile konut piyasalarinda seffafhgin saglanmasi,
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erigilebilir konut kithginin azaltmasi beklenilmektedir. Ancak konut
reformu da diger reformlar gibi bir liberal konseptin parcasi olarak
tasarlanmugtir. Cesitli tahminlere gére Rus vatandaglarimin sadece %5 ila
12’s1 bugiin konut satin alabilir durumdadir (Davidova, t.y.)

Avrupa ilkelerinde (bunlar, Avusturya, Danimarka, Ingiltere,
Almanya, Macaristan, Irlanda, Hollanda ve isveg) bulunan sosyal
konutlarm 2006 yili itibari ile konut stoku igerisindeki yiizdelerine
bakildiginda en yuksek %35 ile Hollanda ve en digiik %4 ile Macaristan
(ki Macaristan rejim degigikliginin arkasindan biiytk bir 6zellestirmeye
yagamigtir) siralamanin baginda ve sonunda yer almaktadirlar. 1990’k
yillardan itibaren sosyal konutlarin konut stoku igerisindeki payz
diigmektedir. Ulkelerin ¢ogunda sosyal konutlarm sorunlart savag sonrast
varolan teknoloji ve sanayi ile insa edilen konutlar ile neredeyse aynidur.
Sosyal konutlarin hizmette bulunduklar1 toplumsal gruplar, smuiflar
tlkelere gore farkhihk gosterir. Ancak genel olarak sosyal konutlarin
kullanicilar1  gogunlukla tek ebeveynli aileler, yaghlar ve yoksullar
olmaktadir (Scanlon, Whitehead, 2007a: 5-6) ve bu degismemektedir.
Kullanicilarin miktarinda ve ihtiyaclarinda degisiklik olmamasina ragmen
konut politikalarinda degisimler olmaktadur.

Konut politikasimi sosyal agirlikli olarak olusturan ve bunu mevcutlar
icinde en genigy kapsami ile uygulayan ilkeler bugtin artik konut
politikalarinin ana eksenini degistirmektedirler. Tamamen piyasalagtirma
yontnde ¢aligmalar yapilsa da mevcut toplumsal sorunlar ve ileride sosyal
devletten wuzaklagmaktan kaynakl olugabilecek sorunlari en aza
indirebilmek i¢in de agik kapr birakma yontinde zorlayict ¢aliymalar
yapimaktadir. En azindan kokli bir ge¢mise sahip olan Avrupa
tilkelerinde konut sorunun ¢oéziimiiniin tamamen piyasaya birakilmasinin
kogullarmm olusturmak, gérindigu kadariyla, zaman alacaktir. Ayrica
Shapely (2010), konut ve konut politikas: tarthinden alinacak olan dersleri
siralarken, “piyasa daima erigilebilir konut saglayamaz, onun i¢in sosyal
konut, diigik gelirli toplum kesimleri igin bir gerekliliktir, ihtiyagtir” der.
Béylece konut politikasinin nasil olmast gerektigi konusunda da yol
gostermektedir.






UGUNCU BOLUM
TORKIYE'PE KONUT,
KONUT POLITiKASI VE KENTLESME

urkiye’de hizh kentlesme, gecekondulagsma, afet riski gibi

durumlardan kaynakh olarak konut sorunu 6zellikle 1950’lerden

ittbaren dikkat ceken bir konu olmugtur. Hizhi kentlesme
beraberinde gittikge artan bir konut sorunu getirmistir. Kente gelenlerin
konut ihtiyaglarmi  kargilayacak konut arz edilememesi, edilen
konutlarmda belli bir gelirin altinda olan kesim i¢in ulagilmaz olmas: konut
sorunun esasini olusturmaktadur.

Devlet, kentlesmeye iliskin politikalar olusturmasina ragmen bunun
o6nemli bir bilegeni olarak konutu, ayri ve kapsamh olarak ele almamigtir.
Konut sorununu ¢ézmeye yonelik bir konut polititkasi dretmemigtir.
Ancak, kapsamli ve kentlesme ile paralel bir konut politikasinin
hazirlanmamig ve uygulanmamis olmasi konut sorunun tamamen
gormezden gelindigi ve bu konuda herhangi bir ¢aba harcanmadig
anlamma da gelmez.

Kente go¢ edenler, konut ihtiyaclarini, baglangicta, dayanigma aglar
icerisinde, kendi olanaklari ile genellikle hazine arazileri tizerine yaptiklar:
gecekondular ile kargilamiglardir. Gecekondulagma dncelikle Tiirkiye’nin
temel bir kentlesme sorunu olarak gorilmistir. Bunun ¢6zimi igin
politikalar dretilmistir. Bu politikalarin konut ihtiyacinin kargilanmasina
yonelik ¢oztimleri zayif kaldigindan gecekondulasma bi¢im ve yontem
degistirerek devam etmigtir. Uzun siire gecckondular, yasadigi ilan
edilmekle birlikte, sermayenin ihtiyaci olan emek giictiniin kentlerde
kalabilmesinin bir yolu oldugu i¢in, baslarda gérmezden gelinmig, hatta
imar aflar1 ile desteklenmigtir. Bu donemlerde 6li yatinm olarak
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degerlendirilen konuta yatirim yapmayan sermaye ve devlet, emek
giclniin yeniden tiretiminde barinma sorununu yasadig ilan ettigi ama
megruluk kazanan gecekondular ile ¢ézmeyi tercih etmiglerdir.

Deneme yanilma yolu ile konut sorunun ¢éziimiinde ¢esitli yontemeler
denenmistir. Konut sorununu yasayanlarin dogrudan kendileri tarafindan
yasa digt konut dretimi, gecekondunun yam sira, devletin de denedigi,
bagarilh bazi uygulamalar olmugtur. Bunlar arasinda en géze ¢arpanlari,
alt yapili arsa tiretimi ve konut kooperatifciligidir. 1980°lerden itibaren
degisen ekonomi polittkasinin  belirleyiciliginde, konut sorunun
¢bziimiinde yeni bir yontem olarak konutun finansallagmas: denebilecek
uygulamalar giindeme gelmigtir. Boylece diinyadaki gelismelere paralel
olarak konut ve konut sorununu bakiy degigmistir. Oli yatinmm olarak
degerlendirilerek sanayilesmeye oncelik taninan dénemlerden, konutun
birikim ve yatirim olarak gorildigu, sermaye acisindan 6neminin fark
edildigi bir déneme gelinmistir.

2000’ yular itibariyle konut sorununun c¢6zimi igin konut
politikalarindan bahsedilmektedir. Ortada, konut politikas1 olarak ifade
edilen belge, hedefler dizisi olmasa da kurumsallagma anlaminda énemli
adimlar atlmigtr. Toplu Konut Idaresinin konut alamnda devletin
kurumsallagmis bir yapisi olmasi nedeniyle o6nemlidir. Aymi sekilde
biytiksehir belediyelerinin de konut tiretimine girmeleri ile merkezi ve
yerel diizeyde konut tretimini gerceklestiren iki kamu kurumunun alanda
varolmasimi getirmistir. Kurumsallagmanin olmasi 6nemsenen bir 6zellik
olmakla birlikte gerceklestirilen “konut politikalarinin” ana ekseninin nasil
olusturuldugu ve hedef belirlemenin nasil yapildigi, Tiirkiye’de konuta
erisimin saglanip saglanamadig: gibi konular da bakilmasi gereken 6nemli
konulardir. Clesitli sorunlar ve elestirilerle birlikte, konut sorununun
¢6zumi i¢in bu iki kurumsal yapinin konuta yaklagimi ve iiretimi ¢6zim
olarak sunulmaktadir. Ama bu, ¢oztimlerin ne kadar ¢6ziim olabildigi ve
farkl sorunlari da beraberinde getirdigine iligkin bir tartiyma potansiyeline
sahiptir.

3.1. Konut Politikasi ve Kentlegme

Trurkiye'de konut, konut politikas: ve kentlesmeye iliskin olugumlar: niive
halinde gérmek ic¢in Tiurkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuna kadar gitmek
gerekir. Yeni kurulan devletin bagkenti ilan edilen Ankara, ilk kentlesme
ve beraberinde konut sorunuyla kargi kargrya kalan kentidir. Her ne kadar
Istanbul daha buyiik bir kent olarak, kentlesme ve konut agisindan 6nemli
ve gesitli sorunlarla yiizytize kalmig olsa da Osmanh imparatorlugu’nun
bagkenti olmasi nedeniyle zaten devam eden bir sire¢ olarak
gortilmektedir. Halbuki Ankara, yeni Tirkiye’nin kurulan Cumhuriyetin
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bir simgesidir ve yeni bir kentlesme ve konut sorunu ile yiizyiize kalan
bagkentidir. Simge olmasmin yam sira kiicitk bir kasabadan bagkente
déniigen bir kentin hikayesinde aym zamanda kentlesmenin ve konutun
gizli ve buyik hikayesi sakhidir. Bu hikaye Cumhuriyetin kurulusundan
gintimiize kadar gelen kentlesmenin ve konut sorunun ¢6ziimuniin,
politikalarinin, arayiglarinin, ¢éztimstzliklerinin ve geligiminin baglangic
noktasini olugturur.

Savaglardan yeni ¢ikan Tirkiye’nin genel olarak kentleri savagtan hasar
gérmis ve nifusu azalmigtir. 1920°i yillarda her alanda yeni bir
yapilanmaya gidilmektedir. Kentlesme ve konut sorunu Cumhuriyetin
baglangic yillarinda ilk olarak Ankara’da yaganir. Cinki Ankara
Cumbhuriyetin bagkenti ilan edilmig, yeni devletin kurulugunun merkezi
olmugtur. Bundan dolay1 bozkirin ortasindaki kasaba hizla buyiir, niifusu
artar. Ankara’ya milletvekilleri, memurlar ve aileleri gé¢ etmeye baglar.
Ankara’ya gelenler i¢in barinmak ciddi bir sorun halini alir. O dénemin
Ankara’sim anlatan kitaplarda konut sikintist sik sik anlatihr. Barmmma
sorununun digardan gelenleri nasil bezdirdigi, neler ¢ektikleri gelinen farkl
yerlerle karsilagtirmalar yapilarak anlatilir (Senyapili, 2004:33-34). Bagkent
olan Ankara hizla biiyimeye baslar. Artan ntfusa varolan konutlar
yetmez, konut ihtiyaci giderek artar.

Ankara yeni kurulan devletin bagkenti olmas: dolayistyla kent olarak da
bir simge durumundaydi. Onun i¢in planlanmasina, inga edilmesine 6zel
bir 6nem verilir. Kiiciik bir Anadolu kasabasindan bir bagkente
déntigimiinde Ankara stirekli artan niifusu ile hizla kentlegirken ihtiyaglar
da stirekli artar.

Cumbhuriyetin kuruculari, altyapinin, yerlesim planinin, konutlarm,
resmi dairelerin ingasi, kent yonetiminin olusturulmasi gibi pek ¢ok
sorunun ustesinden gelmeye ¢aligirlar. Bunun i¢in yurtdigindan mimarlar
ve mithendisler davet edilir, yerli ve yabanci mimarlar, miithendisler
gorevlendirilir, konuyla ilgili yasal diizenlemeler yapilir, bayindir bir
bagkent yapabilmek i¢in caba sarfedilir. Konut sorununa ¢6ziim olarak
farkh boélgelerde memurlara, gesitli kurum caliganlarma kentin dokusuna
uygun, genellikle bahceli evler, lojmanlar insa edilir (Senyapili, 2004:56).
Devletin ilk kez konut yaparak, memurlarin konut sorunu ¢ézmeye ¢aligtign
dénem kurulug dénemidir. Ancak, bu ilk deneme sonradan da sikca
kargilagilan 1ki sonug ortaya ¢ikarir: birincisi devletin konuta ayirabilecegi
¢ok kisith kaynaklar ile yaratilan konut arzi, talep ile arz arasindaki
dengesizligi giderecek élciide bir katki sunamamugtir. Tkincisi ise yapilan
konutlar, planlama sonucu konutun yapildigt hedef kitlenin digindaki
gruplarin eline gegmistir (Senyapili, 2004:56-57).
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Konut sorunu ¢ézmede vyetersiz kalan hikimet memurlara kira
tazminati 0demeye baglar. Fakat bu da kiralarmm artigina yol acar.
Memurlar diginda Ankara’nin bagkent olmas ile ingaat, ticaret ve hizmet
sektorlerinde istthdam artigi, bu alanlarda calismak tizere niifusu kendine
geker. Ancak Sengul’iin (2004:74) ifade ettigi gibi;

“Rent mekan i5¢ileri kabule hazir olmadige gibr bu mekanda onlar win yatirim
da yapilamazdr. Bu nedenle gelen isgiler (...) bannak bulamadilar. Kentin eski
dokusunda yer yoktu, is¢ilerin ise bu dokuda kiralik konut tutacak ya da yeni
konut iiretecek parasal olanaklar: yoktu.”

Ashnda Senyapii’nin 1920’ler Ankara’s: icin ifade ettigi gergek,
Tirkiye’nin giinimiize kadar stiren kentlesme ve konut sorununun genel
bir fotografidir. Ankara’ya gelenler kendi barinma sorununu kendileri
¢ozmeye caligir. Konut sorununu devletin ¢éziim tretemedigi yerde,
¢ozme “yontemi” olan gecekondulagma baglar. Gelenlerin konut
sorununu ¢6zebilecek planlar yapilmaz, yapilanlar gerceklesmez6. Sonug
olarak gelenler barinma sorunlarini kendileri ¢6zmeye girigirler ve boylece
Ankara’da bir kag bolge, gecekondulagmaya acilmig olur (Senyapil,
2004:74-75). Boylece uzun yillar devam edecek olan bir konut ihtiyacin
kargilama yontemi yesermeye basglar.

1927-1950 yillar1 arasinda Tirkiye’nin kent ntfusu %25 civarinda
seyretmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013:21). Tirkiye’de kentlesme hizi
digiiktiir. Kentlesme ve konut bir sorun olarak bagkentin diginda
gorilmemektedir. Ancak savastan sonraki siirecte kentlesme hizinin
%06’lara ¢cikmasi ile sorun olarak gériintir hale gelir (T'ekeli:2011:41). Ikinci
Diinya Savaginin ardindan Tirkiye diga agik bir ekonomik politika
izlemeye baglar ve Amerika Birlegik Devletleri Marshall Plani gercevesinde
Turkiye'ye cesitli yardimlarda bulunur. Tarimda makinelesmenin artigi,
topragin bir elde toplanmas: kirda geginmeyi zorlagtiran etmenler olarak
ortaya ¢ikar. Kent, i§ bulma ve gecim olanag olarak gériilmeye baglanir,
kirdan kente g6¢ hiz kazamir. Kentlerde nifusun yogunlagmas: ile
Ttrkiye’nin kentlesme hizi ve beraberinde konut ihtiyacr artar.

Kirdan kente gdciin ana niifus harcketini olusturdugu 1950’lerden
1960°h yillarin birinci yarisini kadar olan dénemde gbg¢ hareketinin
gergeklesmesinde, kirda meydan gelen donigtimler énemlidir. 1960°larda
Tirkiye’de kentlerde yasayan niifus orant %38’e 1970’lerde ise % 44°¢
yiikselir. 1970’lerde kentlesmedeki 6nemli bir gelisme de kentten kente

6 Ankara’nin planh gelisimi igin Jansen plani i¢erisinde Amele Mahallesi insa edilmesi
tasarlanir. Boylece hissedilen ntifus baskist ve konut sorunu kismen de olsa
¢ozilebilecektir. Ama bu plan gesitli nedenlerle hayata gegirilemez (Senyapil,

2004:76).
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gocte gorilen artigtir (Kalkinma Bakanhgi, 2013:21). Bir yandan gogin
artigt ve go¢ kaynaklarinin ve nedenlerinin gesitlenmesi, diger yandan
kentlesmenin Tirkiye’nin kentleri arasinda dengesiz dagilimi Tirkiye
kentlesmesinin karakteristik 6zelliklerini olusturur. Nufus biyiik kentlere
akmakta, buyiik kentler gittikce daha da buytimektedir.

Ik sanayilesen gelismig Avrupa tlkelerinden farkh olarak, Tirkiye’nin
kentlesmesi dogrudan sanayilesme ile ger¢eklesmemigtir. Bu ylzden
kirdan veya diger kiigiik kentlerden biiytik kentlere gelen niifusu istthdam
edecek yeterli sanayi sektorii yoktur. Gelenlerin hem istthdam hem de
barimnma sorunlar artarak yogunlagir. Sanayinin yogun istthdam talep
etmemesi sonucunda enformel sektér ve hizmet sektériinde yogunlagma
yaganir. Tarimda artan gizli igsizligin baskist ile yagsanan hizh kentlesme,
tarimdig sektorlerde agik igsizligin ortaya ¢ikmasina neden olur. Geligmig
Avrupa tlkelerinden farkli yaganan bu tip kentlesmenin ekonomik ve
toplumsal maliyeti yiiksektir. Konut ve altyap: yatirimlari, ihtiyaglar
kargilamanin ¢ok gerisindedir. Clinkii kaynaklar kisithdir ve bu dénemde,
oncelik sanayinin gelismesine verilmektedir. Diger yandan konut arzinin
tamamen Ozel sektorde olmasi bityiik niifus kitlesinin barinma sorununu
¢ozmeden ziyade konuta ayrilan yatinmlar liks konut tretimine
gitmektedir. Bu ytizden Birinci Beg Yilik Kalkinma Plani’nda sosyal konut
yapimi ve kendi evini yapana destek verilmesi ile konut sorunun
¢oztimunde ilerleme kaydedilebilecegi belirtilir (DPT, 1963).

Kentlesme oldugu gibi konutta medeniyetin gostergesi olarak goérilir
ve konutun sadece bir barmak olmadigy, belli niteliklere ve standartlara
sahip olmas: beklenir. Konut ithtiyacinin kargilanmasi ekonomik, sosyal ve
kiltirel gelisjmeyi hizlandirir. Boylece kentlesme sadece niifus artign ile
degil nitelik olarak da gergeklegebilir. Kentlesmeyi hem nitel hem nicel
olarak saglayabilmenin temel kogullarindan birisi konut ihtiyacinin nitelikli
bir sekilde kargilanmasidir. Ancak konutun pahali bir mal olmasindan
dolayr dar gelirlilerin bundan faydalanmasi, devletin miidahalesi
olmaksizin miimkin degildir. Onun i¢in kalkinma planinda, devletin
uygulanan karma ekonomi programi icerisinde konut piyasasindaki yerini
alarak, ucuz konut dretimini gergeklestirmesi, ucuz kredi, alt yapi
saglamasi ve cesitli diizenleyici tedbirler almas: 6nerilir (DPT, 1967:274).
Kurumsallasma anlaminda ise; arsa ofisinin, toplu konut tiretimini
gergeklestirebilecek  kuruluglarmin - ve  kamunun konut politikasim
etkileyecek elinde bir arsa stokunun olmamasi énemli eksiklikler olarak
gortlir (DPT, 1967:80). Aym1 zamanda kentlesme ve konut birbiriyle icige
ge¢mis konulardir. Kente gelenlerin, kentte iy imkanlarina sahip olmasi
hem kentlesme hem de konut sorunun ¢6ziimii agisindan 6nemlidir. Onun
icin kirdan kente gociin, kentteki iy imkanlar ile dengeli olmasi sorunlarin
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¢ozimi agisindan vurgulanan bir noktadir (DPT, 1963:78). Fakat
bunlarm ¢6ziimine iligkin uygulanabilir politikalar iretilememis ve isler
kurumlar kurulamamgtir.

Uygulanan ekonomik politikalar, dogrudan konut sorununu
agirlagtiran temel dinamiklerden birisidir. Diga bagimh sanayilesme ve
ekonomik biiylime, konut alaninda maliyet artis1 ile kendisini gosterir.
Ingaat malzemelerindeki fiyat artiglari, konut maliyetini ve dolayisiyla alt
gelir grubunun konuta erigiminde biiytk bir engel tegkil eder. Bunun yam
sira 1970lere gelindiginde yap: malzemelerinde standart saglanamamas,
arsa spekiilasyonunu engellemek tizere bir kamu denetim sistemi hala
olugturulamamigtir (DPT, 1972:835). Kentlerin gevresinde
gecckondulagma ve konut sorunu hizla biytr. Planh dénemde tim
yatirmmlar i¢inde konut yatirnmlarin paymin yizde 20 olmasma ragmen
(DPT, 1979:470) konut sorunu c¢oziilecegine katlanarak artar. Konut
yatirmmlarinin paymin yiiksek olmasina ragmen konut agigim kapatmada
yetersizdir. Ginkii konut yatirimi olarak gortlenlerin biyik kismi hala
liks konut yatirnmlaridir. Konut, yatirim araci olarak goriilmektedir. Bu
durumda, genig kitlelerin konut ihtiyacimi kargilayacak konut
tretilmemektedir. Asil sorun sosyal konut tretilmiyor olmast ve buna
iligkin kapsamh bir konut politikasinin var olmamasidir.

Gecekondulagma, kentlesme icin en biiylk sorunlardan biri olmaya
devam eder. Gecekondulagmanin temel kaynagini olusturan konut sorunu,
alt gelir grubunun barmnma ihtiyacinin kargilanmasina yonelik kapsaml
¢oztimler gelistirilemez. Alt gelir grubu, konut ihtiyacinin ¢éziimiinde
piyasa kogullarinin insafina terkedilir. Parcaci ¢dztimler olarak da 6rnegin,
devlet memurlarinin konut, dinlenme ve diger sosyal gercksinmelerini
kargilamak tizere Memur Yardimlagma Kurumu (MEYAK) kurulur. Bu
dénemde en gdze carpan ise konut kooperatif¢iliginin tegvik edilmesi,
memur ve Iscilerden konut fonlar i¢in kesintilerin yapilmast ve arsa
ofisinin kurulmasidir (DPT, 1979:142). Bunun disinda belediyelerin kismi
ve yetersiz olarak konut tiretimine katildiklart goriilir. Alinan bazi olumlu
politik kararlar da siyasi rant kaygsi, istikrarsiz ekonomik ve siyasi
ortamdan dolayr uygulanamamig veya kismi olarak uygulanmigtir.
1980°den itibaren disa agik liberal ekonomik politikalarin uygulamaya
gegirilmesi kentlesme ve konut alaninda farkh dinamiklerin de olaya dahil
olmasini getirir.

1980’lerde kentlerde niifus yogunlasmas: devam etmektedir. Istanbul,
Ankara, Izmir gibi biyiik kentlerin, 1980-1990 aras: kentlesme artig hizi,
binde 54,5’e ulagir. 2000 yilinda Tirkiyenin kentli niifusu 44 milyona
erismis ve kentleyme orani %65 olmustur (Arslan, 2014:11). 1990’h
yillarda Dogu ve Giineydoguda devam eden ¢atigmalar, kdy bosaltmalar

62



Makbule Siriner Onver (Konut ve Konut Politikast)

1950-60’lardan sonra ikinci biiytk bir gé¢ dalgasmin yaganmasini neden
olur. Kirdan kente, kentten kentte gé¢ler artar. Yaganan go¢, kentlesme ve
konut sorunlarim agirlagtirir. Kentsel niifus ve igsizlik artig gdsterir. Bunun
i¢cin 6neri, bir 6nceki planda sunulan, emek yogun sektdrlerin, ingaat ve
konut (kentsel projeler, toplu konut ingaatlar: vs.) sektoriintin geligtirilmest
ve bunun igin konut sahipligini tegvik edecek finansman modellerinin
gelistirilmesidir (DPT, 1995:174-180, 199). Bu, pek ¢ok sorunu bir arada
¢ozebilecek potansiyele sahip bir ¢6ziim olarak gorilir.

Konut, Kalkinma Planlarinda arttk bir sanayi alani olarak
degerlendirilmeye baglanir. Konut, ¢imento, seramik, madeni egya sanayi
ve elektrikli makinalar imalat sanayi igerisinde ele almir ve yatirimlar
arasinda ilk sirada yer alir (DPT, t.y.:316). Bir anlamda konut sektéri
verimsiz bir alan olmaktan ¢ikmig verimli, sanayi sektort olarak yoluna
devam etmektedir.

1999 Izmit merkezli yaganan deprem konut ve yerlesmeyle ilgili
yapimasi gerekenleri acit bir gekilde gosterir. 2000’1 yillara yasanan
deprem gercegi ile girilirken, ekonomik alanda uygulanmaya baglanan
neoliberal politikalarla harmanlanan bir kentlesme siireci baglar. Artan
konut ihtiyaci artik depreme dayanikli konut ihtiyaci ile daha da artar.

Neoliberal politikalar sayesinde tretim alaninda sikigan sermaye,
kentsel mekan: sermayenin yeni alam olarak gorir. Kiiresel kent olma
yolundaki yarigta yer almak igin kentler yeniden bigimlendirilmeye
galgihir. Uluslararasi sermayenin ¢ekim merkezi olabilmesi i¢in buyik
kentler, 6zellikle Istanbul pazarlanmaya caligihr. Buyik kentsel projeler,
kentsel déniigiim projeleri, toplu konut yapimlari hizla baglar. Ozellikle
depremin arkasindan gelen yardimlar ve dig kredi imkanlar ile baglayan
toplu konut ve alt yap1 yatirimlar: da hiz kazanir.

Artik kamu eliyle toplu konut tiretimi gerceklestirilmektedir. Yeni yeni
kurulan ingaat sirketleri ile konut alaninda buyik bir {retim
gerceklesmektedir. Kamunun biiyiik lcekli kentsel doniisim ve TOKI
aracihgiyla toplu konut dretimine girmesi ile kentsel gelismenin
yonlendirilmesinde etkili bir role sahiptir. Kentsel dontisim projelerinin
hizla hayata gecirilmesinin yam sira gayrimenkul yatirmmlar: da hizli bir
sekilde biyumektedir (Kalkinma Bakanhg, 2013:126). Ancak bunlarin
konut sorununa ¢ozim iretmede yeterli oldugu sdylenemez. Ciinki
gelismis tlkelerde konut sorunu piyasa mekanizmasimin yani sira giigli bir
kamu mekanizmas: yolu ile ¢ozillmeye ¢ahgilir. Tirkiye’de kamu konut
edindirme konusunda biiytik oranda piyasa kurallarina dahil olmus, piyasa
kargisinda agirlikh bir konuma gelememigtir. Béylece, konut ihtiyacim
kargilama yoniindeki ¢aligmalarin temelinde piyasa mekanizmasi olmaya
devam etmektedir (Ayata, Ayata, 1996:27). Geligmis ilkelerde kamu
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sadece piyasa mekanizmasin diizenleyerek, kredi olanaklarim genigleterek
ve milk edindirmeye déniik konut tretimi ile kendini simirlamamigtir.
Sosyal konut iiretimi, miilk edinmeye ve kiralik konut saglamaya déntik
olarak geligmistir. Konut sorunu sosyal politikanin kapsami igerisinde
kentleyme, sosyal politika ve konut politikasi birbirinden bagimsiz ele
alinamayan konulardir. Ulkemizde ise kamu baslangigtan giiniimiize
kapsamli ve butiinlegik bir kentlesme, konut ve sosyal politikaya sahip
olmamigtir. Yasal ve yonetsel alanda yetkiler, sorumluluklar, aktorler
netlestirilememigtir. Planlama ve gergeklestirilenler uyumsuzdur. Kamu
konutu sosyal bir olgu olarak ele alimmamig ve buna uygun c¢dztimler,
politikalar tretilmemigtir. Ayrica konuta yonelik bilgi, belge ve veri
olusturulmasi ve bunun paylaggmi konusunda eksikler c¢ok fazladir
(Baymndirlk ve Iskan Bakanhg, 2009:61-62). Tirkiye’de kentlesme ve
konut sorununu bitiinlikli olarak ele alan bir devlet politikasinin olmadigt
soylenebilir. Zaman zaman konut ve/veya kentlesme sorununa iligkin
¢6zim tretmeye dontk politikalar olugturulmus fakat bunlar kismi kalmug
veya uygulamada bir istikrar saglanamamigtir. Konuta iligkin olugturulan
ve uygulanan kismi politikalar da Turkiye’de kapitalizmin geligimine
uygun olarak gelistirilen polittkalarin  bir devami niteligindedir.
Turkiye’deki konut politikasini ve Onceliklerini belirleyen kapitalizmin
Trurkiye’deki geligmigligidir.

$.2. Gecekondu

Gecekondu, Tirkiye’nin uzunca bire dénem toplumsal, ekonomik, siyasi
ve kiltiirel yonleri ve etkileri ile tartisilan bir olgusudur. Gecekondu, kisaca
“bagkasinin  arazisine izinsiz yapilan, digik standarth bina (Kiray,
1998:23)” olarak tanmimlanmaktadir. Koylerden kentlere gé¢ eden yoksul
kitlelerin, kentlerde kendilerine yonelik konut konusunda kargilagtiklar:
acig1 kapatmaya, kendi barinma ihtiyaglarini saglamaya dontik olarak
izinsiz olarak kendilerine ait olmayan arsalar tzerine insa ettikleri
gececkondular, konut sorununa ihtiya¢ sahiplerinin vyarattiklar1 bir
¢oztimdiir. Ulkelerin gelismislik diizeyi, toplumsal ve ekonomik yapisi bu
¢ozimi buyik oranda etkiler. Gelijmemis iilkelere bakildiginda, asag:
yukar1 hepsinde gecekondu benzeri konutlarin oldugu ve gecekondu tipi
bir ¢éziimiin yabancist olmadiklar: goriliir. Her iilkenin kentli yoksullari,
kendi Ozgunlugi, kiltirleri icerisinde “gecekondu”sunu yaratmugtir.
Benzer kogullar ve benzer nedenlerle ancak sahip olunan mevcut kiltir,
ekonomi ve toplumsal kogullar ¢ergevesinde yaratilan bu 6zgiin konutlar;
Jacale (Meksika), rancho (Panama), macambo (Brezilya), favela (Arjantin),
gourbeville (Tunus), casbah (Cezayir), bidonville (Fas), bustee (Hindistan)
gibi isimler alirlar (Keles, 2002:541).
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Dinyanin her yaninda kent yoksullarinin yerlesim alam olarak
“gecekondu”lar vardir. Davis (2009), Gecekondu Gezegeni isimli
caliymasinda, kentlesme ile gecckondulagsmanin ayni anlama geldigini
diinyanin her yaninda kent yoksullarinin, kent geperlerinde gecekondular
inga ederek buralarda barimndiklarimi belirtir. Buralar yasayanlar icin en
temel saglik kogullarindan yoksun yerler olabilecegi gibi gérece daha iyi
kogullara sahip yerler de olabilmektedirler. Ama hepsinin ortak yani, kente
g6¢ eden ama kentte barinamayan/barimdirilmayanlarin yerlestigi, kentin
kayit dist ekonomide ¢aliganlarinin olugturdugu ve genel olarak sugla
Ozdeglegtirilen bolgeleridir. Kentin modernlesme ya da burjuvalagma
sirecine engel olarak goriltrler ve kentsel dontgtimlerde ilk hedef haline
getirilen yerlerdir.

David (2009:36), kitabinda slum kavramini kullanir ve bu gecekondu
mahallesi olarak ¢evrilir. Slum kavrammin tarihgesini, 1812 tarihli
J.Hardly Vaux™un Vocabulary of the Flash Language isimli sézligiinde
gectigini ve “harac alip vermek veya yasadigt ticaret yapmak” anlamina
geldigini belirtir. Sokak dilinde ise slum zamanla “adi geylerin yapildig
oda” anlamma gelir. 19. yizyihn ortalarinda Amerika, Fransa ve
Hindistan’da  saptanan  slum’lar  (gecekondu mahalleleri) soyle
tamimlanmaktadir;

“Bu klasik gecekondu mahalleleri daha ziyade kiigiik bir alana sikigmag, acayip
goriiniigliic mahallelerdir, ama reformeular genellikle (...) biitiin gecekondu
mahallelerinin ortak ozelligini viran evler, asin kalabalik, hastalik, yoksulluk ve
ahlak digiikligiinin bir kangmm oldugu yargisina katlrlar. (...) gecekondu
mahallesini her seyden dnce yolagelmez, vahsi bir toplumsal “tortu’nun
ahlaksizlik iginde, gogunlukla da miithis bir ispankarbk iginde giiridigii bir yer
olarak tasavour etmekteydiler (David, 2009:37).”

Ancak Kele§(2009:543), slum ile gecekonduyu/gecekondu mahallesini
ayurir, ikisinin farkh olgulara igaret ettigini belirtir;

“Geligmis ve sanayilesmis Batv iilkelerinin  biiyiik  kentlerdeki  yoksulluk
yuvalaryla(slums) gelismekte olan iilkelerin gecekondu tipt yerlesmeleri genellikle
birbirine karigtinli. Bu ki olgu arasinda bir agidan benzerlik bulunmasina

karsin, temelde onemli ayrimlar vardwr. Her tki tip yerlesme de, toplumun yoksul

ve dar gelirly stnaflarine baridurey. Bunun gibi, meslek yapusi, tavir, davramy ve
toplumsal deger sistemleri agisindan da, yoksulluk yuvalaryla gecekondu

bilgelerinde yasayan kitleler arasinda benzerlikler bulunabilir.”

Ama aynldiklar noktalar ise, slum’lar genellikle ¢ok kathi birden fazla
ailenin bir arada yagadigi, gecici konaklama yerleridir. Burada kalanlar
kentlilerdir. Slum’lar genellikle kentlerin merkezinde yer alirlar. Oysa
gecekondular, barmma ihtiyacimi strekli kargilamak amaci ile inga
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edilmislerdir. Gecekondu mahallelerinde niifus yogunlugu daha diigiiktiir
ve burada oturanlar kéyden kente gelen gé¢menlerdir. Gecekondu
mabhalleleri kimi istisnalar disinda kent ¢eperinde yer alir ve “kentleri saran
gecekondu kugaklar” olarak bahsedilirler (Keleg, 2009:544). Slum ve
gecckondu mahallesi arasindaki farklar ve benzerlikler oldugu bir
gergektir. Ekonomik, toplumsal yapilarinin farkh olmalari kadar kentlesme
sireglerinin ve konut algilarinin, ¢éztimlerinin de gelismis ve gelismemis
tilkelerde farkh olmasi da dogaldir. Gecekonduda kirdan kente bir gécle
birlikte bir dontgtim vardir (Tekeli, 2009a:27). Ancak kent yoksullarinin
piyasa kosullarma birakilan konut sorunlarinin ¢6ziimi icin gelistirdikleri
barinma secenekleri gecekondu, slum, favela vb. sekillerde adlandirmak
mumkindir ve anlatilmak istenen, bu g¢alsma kapsaminda, barinma
thtiyacinin  giderilmesi yoniinde ihtiyag sahiplerinin inga ettikleri,
diizenledikleri, yerlestikleri bolgelerdir. Fakat kapitalizmin geligmiglik
derecesinin kentleri, konutlari/barmmay1 nasil etkiledigi yonlendirdigi
unutulmadan, her tlkenin, toplumun kendine 6zgu kiilturi, cogratyas: ve
iklimi  igerisinde farkhbiklar1 Ozgunlikleri igeren konut/barinma
secenekleri yaratacag1 da goz ardi edilemez. Tirkiye’deki bir gecekondu
mabhallesi ile Panama’nin rancho’su arasinda ortak noktalar oldugu kadar
farkhliklar da vardir. Ayni gekilde geligmis tilkelerdeki slum’lar arasinda da
benzerlikler ve farklihklar bulunabilir. Bunlar kent yoksullarimin, kirdan
kente, kentten kente g6¢ eden yoksullarimin, tek baglarina birakildiklar:
konut sorunlarimi halletmek icin, irettikleri ¢6ziimlerin ortak bir baghk
altinda toplanabilecegi gercegini degistirmez.

Gelismemis tlkelerde kentlesme olgusuna damgasim vuran gecekondu
olgusudur. Hizla artan kentlesme oranlarindaki sayilarda gizlenen gog
eden nifusu barindan yerler gecekondu boélgeleridir. Kentleri bir kugak
gibi saran gecekondu bolgeleri “carpik, hizh, dengesiz” olarak
nitelendirilen gelismemis tlke kentlesmesini tarif edilmesinde énemli bir
belirleyicidir.  Kapitalizmin ve kapitalizmin  kentlerinin  geligimi
modernlegme stirecinin de bir parcasidir (Yildirmaz, 2010:400). Ancak
gecekondulagma, bu modernlesme strecinin aksamasi anlamina gelir.
Modernist ~ planlama  yaklagmi  acgisindan  degerlendirildiginde
gecekondulagma  olgusu  modernist planlama anlayigmin  tersine
gevrilmesidir. Yukaridan agagiya olan modernlesme ve onu ifade eden
modernist planlamaya karsiik gecekondulagsma asagidan yukariya dogru
bir karar ve uygulama siirecidir (Sengiil, 2007:99). Modern kentlesmenin
yukaridan agagiya karar alma ve uygulama strecini gecekondulagma
tersine ¢evirir. Gelismekte olan ilkelerdeki hizli kentlesmenin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikar. Bu ayni zamanda gecekondu olgusunun boyutlarindan
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biridir. Tekeli (2009a:26-27) diger boyutlart ise smifsal, mekan

organizasyonunda déniisiim, grup ve inga streci olarak siralar.

Mekansal oldugu kadar toplumsal olarak da gecekonduda yasayanlar,
kentlilesememis koyliiler, olarak gorilir. Kent tanimlamasinda kullanilan
kent kir karsithginda, kent uygarhk, modernlik ve yurttaghk gibi olumlu
kavramlarla anilirken kir, olumsuz bir sekilde tanima dahil edilir.
Gecekondu mabhalleleri kira iliskin olumsuzluklari ve burada oturanlar,
kirdan kente g6¢ etmis olanlar da yar: koyla diye, sinifsal olarak tanimlanir
(Aslan, 2006:104). Gecekondularda oturanlar gelir durumlarinin yetersiz
olmast nedeniyle bu konutlarda oturmaktadirlar. Oz itibariyle smifsal
yapmin mekana yansimasi olarak da gecekondulasma okunabilir.
Gecekondu sorunu, bir mahallenin biitiiniin sorunudur. Bu yiizden de
¢oziimin “sosyal bakimdan, kigi degil grup, fiziki bakimdan, konut degil
mahalle boyutunda” (Tekeli, 2009a:26-27) olmas1 beklenir.

Gecekondunun inga stirect boyutunu, Tekeli (2009a:27) esnek, dinamik
ve statik yapim siireci normlarina ve imar nizamina uygun olmamak
scklinde tanimlar. Cinkii gecekondu, statik yapim streci normlarma
uygun olarak yapilan konutlardan farkhi olarak, inga edilirken, inga
tamamlanmadan, kullanilmaya baglanan bir konuttur. Diger konutlar gibi
bitirildikten sonra ikamet edilen konutlardan degildir. Dort duvar ve gatist
inga edilir edilmez, icinde yagsamim bagladigi ve siire¢ icerisinde
tamamlanan, bliyiiyen, degisen bir yapidir. Boyle olmasinin temel nedeni,
masraflari minimumda tutmak ve gecekonduyu bir an 6nce bitirip igine
girmektir. Gecekonduda temel endiselerden birisi, binayr miimkiin oldugu
kadar ucuza maledebilmektir. Onun icin, 6ncelikle el emeginden tasarruf
edilir; gecekondu, sahipleri, es-dost ve arkadaglar tarafindan inga edilir.
Béylece, usta ve ig¢l parast ddenmez. Kullamilan malzeme, mimkin
oldugu kadar ucuz malzemelerden olusur. Bu da dugiik standartlarda
malzeme anlamina gelir. Asil tasarrufise arsa bedelinin 6denmemesi ya da
mumkiin oldugunca az 6denmesidir (Kiray, 1998:24).

Ancak, gecekondu, izinsiz yapilagsma oldugundan yikim tehlikesi ile
karg1 kargtyadir. Fakat, yikim ingaat sirasinda yapilabildiginden (486 sayih
yasa geregince) ingaya gece baglanmakta ve bitirilmektedir. Dért duvar ve
gatist yapilip, icinde yaganmaya baglandiginda yikim i¢in mahkeme karar
gerekmekte, bu da uzun bir zaman almaktadir (Senyapili, 2004:191).
Yapim agamasindaki zaman diliminden ve hizdan kaynakli olarak bu
konutlara gecekondu adi yakigtirilmig ve bu yayginlagmugtir.

Turkiye’de gecekondulagmanin ve gecekondu olgusunun boyutlarina
tarthsel stire¢ icerisinde bakildiginda, ekonomik gelisme ile yakindan
baglantilh oldugunu gérmek mimkindir. Ankara’nin bagkent olmas: ile
baglayan gecekondulagma siireci daha yogun bir sekilde Tkinci Diinya
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Savagin takip eden yillarda yasanmaya baglamr. Ikinci Diinya Savagimn
ardindan Amerika Birlesik Devletleri’'nin Marshall Plani Sovyetler
Bloguna kargt batt da bir blok olusturmak icin gergeklestirilen
girigimlerdendir. 1948-1950 yillarinda bu plan kapsaminda verilen 164
milyon dolarin %22’si tarima ayrilmistir. Ayrilan bu miktar, tarimsal
mallar, makinalar ve sulama tesisatina harcanir. 1936°da tlke ¢apinda
dokuz yiiz civarinda olan traktor sayist 1952°de 31 bin 415 olur (Senyapily,
2012:120). Ithal edilen traktorler her ne kadar Amerikan topraklarina
uygun yapimig, Anadolu’nun engebeli, kurak ve sig topraklarinda
kullanildiginda erozyona yol agmug olsa da ekilen alam genisleterek toplam
urind arttirir. Boylece, tarimda organik enerjiden (hayvan ve insan
gictinden) mekanik enerjiye gecilmesinin yolu agilir. Traktor sayist 1950-
1978 doéneminde her on yilda 2,5-3 kat artar. Tarimdaki makinelegme,
tarimda caliganlar1 ikame etmeye baglar (Kazgan, 2003: 34, 372). Diger
yandan Marshall Planmi kapsaminda yapilan yardimin bir diger yoniina
askeri  yol baglantilarinin  gelistirilmesi  olusturmaktadir.  Bdylece
Anadolu’daki karayolu ag1 da gelisir (Senyapili, 2012:120). Koylerde artan
igsizlik ve kentlere erisimi saglayan yollarim varolmasi, kirdan kente gocii
baslatan bir etkiye sahip olur.

Kentler, 1950-1960 déneminde o zamana kadar gérmedikleri bir niifus
baskisina maruz kalir. Kentlerde ortalama yillik niifus artig hizi ytizde 5 ile
7 arasindadir. Ancak, gelen ntifus kentsel i kollarinin talep ettigi beceri ve
deneyime sahip olmadigindan (Senyapili, 2012:120) biiytik oranda igsizlik
sorunuyla kars kargiya kalir.

“1945-1950 wllanmnda kelardaki yapr degisikliginin - emek—yogun isleme
diizenindeki niifusun  onemli bir kestmini kente itmesine karsin, savas
ekonomisine gore daglan yatnmlardan fazla bir pay alamayan kentler bu
wsgiiciinii kabule hazwr degildi. Kur “itiyor’ ama kent ozellikle ‘cekmiyordu’.
Kurdan gogen bu deneyimsiz ve becerisiz tarimsal isgiiciinii istithdam edebilecek
15 kollart yoktu. Bu nedenle, gelen gruplar hem ekonomik hem de fiziksel agidan
kentlerin marpinlerinde kaldi. Beceri ve deneyim istemeyen marinal is kollar: ile
ingaat iglert onlara agik tek istihdam alanlarydi (Senyapils, 2004: 124).”

Kéyden toprak kaybi ve igsizlik nedeniyle g6¢ edenler, kente
geldiklerinde igsizligin yam sira bir de konut sorunuyla karsi kargiya
kalirlar. Ancak, ilk donem gecekondu olgusunun 6nemli bir 6zelligi olan
ag turd iligkilerin yayginhg kentte tutunabilmeyi saglar. Bu aglar igerisinde
en etkin ve genig olan hemsgehrilik iligkiler agidir. Gégmenler kendilerinden
once gelmig olan hemgehrilerinin geldigi yerlere gelir. Hemsehriler yeni
gelene gecekondu ve 1§ glicli piyasalarina girigte deneyim ve kolaylik sunar.
Bu aglarn igerisinde olmak, yeni gelen gé¢men i¢in giiven ve dayanigma
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duygusu ve iligkilerin sundugu olanaklar ile kentte tutunmayi saglar. Sonug
olarak ise hem yagam hem de 1§ giicti piyasasinda memlekete/kokene bagh
bir ayrigmay1 ama diger aglarla iligkilerde sorun yaratmayan bir ayrigmayi
getirir (Istk, Pmarcioglu, 2003:116-117). Bu hemgsehrilik aglar zamanla
secim malzemesi haline getirilen gecekondu aflari, tapu dagitmalar ile de
birlegerek siyasi gli¢ olmanin temel dayanaklarindan birini olusturur.

Ké&yden kente gogenlerin yeni tiretim iligkilerine dahil olmas: gok ¢cabuk
ger¢eklesmemektedir. Tirkiye’deki sanayilesme ile gd¢ hizi arasinda
biiytk fark bulunmas: gelenlerin i olanaklarimi ve siifsal yapilarim buyik
oranda etkiler. Gecekondu niifusunun meslek yapisi tizerinde yapilan
galismalar yapilan mesleklerin, ugraglarin “sanayilesmis bir dizenin degil
modern ve feodal kentsel 1§ yapisinin ¢apragik birlesimi (Kiray, 1998:97)”
olarak tamimlanabilir Kentte elde edilen gelir her durumda kdyde elde
edilen gelirden fazladir. Ayrica gé¢menin dcretsiz kéyden sagladig
yiyecekler, gecekondusunun bahgesinde yetistirdigi sebze ve meyveler,
bahcesinde yaptigni kiimeste baktigi tavuklar ek olarak yaptigr kimi
ithtiyaclarim kargilayict ¢aligmalar gelir bakimindan kdyden daha iy1 bir
konumda olmasim saglar (Kiray, 1998:97).

1950-1980 doéneminde yasanan gecekondulagma siireci ile 1980
sonrasinda yaganan gecckondulagma siireci arasinda ayrim yapilarak
Ttrkiye’nin gecekondulagma siireci iki ana déneme ayrilir, 1980 6ncesi ve
sonrast olarak (Isik, Pinarcioglu,2003). Bu ayrmmin temel nedeni
gecekondunun yapim, kullanim ve iligkiler aginin degigimidir. Ayrimin
arka planinda ve bu ayrimin olugmasinda dogrudan etkili olan, degisen
ckonomik politikalar ve devletin siirece yaptigi miidahalelerin niteligidir.

Hizli bir kentleyme vyagayan Turkiye’de kirdan kente gelenlerin
barmmma sorunu c¢ekmesi ve kendi olanaklari ile sorunu ¢ézmeye
¢aliymasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan gecckondularin kentlerin
etrafim1 sarmast ile farkedilir dizeye gelir. Kente gelenlerin barinma
sorununu kendi gelistirdigi yontemlerle ¢bzmesi baglarda gérmezlikten
gelinmig, hatta desteklenmigtir.

“1970°li wllarin ortalarina kadar gecekondulasma  sistemin  kiigik ¢apl
engellemelerine karsin genelde ciddi miidahaleyle karsilasmamus inemsememe,
gormezden gelme gibt bir tutum benimsenmugtir (Aslan, 2006:105).”

Bu doénemde devletin pay ayirmadig, piyasay: yonlendirebilecek yasal
ve kurumsal diizenlemeler yap(a)mamast sonucu, emegin yeniden
tretimini saglamanin mekéanlar1 haline gelen gecekondular, konut
sorununun ¢oziiminde en etkili yéntem olmustur. Dar gelirlilerin,
barinma ihtiyacin1 kargilayabilecek konut dretiminde bulunmayan
sermaye ve devlet, emek glciinin yeniden tretiminde, konut sorununu
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yasadigt ilan ettigi ama, mesruluk kazanan gecekondular ile ¢bzmdusgtiir.

Devletin yapmadigl, yapamadigi c¢ahgmalara iligkin olarak Konut

Raporunda (DPT, 1988:61) bu durum séyle ifade edilir;
“1950lerden itibaren hizli  kentlesmeye yomelik olarak planl  dinemde
degerlendirmeler yapilmug, hedefler belirlenmus ve politikalar olusturulmugstur.
Kent gelisim alanlarmn etkili bir sekilde kamu denetimine alinamamas olmast,
tmar haklary belirlenmis ve alt yapisi getirilmis arsalarin konut iiretimine
agilamamas olmase gibi nedenlerden dolayr kentlesme ve gecekondulasma devam
etmugtir.”

Kirdan kente gelen dar gelirlilerin konut ihtiyaclarini kargilamak igin
mevcut konut piyasasina gelir durumundan kaynakli giremezler. Piyasa
mekanizmasina dahil olamayanlar barinma ihtiyaglarimi kargllamak igin
gecekondu yapmaya girigirler. Ciinki piyasa belirli 6deme giiciine sahip
gruplara hitap etmektedir. Devlet ise finansman kaynaklarini ekonomik
standarttaki  konutlara  yoneltememigtir.  Ucuz  konut  arzimin
gergeklesmemest (DPT, 1967:280) 1966 yilinda cikarilan 775 sayil
Gecekondu yasasia ragmen gecekondulagmanin devam etmesini getirir.
Cunki  birtkmis konut agigmin  buyik kismi  gecekondular ile
kapatilmaktadir ve yilda 200-300 bin konuta ihtiyag¢ oldugu bilinmektedir
(DPT, 1988:113). 1965 yilinda gecekonduda yasayan kentli nifus oran
%21,8°dir (DPT, 1967:50). Ilk dénem gecekondularin kentle kurduklar
iligki yasalar tarafindan kabul edilmeyen bir tarzda olmasma ragmen,
kente gécenlerin barinma ihtiyacini karsilamasinin bir yolu olarak ortaya
giktig1 ve kabul edildigi 6lcide megru gorilmustir (Isik, Pinarcioglu,
2003:118). Ancak, 1970’Ierin baglarina dogru gecekonduculugun bir kar
araci olarak kullanilmaya baglandig, kiralik gecekondu oranlarinin ¢egsitli
bélgelerde %30-60 arasinda degistiginin iyice belirginlesmesiyle ortaya
cikar (DPT, 1967: 281). Boylece gecekondulagmaya karg: toplumda olugan
megruluk yerini haksiz kazang elde etme, devleti soyma, yozlasma olarak
gérmeye birakr.

Ik dénem gecekondularda yapimer ve kullamcr aym kisilerdir. Kentin
cevresinde yer alan hazine arazilerine gecekondu, burada oturacaklarin
kendi ve akrabalarinin, arkadaglarinin emegi ile yapilir. Gecekondulagma
sirecinin ilk evrelerinde ortaya ¢ikan gecekondulagsmanin temel 6zelligi
degisim degeri degil, kullanim degeri i¢in uretiliyor olmasidir. Gecekondu
yapiminda belirleyici olan, kullanicinin ihtiyaglaridir. Bunun i¢in, zaman
icinde kullanicinin  degisebilecek  ihtiyaclarma goére bir iretim
gerceklestirilir. Konut sahibi ve kullanicinin ayni kisi olmasi gevre kalitesini
etkilemistir. Baslangicta olmayan altyapt hizmetlerine kavusmast ile
gecekondu alanlart “orta siuf banliy6lerini andiran”, bahceli yesillikler
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icinde, tek kath konutlardan olusan bolgelere doéniigiir. Fakat 1980’lerde
gikartilan imar aflar ile bu tir gececkondu bélgeleri tamamen yok edilir
(Isik, Pmnarcioglu, 2003:113-114,118).

Ikinci donemde 1980lerde  gecekondunun bozulmasi  olarak
nitelendirilen, daha 6nceki yillarda baglayan ama 1980’lerdeki ekonomik
ve toplumsal degisimler ile iyice belirginlesen ve hizlanan, ticarilesme
yayginlagir. Gecekondunun yapilmas i¢in arsa elde etmekten baglayarak,
gecekondunun yapim stireci ve kullanimi ile devam eden bir piyasalagma
sozkonusudur. Hazine arazilerinin iggal edilmesi, arsa elde etmenin tek
yolu olmaktan ¢ikmig, 6zel miilkiyete konu olan hisseli tapuya sahip
arsalar, mafyavari iligskiler ile elde edilmektedir. Ayrica, biyik arsa
sahiplerinin de en ¢ok kar elde edebilecegi sekilde parcalayip satarak
katildig1 bir arsa piyasast olusur. Arsa piyasasina ck olarak, gecekondu
tretimine 6zgli bir ingaat piyasast olugur. Malzeme treten ve dagitan
enformel bir ag olusur. Benzer sekilde, gecekondu da bagka gruplar
tarafindan yapilan ve kullanicilara satilan bir meta olarak piyasanin
konusu haline gelir. Birden fazla gecekondu sahipligi ve kiraciik
yayginlagir (Istk, Piarcioglu, 2003:161-162). Artik, kente gelenleri,
barimnma ihtiyacim1 kendini diglayan piyasa iligkileri igerisine girmeden
gozebilecegi, kendini giivende hissedebilecegi  dayanigmacit aglar
kargilamamaktadir. Kapitalizmin kentsel mekanlar: sermaye dongtisint
gergeklestirebilecek olanaklar1 “kegfetmesi”nden itibaren kentsel mekanin
her alani, her tag1 piyasaya ve ranta konu olur.

Ekonomide radikal bir yon  degisikligi ile  ekonominin
serbestlestirilmesi, piyasanin kendi kendini diizenlemesi ve kiresellesmeye
eklemlenmek i¢in sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilmas: bir arada
yuritilir. Bunun yam sira, mekanin sermayeye agilma siireci baglar.
Onun igin, topragin yasal yapilagmaya acilmasi i¢in somut adimlar atilir,
konut alaninda biyiik ingaat girketlerinin yiikselmesini olanakh kilan
diizenlemeler gerceklestirilir (Keyder, 2000:184). Zamanla kent icinde
kalan, ilk dénem gecekondu alanlari, biiyiik ingaat sirketlerinin yirattigu
kentsel projelerin temel alani olur. Bunun temelini ise olugturan 1980’11
yillarda ¢ikartilan imar af yasalandir. Af yasalan ile 6nceleri, kacak
yapilarin  bagislanarak hukuk digt  yapilar olmaktan ¢ikarilmas:
amaclanmugtir. Ozal hiikiimeti déneminde ¢ikarilan af yasasinm 6ziinii ise
kacak yapilarin yasallagtirlmasinin yani sira, buralarin déntstirilmesi
olusturur. Gecekondu sahiplerine bulunduklar: parsel tzerinde dért kat
yapilagma izni verilmesi olarak kisaca 6zetlenebilecek olan bu af yasas: ile
gecckondu sahipleri, kentsel ranta ortak olmaya cagrilir. Boylece,
gecekondu alanlari, kentsel mekanin dontsiim strecine, gecekondu
sahiplerinin de katihmiyla dahil olurlar ve ayni zamanda 1970’li yillarin
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sonlarina dogru tikanmaya baglayan, yap-satcihgin 6nti agilir (Isik,
Pmarcioglu, 2003:164-166). Piyasaya konu olan gecekondu ve
gecckondunun arazisi, gecckondu sahibini konut sahipligi yaninda
rantiyeci hale getirir. Ingaat sektoriinde biiyiik firmalarm yani sira
yap-satcilar da piyasada kendine daha fazla yer bulur. Gecekondular hizla
apartmanlagirken eski “orta sif banliy6siine benzeyen” gecekondu
alanlarindan eser kalmaz. Cevre kalitesi duger. Barmma ihtiyacim
gidermek icin yapilan gecekondularin yerini ¢oluga ¢ocuga yetecek kadar
daireleri olan ve uzerine bir de kira geliri elde edilebilecek, icice girmig
apartmanlara birakir. Esnek yapiya sahip olan gecekondu, esneyebilecegi
son noktaya kadar esneyerek piyasa mekanizmasina kullanicilaryla
birlikte dahil olur.
1990’larda  giineydogu ve dogu bolgelerindeki ¢atiymalardan
kacanlardan ve zorunlu kéy bogaltmalardan dolayr gégler yeniden artar.
Yeni gelenler, kentlerin ceperlerinde doniigemeyen eski gecekondu
mahallelerine, kiraci olarak eklemlenirler. Buralarda barmamayanlar
kentlerin merkezindeki ¢okinti alanlarinda tutunmaya caligirlar
(Senyapil;, 2012:126). Artik, kentlerin ¢eperinde ilk ortaya ciktig
dénemdeki 6zelliklere sahip gecekondular bulunmamaktadir. Yine, kente
gelenlerin konut sorunu bulunmaktadir. Ama artik bunlara tek secenek
olarak piyasa iligkileri icine dahil olma, olabilme tek secenek olarak
sunulmaktadr.
Bir Tirkiye gergegi olan gecekondu ve gecekondulagma olgusu

Senyapili (2007:273)'min su sézleriyle 6zetlenebilir:

“(...) (gecekondu) ekonomiye getirdigi olumlu ve olumsuz katkilar: ile kesin bur

kalkinma bigimini tammlamas ve bu kalkinma bigimi kapsaminda gecekondu

niifusu, kendi gelistirdigi coziimlerle birgok boyutta kent ile biitiinlesemeyen

bigyiik bur niifus kitlesinin barmmasindan dogacak ve sistemin giivencesini

sarsacak sorunlarin gikmasina engel olmugtur.”

3.3. Konut Sorununun (ozimine Yonelik Yapilan Bazi Uygulamalar

Her tlkenin sahip oldugu ekonomik ve toplumsal yapu, kiltiirel 6zellikler
ve geligmiglik derecesine gére konut sorununun kismi ya da bitiincil
olarak ¢6zmeye yonelik bir yaklagimi, 6nerileri ve uygulamalar vardir.
Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren konut sorunu, zaman
icerisinde, gittikce yogunlagan bir seyir izlemigtir. 1920°Li yillarin
baglarinda Ankara ile baglayan konut sorunu, buiyiik kentler basta olmak
uzere, artarak devam etmigtir. Konut sorunun beraberinde getirdigi
sagliksiz yerlesimler, toplumsal sorunlar, ¢evre bozulmast gibi durumlar
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devletin konut sorununa iliskin ¢ézimler Uretmesini zorunlu hale
getirmigtir.

Konut ihtiyact olan kent yoksullarmin bir kisminin gecekondu inga
ederek bu ihtiyaclari kargilamas: da konut sorununa bir ¢éziimdur. Bu
¢ozim devletin bir bakima kendinin yapamadigini ihtiya¢ sahiplerinin
yasalara ragmen yapmasidir. Bunun diginda devletin merkezi ve/veya
yerel yonetimler eliyle konut arzini arttirmaya yonelik kimi ¢aligmalar
olmugtur. Dogrudan konut ingasina girigmeden devlet alt yapihi arsa
tretimi, konut kooperatiflerini destekleme ve ortaklagma ile konut arzim
arttirmaya ¢aligmigtir. Bunlarin yam sira konut yapmu igin finans
olanaklarini saglamaya déniik caliymalar yapmugtir.

Konut arzimi etkileyen maliyetler icerisinde arsanin énemli bir yer
tutmasi, idarenin bu alana yonelmesindeki bashca dirtidar. Altyapili
arsalarin artignin saglanmas ile konut arzindaki maliyetlerde azalmaya
sebep olarak arzi arttirma yontinde ¢abalar, uygulamalar olmustur.

Tek baglarina konut yaptirmaya geliri yeterli olmayan toplum
kesimlerinin, kooperatif ¢atist alinda bir araya gelmeleri ile maliyette belli
bir indirim ve kredi olanaklar1 saglanmigtir. Béylece konut kooperatifleri,
bir dénem konut sorunun ¢éziiminde Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmigtir. Konut  kooperatiflerinin ~ konut  yapimim
bicimlendiren, kredi olanaklar1  yaratan yasal diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Ama dayanigmaci ve birlikte hareket etmeyi, birlikte
konut ihtiyacini gidermeyi ve sonrasinda da konut alanlarimin yénetimini
saglamay1 hedefleyen kooperatiflerin, kooperatifcilik anlayiglari zamanin
ruhuna uygun olmamasi nedeniyle rafa kaldirlmigtir.

Basit konut finansmanlari ve kredi olanaklari yaratarak, finansal agidan
konut arzini gergeklestirenlere, talep edenlere destekleme ¢alhgmalar
yapan finans sektord, giinimiizde 6nemli bir mesafe kat etmigtir. Iinansal
kurumlar artik, geligen teknoloji ile finansal kiireselleymenin derinliginin
artmasi ile konut arz ve talebini yénlendiren, temel dinamiklerden biri
haline gelmigtir.

Tum uygulamalar bu kadar olmamakla birlikte Tirkiye’de konut
sorununa ¢éziim olarak 6ne siirtilen ve uygulanan, uygulanmaya ¢aligilan
belli bagh uygulamalar bunlardir. Konut sorunun ¢éziimi siirecinin
kilometre taglar1 alt yapili arsa, konut kooperatif¢iligi ve 6zellikle son
dénemlerin yaygin uygulamas: gayrimenkul piyasasinin finansallagmasim
getiren finansman modelleridir. Bu bolumde 6nemli olarak goriilen bu ti¢
dinamik Tirkiye’deki gelisimi agisindan incelenmektedir.
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3.3.1. Altyapili Arsa Uretimi

Altyapih arsa tiretimi’ konut arzinin arttirilmasi igin énemli bir basamak
olarak degerlendirilir. Konut maliyetini arttiran 6énemli bir etmen olan
arsanin, kamu tarafindan alt yapisinin hazir hale getirilerek konut yapimi
icin sunulmasi dogrudan, konut maliyetini azaltici bir etkiye sahiptir.
Bundan dolayi, kamunun konut piyasasma bir tiretici olarak girmemesi,
sosyal konut tiretmemesi durumunda en ¢ok 6nemsenen konu altyapili
arsa turetimidir. Devletin, konut tireterek piyasaya girmediginde, altyapili
arsa ureterek, ntfusun alt ve orta gelir grubuna katk: saglayacak gekilde,
konut piyasasini yonlendirmesi piyasayi, denetlemest ve destekleyici olmasi
konut sorunun ¢oéziiminde o6nemli bir basamaktir. Altyapili arsa
tretiminin arttirlmast konut sahipligini arttiran yollardan birist olarak
degerlendirilir (Kalkinma Bakanhg, 2013:197). Devletin dogrudan sosyal
konut ve altyapih arsa tiretimini birlikte gerceklestirmesi toplumun alt gelir
ve orta gelir grubunun konut ihtiyacinin saglanmasinin yani sira planh bir
kentlesmenin gergeklesmesi agisindan da 6nemlidir. Konut tretimini
gergeklestir(e)meyen  yonetimin, konut Uretimine en biyuk katk
yapabilecegi alan altyapih arsa tretimidir.

Kentlesme ve konut iiretimi agisindan kentsel topragin, altyapili arsa
tretiminin 6nemli olmasimin temelinde topragin, kent topraginin, kit
kaynak olarak ele alnmas: etkilidir. Kit kaynak olarak degerlendirilmesi,
topragin 6zel miilkiyetin konusunu olusturmasi, arazi rantiin ve
spekiilasyonun yaygin olmasi ve bunlarin énlenmesi konusunda yetersiz
kalinmasi, kent topraginin esitsizlik yaratan bir konuma getirmektedir.
Ancak, Tiurkiye kentlesmesi ve konut ihtiyaci acisindan bakildiginda
altyapill arsa tiretiminin, kamunun kaynaklarim sosyal konut tiretmeye
yeterli olmadigindan hareketle bu alan agirlik verilmesi gereken bir alan
olarak kalkinma planlarinda, hitkkiimet programlarinda ele alimir (DPT,
2001:35). Ashnda, altyapih arsa tretimi, kentsel topraklari kamunun
yararma kullanilir hale getirebilme ve genel bir toplumsal adalet ve esitligi,
kismi de olsa, gergeklestirmek i¢in kullanilabilecek bir aractir.

7 Altyapili arsa tiretimi teriminin kullanimin Keleg (2002:598-599) yanlis bulur ve soyle
bir aciklama getirir: “Arsa tiretilebiliyor olsayds, kentlesme ve planlama sorunlarimin
¢ozimu  kolaylagirdi.(...) Kastettikleri, tarimsal topragin(arazinin) kentsel
topraga(arsaya) donustirilmesidir. (...) Boylece topragin degeri artmig olur. Ne var
ki bu durumda toprak tretilmis olmaz. (...) topragin salt niteliginde ve degerinde
degisme olmustur.(...) Burada kamunun sagladig yetkilerle miktar: arttirilmakta olan
sey, toprak ya da arsa degil, alandir(space/espace).” Burada Keles’e katilmakla
birlikte genel kullammda 6zellikle Devlet Planlama Tegkilati'nin hazirladigi raporlar
ve planlarda tercih edildigi i¢in altyapili arsa tiretimi terimi kullanilmugtir.
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1989 yihinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan Konut
Raporunda (DPT,1989:4-37), devletin 6nceliginin, altyapili arsa tiretimi
tizerinde yogunlagmast ve bunun bir ihtiya¢ oldugu belirtilir. Konut
tretimini her ne kadar sahislar, kooperatifler ve firmalar gergeklestirse de
biiyiik arazilerin, kamu eli ile arsaya déniigtirilmesi zorunludur. Devletin
kaynak ve kurumlar ile yapilabilecek altyap: caliymasi; haritalarn
yapilmasimi, imar planlarmin diizenlenmesini, yol, su, kanalizasyon gibi
teknik cevrenin dizenlenmesini ve sosyal altyapmin (okul, hastane vs.)
yapimasini igerir.

Gerekli 6zen ve ¢abuklugun gosterilmedigi durumlarda altyapili arsa
tretimi, Tekeli (2009b:235)nin de belirttigi gibi yiiksek rantlarin
olugmasina neden olur.

“Hizle kentlesmenin gerektirdigi hizda planlama yaparak rasyonel bir kentsel
arsa politikasimu wygulamayan Tiirkiye’de arsa iizerinde yiiksek oranlarda
mutlak rantlar olusmugstur. Bu da tek parsel iistinde, orta simflann tek konut
yapabilmesini ekonomik olarak olanaksiz hale getirmistir.”

Kentlerde arazilerin degerinde artiga neden olan genellikle devletin
gergeklestirdigi altyapr yatinmlaridir. Ayrica devlet tarafindan yapilan
altyap1 yatirimlarimin yam sira géce ve ekonomik biiyimeye bagh olarak
talepte olugan artig ve kentsel planlama politikalar1 da arazilerin degerinde
ariga  neden olurlar. Ornegin; devletin su ve elektrik aglarm
yayginlagtirmasi, olugturmast bir altyap: yatirmmidur.

Arazi ranti, rant sahibinin hicbir emek ya da sermaye ilave etmeden
arazisinde kendiliginden ortaya c¢ikan deger artigma denilmektedir.
Kentsel ckonomik rantlar, genellikle kentsel araziler tizerinde olugan deger
artiglartyla ortaya cikar. Deger artiglarini yaratan birinci etmen devlet
tarafindan yapilan altyap: yatirimlar, ikincisi gé¢ ve ekonomik biiyiimeye
bagli talep artig, Uglinci etmen de uygulanan kentsel planlama
politikalaridir. Tum bunlar arazi rantinin yaraticilaridir. Ancak, devlet,
dogrudan elinde olan altyap: yatirnmlari ve kentsel planlama ile arazi deger
artigini saglar. Bunun yam sira merkezi ve/veya yerel yonetimin, kentsel
bliyumeyl ve gelijmeyl istedigi yén ve yogunlukta gerceklestirmesine
olanak saglar. Ornegin, ulagim sistemine yapilan devlet yatirrmlari sonucu
genelde merkezi idare, kent arazileri tzerinde buylik rant gelirleri
olusturur. Kent merkezindeki igyerlerine erigim arttik¢a egitim, saghk, spor
tesisleri ve yesil alan yatinmlan genigler, sonu¢ olarak kentsel araziler
merkeze ve bu yatirimlara uzakhgl oraninda arti deger kazanir. Kentte,
arsa sahibinin aldig1 bu erigebilirlik rant1 olarak isimlendirilebilecek olan
rant, arsa sahibinin bir katkisi olmadan, kentin buyiimesi ve ulagim
sisteminin gelismesi sonucu kendiliginden olugur. Planlama kararlariyla da
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arazide kithk yaratarak (ki kamu altyapr hizmetlerini geciktirerek, plan
yapmayarak bunu gerceklestirme olanagia sahiptir), katmanh bir arsa
piyasast olusturarak ya da olusmasina yardim ederek rant yaratilmaktadur.
Bunu kamu ve/veya 6zel arazi sahipleri yapabilir. (Kilingaslan, 2012:15-
16). Ayrica goclerin belli alanlarda yogunlagmasi, yogunlagilan alanlarda
deger artigm getirir. Ciinki o noktada, arazi arzim artirmak mimkin
olmadigindan arazi kit hale gelir. Kamunun yogunlagma alanlarim
belirlemesi ve gocle gelen nufusu, belirlenen alanlara yénlendirebilecek
politikalar olugturmasi ile kentsel yogunluk dengelenebilir ve arazi rantinin
olusu yoni ve dagihmu belirlenebilir. Aksi durumda, kent planlamas:
yapilamaz, yapilmig olsa da etkisiz bir plan haline gelir. Devlet Planlama
Teskilat1 (1995:172)min belirttigi gibi béylece kacak yapilagmanin da 6nt
agilr.
“Rentlerde planlama faaliyetine gereken inem ve dncelik verilmemus, bunun
sonucunda kent rantlanuun plansiz ve yasadisi yollardan paylasilmast sorunu
artmug, biiyiik kentlerdeki altyapr ve ulasim sorunlart agurlagsmus ve gecekondu
alanlary geniglemugstir. Kentsel arsa iiretiminin thityaca cevap verememest ve bu
alandak: rantlarin yiiksekligi kagak yapilasmay siivekl hale getirmustir.”

Arsa spekiilasyonu, kent topragindan haksiz kazang elde etmenin bir
yontemi olarak kullanilmasi durumu, kamunun altyapili arsa iretiminde
etkin olmadigl, kamu arazilerinin az veya yetersiz kaldigi, spekiilasyonu
onleyicl yasalarin ve uygulamalari olmadigi/etkisiz oldugu durumlarda
gergeklesir. Konut tretimi bundan ciddi bir sekilde etkilenir. Arsa
spekiilasyonu ile kigi veya kurum, kentsel planlama kararlar1 ve mevcut
arsa piyasasmin yapisinin degerlendirilmesi sonucu olugan beklentilerden
dolayy, arazi alim satiminda kazang saglar. Araziye veya arazi gevresine
yapilacak yatirim beklentisi deger artigini yaratir. Yaratilan deger artis,
kamusal yatirnmlar ile ortaya c¢iktigindan bunun kamuya doniisinin
saglanmasi i¢in farkh yontemler gelistirilebilir. Geligmig tilkelerde kamusal
yatirimlarla ortaya ¢ikan rantlar hesaplanmakta ve bu rantin kamuya geri
doniisi vergilerle saglanmaktadir (Kilingaslan, 2012:15-16).

Oysa Tirkiye’de, kent topragmin planlanmasina ve altyapili arsa
tretimine gereken 6nem ve oncelik verilmemigtir. Merkez ve yerel
yonetimler arasmda igbirligi icerisinde gerceklestirilmesi gereken bir kamu
gorevi olan altyapili arsa tretiminin gerceklestirildigi zamanlarda,
altyapmin getirisinin kamuya doéniigit miimkiin olmamaktadir. Béylece,
kamu kaynaklarmin getirisi, toplumda adil olarak paylasilmamakta, onun
yerine bu getiriyl paylagan grup(lar) yaratilmaktadur.

“Imar haklar. belirlenmis ve meveut altyaprdan yararlanan arsalann degerleri
agur olgiide artmug, kamu yatirim ve kararlarimin dogurdugu deger artiglarindan
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arazi saluplert ve bu arazi iizerinde konut dreten girisimeiler biyik paylar
almiglardir (DPT, 1988:50).”

Kamunun altyapili arsa tiretiminde olmasi gereken temel hedefleri ve
bunu gerceklestirmekte kullanabilecegi araglar kisaca oyle siralanabilir
(DPT, 1988:51-53):

e Kentsel gelismenin planlanmasi uygulamanin kolaylastirilmas:
uretim ve denetimin etkin olmasi,

e Arazi ve arsa fiyatlarinin etkili bicimde denetlenmesi,
spekilasyonun dnlenmesi, altyapr tretimi ve imar haklariin
belirlenmesi sonucunda olugan arsa deger artiglarnin kamuya
maledilmesi,

Kentsel gelismeden etkilenen toplumsal gruplar arasinda esitligi
gozetme alt ve orta gelir gruplarinin barinma ihtiyaclarinin kargilanmasim
bu esitlik ilkesi icerisinde ¢6zebilmesidir.

Altyapill arsa Uretiminin 6neminin anlagilmast ile yasal anlamda
diizenlemeler yapilarak kurumsal yapilanmalar da gerceklestirilmigtir.
Turkiye’de altyapih arsa tretimini gergeklesmesi gu aktorler ile
saglanmaktadur;

“Ozel sektir, sahip oldugu gayr. menkuller iizerinde imar plam yaptirmak
yoluyla arsa diretir. Kooperatifler, iipelerine gerek arsa, gerekse konut saglamak
amacwyla imar plam yaptinrlar ve arsa idiretirler. Kamu wygulamalare ise;
Bayndirlik ve Iskan Bakanhg, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii, Toplu Konut
Idaresi Bagkanhg, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Belediyeler olmak iizere beg
kurulus tarafindan gergeklestirilmektedir (Koktiirk, Koktiirk, 2003:164).”

Bunlar icerisinde en etkin olani, 1969 yilinda 1164 sayil yasa ile Imar
ve Iskan Bakanhg’na bagh olarak kurulan ve dogrudan arsa iiretimini
amag edinen Arsa Ofisi Genel Midurligii olmustur. Arsa Ofisi’nin amaci
yasada arsalarm agir fiyat artiglarini 6nlemek i¢in alim, satim yapmak,
“konut, sanayl, egitim, saghk ve turizm yatirimlari, kamu tesisleri i¢in arazi
ve arsa saglamak” olarak belirtilir. '

Arsa Ofisi, 1989 yilina kadar Imar ve Iskan Bakanhgi’na, 1989-1999
yillar1 arasinda Maliye ve Gumrik Bakanhgi’'na 1999°dan 2001 yilhina
kadar Konut Miistesarhigi'na (Devlet Bakanhgi'na bagl olarak) baglanir.
Konut Miustesarhiginin 2002°de  Baymdirhk ve Iskan Bakanhgi’na
baglanmasiyla bakanlk biinyesine gecer (Baymndirlik ve Iskan Bakanhg,
2009:31). 2004 yihnda Arsa Ofisi kaldirilarak tim yetkileri TOKI’ne
verilir (Kahraman, 2010:128). Béylece kamu eli ile arsa tiretimi sadece
belediyelere ve TOKI'ne kalmistir.

Genel olarak bakildiginda altyapili arsa tGretimine ve dolayisiyla arsa
politikalarina iligkin pek ¢ok sorun ge¢misten itibaren devam etmektedir.
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Kentsel yerlesimlerin gereksinimlerine gére yeterli miktar ve nitelikte,
cesitlilikte arsa tiretilememektedir. Imar uygulamalan ile ilgili sorunlar
dogrudan arsa tretimine yansimaktadir. Milkiyet, kullanim tird ve
kisitlardan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bazi yasalarla arsa
tretme yetkisi olan kurumlarin uygulamalari ile yerel yonetimlerin plan ve
programlarimin uyumsuz olmas: (Bayindirlik ve Iskan Bakanlhgi, 2009:58-
61) kentsel gelijmeyl olumsuz etkiledigi gibi konut dretimini de
etkilemektedir.

3.3.2. Konut Kooperatifleri

Konut kooperatifciligi, konut sorununa ¢6ziim olarak sunulan ve
uygulanan bir yontemdir. Konut kooperatifleri, tek baglarina konut
yaptirmaya maddi giigleri yetmeyecek bireylerin, birbirleriyle dayanigarak
toplu olarak konut tretmek i¢in bir araya geldikleri yapilardir. Kamunun
ve Ozel firmalarin diginda, toplu konut iretimi yapabilen konut
kooperatifleri, bireylerin konut ihtiyacin kargilamada etkin bir arag¢ olarak
kullanilir. Tiirkiye’de bir dénem etkin olan konut kooperatif¢iligi 2000’11
yillar itibariyle, konut tretiminde etkinligini yitiren bir aractir. Ancak,
konut kooperatifleri 6nceki dénemlerde, Tirkiye’de 6nemli konut
tretimleri gergeklestirmiglerdir.

Diger yontemlerin aksine, kooperatiflerde bir araya gelen kigiler
kooperatiflerin igleyig sisteminden kaynakhi demokratik ve esit haklara
sahip olarak konut iretimlerine yon verebilmekte, katilabilmektedirler.
Cunki kooperatif¢iligin  esasini, bir sorun kargisinda birlik olma ve
dayanigma igerisinde, esit haklar ¢ercevesinde sorunu hep birlikte ¢6zmeye
galismak olusturur.

“Rooperatifler aym zamanda “kendine yardim” ve “karsilikl yardimlagsma™
ikelerine  dayali  olduklarindan  bu  sistem  ipelerin  dayamgmast  ve
yardimlagmasina da imkan tammaktadsr. Uye katlima yalnz isleyis ile ilgili
kararlarda degil, aym zamanda olusacak ¢evreninin fiziki iozellikler: ile
tammlanmasinda da katilimy miimkiin kilar. Daha sonra ise bakvmina da imkan
verecek organizasyonlara onciiliik saglayabilir. Bir konut kooperatifinin temel
amact ise iyelerinin konut gereksinimlerint karsilamakter (DPT, 2001:67).”

Dinyanin pek ¢ok iilkesinde konut kooperatif¢iligi, ozellikle eski
sosyalist iilkelerde, Israil ve Hindistan gibi iilkelerde, konut ihtiyacinm
kargilanmasinda bagvurulan baghca yéntemlerden birisi olmugtur. Giinku
konut kooperatif¢iligi toplu konut iiretimini saglayarak maliyetten tasarruf
saglar. Buyiik oranlarda yap: arag¢ gereglerinin alinmasi, biyik arsalar
saglanmasi birim bagmna diigen maliyeti dogrudan diigiiren unsurlardir.
Maliyetin yam sira dayanigma, birlikte ig yapabilme, demokratik bir yap:
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icerisinde birbirlerinin haklarini gézeterek geligtirme, yapim ve denetleme
islevlerini yerine getirme insanlar arasindaki sonraki komguluk iligkilerini
etkiledigi gibi demokrasinin en kiicik birimlere kadar yerlesmesi
konusunda da etkindir (Keles, 2002:423).
“(..)Toplu konut girisimlers, yapim siirecinin endiistrilesmesinde onyapm
(prefabrikasyon) kolayliklarimn ve igili teknolojinin denenmesinde elverisli bir
ortam da saglanmaktadir. Bunlardan bagka, toplu hareketin saglandige giiven
duygularyla dayamsma, toplu konuttan beklenen yararlar arasindadir. Son
olarak, toplu konut girisimlert, kent planlaryla bitinlestirilmest yoniinden
kolayliklar da saglamaktadir (Keles, 2002:423).”

Toplu konut tretiminin saglanarak konut ihtiyacinin kargilanmasinin
yaninda olumlu pek ¢ok deger ve davramgt kazanma, §grenme yeri
olabilme potansiyeline sahip konut kooperatifciligi Tirkiye’de konut
sorununun ilk yogunlastig: yillarda konut iiretiminde bir ¢dziim olarak
gortliir. Ancak konut kooperatif¢iliginin kurumsallagmasi 1965 yilinda
¢ikan Kat Miilkiyeti Yasasi ile miimkiin olur. Arsa tizerinde olugan mutlak
rantlardaki hizhi artig, tek parsel tzerinde tek konut yapilabilmesini,
ekonomik olarak orta siflar i¢in imkansiz kilmigtir. Bunun tzerine tek
parsel tizerinde dikey olarak pek ¢ok konutun bir araya getirildigi
apartmanlar ile bu sorun ¢ozilmeye ¢aligihir. Apartmanlarin (bir anlamda
toplu konutlarin) yapilmasini saglayacak iki farkli yol; yap-satgilik (kiiciik
ureticilik-miiteahhitlik) ve kooperatif¢ilik geligir. Kat Miilkiyeti Yasas: ile
apartmana iligkin miilkiyet diizenlemesi ve isletme bi¢iminin belirlenmesi
diizenlenmis olur (Tekeli,2009:235). Boylece apartman uretimi yasal hale
getirmis, altyapil arsa sikintist bu yontemle belli 6l¢tilerde giderilmigtir.

1934 yilinda Bahcgeli Evler Yap: Kooperatifi ile ik konut
kooperatifciligi baglamigtir. Konut kooperatiflerinin 1970’lere kadar toplu
konut tretimine katkist %10’lar civarmdayken 1980°lerde %25-30’a kadar
yikselmigtir. Yap: kullanma izin kagitlarina gore yapilan ruhsath konut
tretimi ¢ergevesinde en parlak donemi ise 1990’h yillar boyunca yasanmig
ve ruhsath konut iretimi igerisindeki payr ortalama %27’ler civarinda
seyretmigtir (DPT, 2001:70). 2000’li yillarda konut kooperatif¢iliginin
etkisinin yitirildigi gériliir. TOKI'nin konut iiretimine baglamasi, toplu
konut tiretimini gergeklegtiren ingaat firmalarinin ¢ogalmasi ve alanda belli
bir hakimiyet kurmalar ile konut kooperatif¢iliginin etkisi azalmigtir.
Ayrica, konut kooperatifciligine verilen desteklerin - azalmast  ve
zorlagtinlmasi da bunda etkili olmugtur.

Konut kooperatifleri ile konut itretimi ilk olarak 1934 yilinda
Ankara’da gergeklegir. Imar plan1 olan vyerlerdeki arsa fiyatlarinin
degerindeki agir1 artiglar, orta smifin biyik bir kismim olusturan
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memurlarin, konut ihtiyaglarini kargilamak tizere tek parsel izerine, kendi
konutlarmi yaptirabilme olasihgini oldukga azalur. O yillarda, kat
miulkiyeti ile ilgili herhangi bir durum gelisjmediginden, st dizey
biirokratlar arsalarin deger artigin1 kooperatifleserek asmaya caligirlar ve
Bahcelievler Yap1 Kooperatifini kurarlar.

Bahgeli Evler’in yapilmasinda t¢ 6nemli nokta o zamana kadar
yapilanlardan farkimi ortaya koymaktadir. Bunlar; Bahceli Evler’in bir
toplu konut girigimi olmasi, kentten wuzakta bir arazi tizerinde
gergeklestirilmest ve bir kissm memurlarin girigimi ile bunun hayata
ge¢mesidir. Bu 6zellikleri belirleyen ise cegitli gelismelerdir. Bahgeli
Evler’in ortaya c¢ikiginda belirleyici olan gelismelerden birisi, Ankara’nin
baskent olmasi ve ardindan 1930’larda ekonomik bunalim nedeniyle zaten
kisith olan konut dretiminin azalmasi kargisinda konut ihtiyacinin
aciliyetini hisseden memurlarin bir kisminin ¢6ziim arayiglaridir. Digeri,
Ankara’da Jansen Planr’nin uygulanmasi ile arsa spekiilasyonundaki
artigin konut tretimi konusunda temel sorunlardan biri haline gelmesidir.
Bu imar plan1 diginda kalan araziye yoneltmigtir. Son olarak, konut ve
diger bagka sorunlarin ¢6zimi i¢in yeni kurulan devletin Kooperatif
Kurumu  kurarak kooperatif¢iligi  6zendirme konusunda yaptig
cahgmalardir (Tekeli, Tlkin, 1984:9-10). Ik toplu konut ve ilk konut
kooperatifciliginin Girtinii olan Bahceli Evler’de memurlarin bir araya
gelmesi, konut ihtiyaglarmm karsjilamak igin yaptiklart bir ¢aliymadir.
Memurlarin, bulunduklar1 pozisyonlardan kaynakl girigtikleri konut
uretimi iginde ¢esitli kolayliklar elde etmelerini saglamigtir.

“Biirokrasinin bir araya gelen bu iist kesimi imar plan disinda oldugu igin
diisiik fiyatla elde ettikler: bir toprag planlayarak imara agmuslardir. Orta
stmfin giiglii bur boliimiiniin bir araya gelmest bu kooperatife hem imar planinin
varbgimn kentsel arsa satuplert lehine olusturdugu toprak rantin agma olanagim
saglamus hem de bir devlet bankast olan Emlak ve Eytam Bankasindan kred:
saglamalarim kolaylastirmigter (Tekeli, 2009a:182).”

Bahceli Evler’in alternatif bir ¢6ziim olarak giindeme girmesi ile konut
kooperatifciligi bir yontem olarak uygulanmaya baglar. O zamana kadar
kooperatifcilik ~ tarim  alam  ile ilgili  olarak  uygulanmaktadir.
Kooperatiflerin  konut iretimi alanmina girmesi ile devletin konut
sorununun ¢6zimi igin memurlara lojman yaptirmasi, devlet mahallesi
kurdurmas: yaninda énemli bir alternatiftir. Bahceli Evler 6rnegi ile konut
kooperatifciliginin, devlet eliyle konut tretimimin yerine gecebilecegi
gorilmugtir (Tekels, Ikin, 1984:135). Bu Ornek tzerinden konut
kooperatifciligi, bireylerin miilk konut edinme yoéntemi olarak devlet
milkiyetindeki, konut tiretimine kargt bir durug, olarak degerlendirilir.
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“..(K)ooperatif ciziim devlet eliyle ¢iziimiin yerine gegmistir. Kooperatif ¢coziim
ile dzel miilkiyet giidiilert korumakta, devlet girisimlerine karge ideoloik olarak
savunulmasy giiglii bir segenek olarak ilert siiriilmiistiir. Gergekte kooperatif
¢oziimiin Tiirkiye’de yeniden yorumlanma bigima, bireysel miilkiyete gegiste bir
agama olmamn Glesine gegemedigi igin ¢ok farkle yeni bir ¢iziim olarak
goriilmelidir (Tekeli, llkin, 1984:135).”

Ankara’da orta siuf biirokratlarla baglayan bu konut kooperatif¢iligi
1950’lerde tiim Tirkiye’de hizlanan kentlesme ile artan konut ihtiyacina
bir ¢6ziim olarak kullanilmaya baglanir. Kentlerdeki yeni alanlari, konut
yapimi ile kentlesmeye acan bu kooperatiflerin olusumunda biirokratlarin
oncii olduklari, orta ve tist orta simiflarin konut ihtiyaglarini kargiladiklar:
gortlir (Tekeli, 2009a:184).

Yap1 kooperatifleri igin ilk dénem olarak 1930-1960 aras1 dénemdir.
Bu dénemde konut kooperatifleri, genel olarak biirokratlar tarafindan,
kendi konut ihtiyaclarmi kargilamak i¢in kurulmugtur. Onun i¢in bu
dénemde, birokrat tiyelerden olusan konut kooperatiflerinin, tyelerinin
konumundan kaynakh kimi kaynaklara daha kolay erigme potansiyeline
sahip olduklarmm ve bunu gergeklestirdiklerini diginmek mumbkiindir.
Ancak Senyapili'nin (2004:224-225) verdigi 6rnekler bunun tersinin de
oldugunu gésterir. Iskan smin diginda yer secen kooperatifler, daha énce
konut yapmug ve gevresindeki topragi kendine katmak isteyen kooperatifler
bagvurularindan gesitli gerekgelerle red yamti ahrlar. 1950’1 yillarin
sonlarinda Imar ve Iskan Bakanhgrmin da kurulmas: kararlari daha da
sertlestirir. Bagvurular degerlendiren heyet Gankaya Koskii'niin arkasina
yaptirilmaya baglanacak Yildizevler i¢in imar planlarina uygun
parselasyon istediginde bu istek reddedilerek “iskan digt yerlerde imar plan
diizenlenmest yaparak iskan alani i¢ine alimamayacagini” belirtir.

Bu donemin konut kooperatifleri konut ihtiyacim kargilamada
yetersizdirler. Orta ve st orta siuflarin konut ihtiyaclarim kargilamak
tizere kurulan kooperatifler birleserek varolan parasal olanaklar
maksimize etmek yerine en az parasal katkida bulunma ve kredi saglamak
lizere iiyelerin sosyal giiclerini birlegtirmeye caligir. Uretilen konutlar
parasal olanaklar1 ile uyumlu olmayan liks sayilabilecek konutlardir.
Ayrica kent diginda yapilasma i¢in belediyenin altyapr gotiirmesinin
maliyeti oldukca yiiksektir. Belediyenin altyap: gotiiremedigi durumlarda
altyapiyi, kooperatif uyelerinin yaptirmast beklenmigtir  (Senyapil,
2004:226).

Yap1 kooperatifleri orta ve tist orta gelir grubuna hitap etmektedir. Bu
yapt 1953 yilinda ¢ikarilan 6188 sayih Bina Yapimim Tegvik ve Izinsiz
Yapilan Binalar Hakkinda Kanun ile yasal hale gelmig olur. Cinkii yasa,
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arsa ve kredi verilebilmesi i¢cin konut sayisi, ingaatin yarisinin bitmis olmasi
gibi sartlar getirmektedir (Senyapil,2004:226). Boylece alt gelir grubu i¢in
kooperatiflegerek konut yapma, edinme yolu bir anlamda kapatilmigtir.
Farkli dinamiklerin de etkisiyle 1980°lere gelene kadar konut
kooperatiflerinin konut tretimindeki katkisi ¢ok fazla olmamigtir. 1981
yilina gelindiginde 2487 sayili Toplu Konut Kanunu ile baslayan konut
kooperatiflerini destekleyen c¢esitli yasal dizenlemeler yapilir (DPT,
2001:68) ve bu diizenlemelerin etkisi konut uretiminde kooperatiflerin
paymin gittikce artmast ile gérinir hale gelir. 1989 yillarinda Toplu
Konut Fonu’nun da yasanan kaynak sikintis1 kooperatiflere de yansir ve
yavaglama olur (DPT, 2001:73). Kooperatiflerin genel durumu saglanan
kaynaklara gore degigim gostermektedir. Cikarilan kanunlar ile
kooperatifler desteklenmekte veya kaynaklara ulagmas: zorlagtirilmaktadir.
Konut kooperatifleri konusundaki bu gel-gitler konunun siyasi olarak ele
alinmas ile ilgilidir.

TOKI dogrudan konut iiretimine baglamas: ile kaynaklarim konut
uretiminde yogunlagtirir. Kooperatiflere verdigi kredilerde azalmalar olur.
Cunki toplu konut kredisi alabilmek i¢in gerekli sartlarin zorlagtirilmas:
kredi kullammminda digtglere neden olur. Devaminda 1998 yilinin
sonlarindan itibaren de toplu konut kredileri kooperatiflere 6denmemeye
baglar (DPT, 2001:73).

“Ronut kooperatifler: gittikce etkinliklerint yitirmektedir. Bunun temel nedent
arsa dretilememest ya da arsa bulunamamasina baghdir. Belediyelerin konut
kooperatiflert igin  arsa sunmamast ucuz arsa sunmamast etkinliklerini
yitirmelerindeki temel nedenlerdendir (Karayalgin, 2010:133).”

Konut kooperatiflerine arsa sunabilecek olan TOKI ve belediyelerin
konut tiretimine dahil olmalar1 bir anlamda konut kooperatifciligine son
vermigtir. Her iki kurumda sunabilecekleri arsalar1 kendileri kullanarak
konut tretimi gerceklestirmektedirler.

“Yapr kooperatifleriyle  konut yapum  siirect  biiyiik  olgiide devletin - kredi
mekanizmalaryla ozendirildig igin ve bu kredi mekanizmalan da toplumun
sadece orgiitlii islerinde ¢alisanlara agik oldugundan, toplumun  timiinii
kapsamadigindan, bu konut sunum bigimi ile es zamanh olarak baska sunum
bigimlert segeneklerinin de geligmest gerekmektedir (Tekeli, 2009:187).”

Nitekim Tirkiye’de boyle bir secenek yap-satgilik olarak ortaya
¢gikmugtir. 2000’ yillardan itibaren konut kooperatifciliginin etkisinin
azalmasida TOKI ve belediyelerin énemli rolleri olmustur. Bunun yam
sira ve vyasal anlamda desteklenmemesi, konut tretim alanindan
kooperatifciligin bir yontem olarak g¢ekilmesini getirmigtir. Artik, konut
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tretiminde, merkez ve yerel yonetimlerdeki kurumsallagmalar ile devlet
ve biiytk ingsaat firmalar: etkin bir aktor olarak yer almaktadirlar.

3.3.3. Konut Finansman Modelleri

Diinyada ve Tirkiye’de konut ihtiyacim kargilamak icin gesitli yontemler
uygulanmaktadir. Bu yontemler dogrudan konut dtretimine iligkin
olabildigi gibi konut iretimini saglamak veya konut edinmek i¢in gerekli
parasal destegin saglanmasina iliskin yontemler olabilmektedir. Ttirkiye’de
konut sorunun c¢oéziimii i¢in genel uygulama milk konut edinmeye
yoneliktir. Kapitalist sistem icerisinde ise bu piyasada alic1 ve saticinin bir
araya gelmest, konut fiyatinin olugmasi, piyasa kogullarinda belirlenen fiyat
tizerinden konut ihtiyaci olanmin konutu almasi ile gergeklesmektedir.
Ancak, konut ihtiyaci olanlarin, konut piyasasinda talep yaratabilmeleri
pilyasaya girmeleri, konutun fiyatin1 6deyebilecek kadar bir paraya sahip
olmasini gerektirir. Aksi halde, tek bagma ihtiyag, istek, diginmek
piyasada yer almay: getirmedigi gibi konut sahibi olmayi dolayistyla konut
ithtiyacinin piyasa kogsullar: i¢inde karsilamayr da miimkin kilmaz. Bunun
icin belli bir maddi imkana, konutun degisim degerini 6deyebilecek kadar
bir parasal kaynaga sahip olmak mevcut kosullarda konut ihtiyacim
kargilamak icin bir gerekliliktir.

Toplumun 6zellikle alt ve kismen de orta simiflarin konut ihtiyaclarim
kargilamak tizere kendi birikimleri ile mulk konut edinmeleri genel olarak
mumkin degildir. Cinki milk konut i¢in gereken birtkimi
gergeklestirmeleri kogullar itibari ile zordur. Bu birikim sorununu agmak
icin ge¢migte yardim sandiklari, dayanigma fonlar gibi ¢esitli yontemler
gelistirilmig ve uygulanmigtir. Ayrica, devletin dogrudan organize ettigi
kaynak yaratmaya doniik caliymalar da olmugstur. Fakat 2000’1 yillarla
birlikte bunlar ya kaldirilmig ya da etkisini yitirmigtir. Uluslararas: ve ulusal
sermaye, finansal kiresellesmenin de ctkisiyle finans sektori aracihig ile
etkin bir sekilde devreye girmistir. Artik finans sektérii konut ihtiyacinin
giderilmesinde ilk akla gelen parasal destek alma, dolayisiyla konut sahibi
olma konusunda ilk denenecek aractir.

Bunun temel kaynagini neoliberalizmin konutu bir barinma araci
olarak degil, tamamen bir ekonomik, menkul deger, alinip satilabilen bir
meta olarak gdérmesi olugturur. Onun i¢in artik konut mimarlarn,
mithendislerin, gsehir plancilarmin, kentcilerin, sosyologlarin alanindan
ziyade ekonomistlerin, finanscilarin temel alani haline gelmigtir. Konut
ckonomik ve finans alanina ait bir gosterge olarak gérilmektedir (Turan,
Bayram, 2007:41). Dinya ekonomilerinde yaganan gelismeler, konutun
ekonomi alaninda 6nemli bir yeri oldugunu gostermektedir. Konut sektéri
sermaye piyasalarmda yeni mali tirevler yaratan, uzun vadede yuksek
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kazang saglayan bir getiri aracidir. Onun i¢in 6nceleri toplumsal, kismen
ekonomik yonleriyle degerlendirilen konut sektérii, bu anlamda, biiytik bir
degisim gecirmigtir. Hatta sektorii tamamen finansmancilarin ve yatirim
bankacilarimin yénettigi sdylenebilir (Karayal¢in, 2010:11-12).

Milk konut uygulamasinin konut sorunun ¢ozilmesinde, konut
thtiyacinin  karsgilanmasinda temel bir politika haline gelmigtir. Bunun
temel nedeni mevcut sistemin sermayenin ihtiyaclar1 dogrultusunda
politikalar iretmesi ve uygulamasidir. Sermayenin birikimini devam
ettirme 1htiyact ve bunun temel amag olmasi sermayenin tikanikhign agma
ve birtkim ihtiyacini devam ettirme zorunlulugu bu polittkanin ve
uygulamanin esasini olusturmaktadir. Sermayenin artik tiretimden ziyade
finans alanim tercih etmest, paradan para kazanmanin farkh bir yontemi
olarak para satigmin konut sektériinde daha etkin olmasim getirmistir.
Kredi satiggnin farkh bir alan olarak konuta yonelmesi, konut sektériint
hareketlendirmigtir. Konut kredisi verilme sartlarina iliskin bankacilik ve
finans dtzenlemeleri ile bu alan tamamen sermayeye acik hale
getirilmigtir. Clesitli finans uygulama ve modellerinin konut sektdriine
adapte edilmest finans sektoriniin alandaki etkisini arttirmigtir.

Asil olarak finans ve konut sektériinlin igice gegmesini getiren stireg
neoliberal politikalar egliginde finans sektortiintin kiiresellesme hiz ve
derinliginin artmast ile yeni finans tlrevlerinin ortaya c¢ikmasiyla
baglamigtir. Degeri kendisinden olmayan ama bagka driinlerden
kaynaklanan finansal tiirev tirtinler konut sektériinii bicimlendirmektedir.
“Genellikle gelecekte belirli bir zamanda iki taraf arasimda 6deme ile
sonuclanmast gereken bir sézlesmenin sonucunun onceden satilmasi
finansal tiirevlerin ¢ikig noktas: (Egilmez, 2008:118)”dur.

Turkiye’de konut sahipliginin  birincil yolu finans piyasalarinin
sundugu “olanak”lar1 degerlendirmek olarak gorulmektedir. Finans
sektorii, mortgage (ipotekli kredi) olarak isimlendirilen kredi sistemi ile
konut piyasasma cklemlenmigtir. Bu kredilerin temel 6zelligi gayrimenkul
icin verilecek kredi kargihiginda bagvuranm bagka bir miilkd veya kredi ile
satin alacagl taginmaza kredi odemesi bitene kadar ipotek koymasidir.
Ipotek kredi satan finans piyasasinin giivencesi olarak goriliir. Kurumsal
olmayan herhangi bir maddi kaynaga sahip olmayan ya da olsa bile
olduklarmin konut sahibi olmasma yetmedigi durumda kigiyl mortgage
piyasasi devreye girerek kira dder gibi ihtiyag sahibini konut sahibi
olabilmesinin yolunu agmasidir (Alkan, 2015:48). Iakat imzalatilan
sozlesmelerden sonra bunlar finans kurumlarn i¢in nakit akigim
gergeklestirecek araclar haline gelir.

Olusan bu finans tirev driinlerinin olumsuz yan etkilerinden belki de
en 6nemlisi finansal balonlara, konut balonlarma yol agmasidir. Konutun
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reel degeri ile onu temsil eden tirevi arasinda olusan fark, konut
balonlarinin  olugmasma yol acar (Egilmez, 2008:171). Finansal
kiiresellesmenin genel Ozelliginden kaynakhi olarak da ortaya ¢ikan
krizlerin her iki sektorii de etkileme giicti vardir.

Mortgage kredilerinin diigiik faizli olmasina kargm geri 6deme
sturelerinin 20-30 yila kadar yayilabilmektedir. Bu durumda geri 6demenin
gergeklesebilmesi i¢in kredi alan kiginin bu siire i¢inde diizenli bir gelire
sahip olmast beklenir (Alkan, 2015:48). Kredinin 6denememesi
durumunda ipotek edilen gayrimenkule el konulmaktadir. Bu ylzden
diizenli bir gelire sahip olmayan, alt gelir grubu igin bu riskli bir durumdur.

Turkiye’deki konut finansman sistemini genel olarak kurumsal ve
kurumsal olmayan olarak ikiye ayrilabilir. Kurumsal olmayan yap:
icerisinde, bireyler, miiteahhitler (yapsatcilar) ve kooperatifler yer alir.
Kooperatifler iyelerinin sahip oldugu kendi baglarma konut sahibi
olmalarina yetmeyecek parasal getirilerini birlestirerek konut edinmeyi
saglayan bir sistemdir. Miteahhitler ise konut alan kigiyi kendilerine
bor¢landirmaktadirlar. Bireysel olarak da birey, kendi birikimi veya
arkadaglarindan, gevresinden aldigr borglarla sagladigi maddi imkanlarla
konut satin almaktadir. Bireylerin bir diger bagvurdugu kurumsal ve yasal
bir dayanag: olmayan tefeci/mafya tipi bir 6rgiitlenme de bulunmaktadir.
Bu tip yapilanmalar kimi zaman daha dusiik faizle kimi zamanda kurumsal
ve kurumsal olmayan yontemlerle maddi imkani olmayanlara daha yiiksek
faizle, belli bir streligine, finans destegi saglamaktadir. Kurumsal yap:
icerisinde ise; Sosyal guvenlik kurumlari, ticari bankalar ve devletin
merkezi yonetim kurumlari bulunur. Sosyal giivenlik (SSK, OYAK, Bag-
Kur gibi) kurumlaridir (DPT, 2001:58-59). Ge¢miste bu kurumlar konut
icin finansman saglayan kurumlar icerisinde yer almiglardir. Finans
kurumlarmin etkin olmadig1 dénemlerde konut i¢in kredi remi kurumlarin
biinyelerinde olugturulan fonlarla karsilanmaya ¢aligilmigtir.

“Kredi kurumlar tarafindan yaratilamayan konut kredist sosyal givenlik
kurumlannca yaratumaya baglads. (...) 22 Haziran 1945 tarth ve 4763 sayil
kanun ile Calyma Bakanh@’mn (...) kurulmasimn ardindan Lsgi Sigortalan
Kurumu birtken sosyal giivenlik _fonlarimn bir boliimiinii kurulus yasast geregi
tasinmaz mallara yatwrabilecekti. Ayrica 1950 tarth ve 5417 sayih kanunla
yiiriirliige giren Ihtivarlik Sigortast Kanunu ile bu konuya iliskin sigorta
primlerinin: %o 20°simin ipotek karsiigr st konutlan yapimina ayrilmast
kararlagtinlmigte (Tekel, 2009b:142).”

Merkezi yonetim tarafindan konut sektoriine finans destegi saglamak
icin olugturulan ¢esitli kurumlar olmugtur. Ge¢miste kurulan MEYAK
Fonu, Kamu Konut Fonu uygulamalari, kurumsal olarak Toplu Konut
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idaresi, Baymdirhik ve Iskan Bakanlig gibi kurumlar konut igin fon, kredi

saglamiglardir (DPT, 2001:60). Bunun haricinde devlet banka kurarak

kredi verme yoluna da gitmistir.
“1946°lardake  konut bukrammn ¢oziimiinde esas yaklasim miilk  konut
yapumn dzendirmek olarak segilince konut kredisinin gelistirilmest en oneml
konulardan biri haline gelmistir. Bu konuda atilan ilk dnemli adim 14 Haziran
1946 tarth ve 4947 sayli kanunla Emlak ve Eytam Bankaswun Emlak ve
Kredr Bankast haline getirilmesidir. Bu yasayla bankanin sermayest arttiridmas,
yasaya gore evi olmayanlara agilacak kredilerde alinacak faiz ve masraflarn
bk tutarmn %571 gegmeyecegi ve genel biitgeye Gdenek konmak suretiyle
hazinece ddenecek sermayenin ve thrag edilecek tahvillerden elde edilecek paralarn
en az %70%mn konut kredisinde kullamlacagr kayitlar: getiribmistir. Daha
sonra gikarlan kanunla konut kredilerinde Emlak Kredi bankasuun insaat
bedelinin %675me kadar kredi vermesi kabul edilmuistir. Banka 1947-1950
yllan arasinda dogrudan ipotekli kredr sistemini wygulamustr. (...)Emlak
Bankasi faalipetleri gerek miktar ve teknoloji olarak gerek yoneldigi sumflar
agisindan Tiirkiye’nin konut sorunun ¢oziimleyecek olgekte olmamugtur. Usle orta
ve orta suflara miilk konut saglayan miilk konut kredist veren bir banka olarak
kalmugtir.  Gayrimenkul ipotegi karsihginda kredi veren Vakiflar Bankas,
Emniyet Sandigr ve savas sonrasinda kurulan Yapr ve Kredi Bankas: diisiik
Jaizli uzun vadeli konut kredist verme alamina girmemugtir. Yiiksek faizli bir
piyasa ortamu iginde devlet destegi olmadan izel bankalarin kendiliginden konut
finansmany alamna girmest zaten beklenemezdi (Tekeli, 2009b:140-141).”

Finans sektoriniin geligmest ile konut bir yatirnm araci olarak iglem
gormeye baglamigtir. Barinmanin, milk konut tzerinden saglanmasina
agirhik verilmesi, tasarruflarin degerlendirilmesinde bir ara¢ olarak
gorilmesi konut kredi kullanimlarmi arttirmigtir. Yeterli tasarrufu
olmayanlara, bankalar ve finans kuruluglar: aracihigr ile konut edinmeleri
i¢in kredi kullamimlarina iligkin diizenlemeler yapilmigtir. Konut tireticileri
ile finans kurumlar1 arasinda igbirligi yapilmistir. Ancak,

“Tiirkiye’de yoksul ve dar gelirli yurttaslarimizin konut sahibi olmalarinda tek
sorun konut kredilerinin wygun olup olmamasi degildir. Bu baglamda bir bagka
sorunda ucuz konut yapumudw. Konupla dgili  tim  tartismalarda  ve
¢aoziimlemelerde krediler iizerinde yogunlasilmakta mevcut fiyat diizeyi adeta vert
olarak alimmaktadw. Tirkiye konut pryasasinda daha ¢ok orta iist ve yiiksek gelir
gruplary win diretim yaprimaktadwr (Karayalgin, 2010:89).”

Devletin  konut arzim1 arttirma vyollarindan birist farkhh tirde
6zendiriciler kullanmasidir. Bunlardan birisi kredidir. Ancak devlet krediyi
scktorde merkezi bir konumda degerlendirmekte ve uygulamalari bu
yonde sekillenmektedir (Tekeli,2009b:238). Bunun devaminda toplumun

tim kesimlerini kapsayacak bir finans sisteminin olusturulmasi da bir
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gerekliliktir. Geligmig bir konut finansman sistemi, konut ihtiyaci olan her
kesimin konuta erigebilecegi bir sekilde konut alimini, kiralanmasimi, tamir
edilmesini ve 1slahim kolaylastirabilen model ve yontemler de icermest
konut sorunun ¢6ztimiinde mesafe almmasini getirebilir.

3.4. Kuruwmsal Yapilanmalar

2000’11 yilara kadar devletin dogrudan toplu konut iiretiminde bulundugu
olmamugtir. Devlet faaliyete getirdigi kurumlar aracihigy ile konut tiretimine
dolayl olarak katilmigtir. Kredi vermek, fon saglamak, altyapili arasa
sunmak, kooperatifler ile igbhirligi yapmak vb. devletin konut tretimine
dolayll katiliminin yollarmdan bazilaridir. Merkezi idare tretimde
dogrudan yer almamiy ama belediyeler yasal zorluklara ragmen
kooperatifler gibi konut tireticileri ile ortaklasarak toplu konut tretiminde
yer almiglardir. 2000°1i yillardan itibaren devlette kurumsal olarak konut
tretimi i¢in 6énemli déniigimler olmustur. Bu déniigimler hem merkezi
hem de yerel yonetimlerde gergeklesmistir.

Yapil gevre tGretiminin, ingaat sektériiniin 6nini agan duzenlemeleri
baglatan 1980’de neoliberal yapisal dontigiimiin 6ntinti agmak i¢in ¢aligma
yapan Anavatan Partisi (ANAP) olmustur. Anavatan Partisi (ANAP)
déneminden baglayarak ¢ikarilan bir dizi yasal diizenleme ile ingaat
sektoriinin 6ni agildigr gibi devletin de sektére dahil olabilmesi i¢in
hazirliklar yapilmaya baglanmugtir. 3194 sayilh Imar Yasasi, 3030 sayih
Biyuiksehir Belediyest Yasasi, 2985 sayilh Toplu Konut Kanunu bunlardan
bir kacidir. Belediyelere imar planlarini hazirlama ve yapili ¢evre tiretimini
artirma yoniinde 6nemli yetkiler verilmistir. Giinumiize kadar gelen
siregte bunlara 2004 yiinda 5216 sayih Biytksehir Belediye ve 2012
yilinda 6306 Afet Riski Alindaki Alanlarin Déniigtiirtilmest Yasalar: gibi
pek ¢ok yasa da eklenmigtir. 2002 yilindan itibaren ise devletin kentsel
yapill cevre tretimine iligkin mevzuatin sayr olarak 200°e¢ yaklastign
gorilmektedir. Mevzuatin bu kadar genigy olmasi ashnda devletin
sermayenin ikinci ¢evrimine verdigi 6nemi ve yapil ¢evre iiretimine gigli
bir sekilde katihm istegini géstermektedir (Penbecioglu, 2011:66-67). Her
gecen giin  cklenen mevzuat ile devletin  kurumsal yapilar
guclendirilmektedir.

Merkezi idarenin elinde TOKI ve yerel yonetimlerin-belediyelerin
elinde 1ise konut dtretiminde bulunmak i¢in kurduklart girketler
bulunmaktadir. Devletin bekgi devlet olmasimin beklendigi ve neoliberal
politikalar ile her alanda piyasalagmanin hiz kazandigi bir dénemde
merkezi ve yerel yonetimlerin konut tretimlerinde bulunmaktadirlar.
Bunu yaparken de sosyal konut iiretme, alt gelir grubunun konut ihtiyacim
karglamak i¢in yapildigina iliskin sdylemler, yaymlar yapilmaktadir.
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Birbirine zit iki séylem ve uygulamanin bir arada ve ayni politik ¢evreler
tarafindan gerceklestirilmesi kurumsal orgiitlenmelere daha yakindan
bakmay1 zorunlu kilmaktadr.

Sosyal konut politikasinin veya konut politikasinin olmadigr ya da
duyurulmadigi bir durumda mevcut durumu yapabilmenin tek yolun
kurumsal yapilara bakmak olmaktadir. Kurumsal yapilanmalarda merkezi
bir yapt olan TOKI kurulusundan baglayarak geligim siireci ve
uygulamalaria bakilmakta ardindan da TOKI'ye yoneltilen elegtirilere
bakilmaktadir. Yerel yonetimler agisindan ise donemsel pek ¢ok farklihk
olmakla birlikte 1970’li yillarda Ankara Belediyesinin gergeklestirdigi
Batikent ve guntmiizde Istanbul Biyiksehir Belediyesinin  konut
iiretiminde bulundugu sirketi olan KIPTAS ele alinmaktadir. Oncelikle
belediyelerin konut iiretiminde aktif olarak bulunma siireci, devaminda da
yukarida belirtilen iki 6rnek dizerinden uygulamalara kisaca g6z
atilmaktadr.

3.4.1. Toplu Konut idaresi (TOKi)

Ttrkiye, konut sorunu ile Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ankara’da ortaya
kg ve Tkinci Diinya Savag: sonrasindaki yillarda ise diger kentlerde de
kargt kargtya kalmigtir. 21. yiizyilda hala konut sorunu devam etmektedir.
Nifus artigy, afetler, gocler, degisen yagam tarzi, zamanla konutlarin
yipranmast, tamir gerektirmesi, yasam standartlarindaki degisim gibi
bircok etken konut ihtiyacina neden olmakta ve/veya bunu arttirmaktadir.

Tturkiye’nin konut sorunun strekli olmasindan hareketle konut sorunu
ile basa ¢ikma yollarina bakildiginda ise kogullara gore olusturulan, gelecek
ongorusi ile hedef belirleyen ve bunu uygulamak icin etkin araclara
bagvuran, kentlesme, sosyal politika, kalkinma planlar vb. ile biitiinlikla
ve kapsaml konut politikalar1 tretildigini gérmek miimkin degildir.
Yapilan ve konut politikast olarak sunulan ¢aligmalarin ¢ogu kisa vadeli o
an konut ihtiyac1 a¢isindan acil soruna veya o anki hitktimetin sorun olarak
gordugi “tema’ya g(’jre degisen bir politikadir.

Konut sorunu i¢in gergekle§t1rllen kurumsal yapilanmalardan birist
TOKTIdir. Ancak TOKI’nin ilk kuruldugu dénemdeki konumu, isleyisi ve
amaci su anki TOKI arasmda buytk farkhibiklar vardir. Faaliyet alani,
amaci, gorevleri, yasal ¢ercevesi, maddi olanaklari, kurumsal igleyis vb. cok
farkhlagmistir.

TOKI, konut scktériinde cok etkin ve en fazla elegtirilen devlet
kurumlarmdan birisidir. Merkezi yonetime bagh olan TOKL Turkiye’nin
ge¢misten beri devam eden konut sorununa, toplu konut iretimi
gergeklestirerek, konut ihtiyacini kargilamaya yonelik faaliyetlerde

88



Makbule Siriner Onver (Konut ve Konut Politikast)

bulunarak ¢6ziim tretmektedir. Toplu konut itretimi, alt yapi, tarihi
eserlerin restorasyonu, ¢evre diizenlemesi gibi ¢aligmalar yapmaktadr.

3.4.1.1. Tarihgesi

1981 yilinda ¢ikarilan Toplu Konut Yasasinin iglememesi tizerine (Arslan,
2014:15) 1984 yilinda Ozal hiikiimeti dsneminde 2985 sayili Toplu Konut
Yasast ¢ikarihir. Bu yasa ile Toplu Konut Fonu olugturulur. 2985 sayih
Toplu Konut Yasasinm 2. Maddesi ile kurulan Toplu Konut Fonu, biitge
sistemi digma almarak genig kapsaml ve 6nemli gelir kaynaklar: tahsis
edilerek ilk Toplu Konut Yasasindaki finansman sorunun c¢ozilmesi
amagclanir. Genel idare diginda, tlizel kigiligi sahip Toplu Konut ve Kamu
Ortakhig Idaresi Bagkanhg: kurulur. Kurumun amaci, konut ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in konut ingaati yapanlarin tabi olacag usul ve esaslarin
diizenlenmest, tlkenin gart ve malzemelerine uygun endustriyel insaat
teknikleri ile arag ve gereclerin gelistirilmesi (2985 sayili yasa, 1984) olarak
belirtilir.

Ancak yasa ¢iktiktan bir siire sonra yasada énemli degisiklikler yapilir.
1990 yihinda Toplu Konut ve Kamu Ortakhig Idaresi Bagkanhgi 412 ve
414 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanhgr ve Kamu Ortakhig Idaresi olarak ikiye ayrihir. Ayrica
kredilendirme isini yapan Toplu Konut Fon’unun kaynaklarinda 1987
yilina gelindiginde sikintilar ortaya ¢ikar. 1993 yihinda Fon’un timt genel
biitce kapsamina alinir. Genel biitce igine alinmasi ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanhgi’'nin kaynag kesilmis olur (DPT, 2001:163). Toplu Konut Fonu
2001 yihnda tasfiye edilir. Fonu yoneten Toplu Konut Idaresi Konut
Mistesarhigina, Mustesarhgin 2003 yilinda kaldirlmasi: ile idare
Baymdirhk ve Iskin Bakanhgma baglamir. Ardindan 2004 yihinda
Bagbakanhk Karariyla 3046 sayih Bakanliklarin Kurulusu ve Gorev
Esaslarn Hakkinda Yasanin 10. maddesine dayanarak Bagbakanhga
baglanir (Sayistay Raporu, 2012: 2). _

2003 yihinda yasada yapilan degisiklikler ile TOKI'nin gérev taniminda
o6nemli degisiklikler olur. Daha 6ncesinde kredi vermek, kredi kogullarinin
tyilegtirilmesine yonelik ¢aligmalar, konut yapanlari desteklemek gibi
gorevler varken 2003 yilindaki degisiklik ile TOKI dogrudan konut yapma
ve yaptirma ile gorevlendirilir. Bu eklerle birlikte, Toplu Konut idaresi;

e Konut sektort ile ilgili sirketler kurmak veya kurulmug sirketlere
ve finans kurumlarina ortak olmak,

e Gerekli hallerde aragtirma proje ve taahhiit iglemlerini yaptirmak,

e Dogrudan veya istirakler ile yurt i¢i ve yurt diginda, proje
gelistirmek konut alt yap: ve sosyal donati uygulamalar: yapmak
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bunlarla ilgili projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tim bu

kredilerde faiz siibvansiyonu ile destek olmak,

e Idareye kaynak saglamak icin kar amach olarak projelerle
uygulamalar yapmak, yaptirmak,

e Gerek gorildigu takdirde dogal afet olan bolgelerde konut ve
sosyal donatilar alt yapilari ile birlikte inga etmek ve tegvik etmek,
desteklemek,

e Ferdi veya toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin
gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin déniisiimiine, tarih doku
ve yoresel mimarinin korunup vyenilenmesine yonelik
uygulamalar yapmak ve bu konulardaki projeleri kredilendirmek
ve gerektiginde tum bu kredilerde faiz stibvansiyonu yapmak,
olarak siralanir.

Béylece TOKI, yasaya yapilan ekler ile net bir sekilde konut yapmak
ve yaptirmak ile gérevlendirilmig olur. Bu degisiklige gére TOKI konut
yapmanin yani sira restorasyon, sosyal donati, alt yapi, kentsel dontigim
projelerini de gerceklestirmekle yikiimlidur. Bu gérevlendirme ayrica
sadece yurt i¢i ile siirh degildir, yurtdiginda da benzer gorevleri yerine
getirmekle sorumlu kilmir. Tm bunlarin yam sira tegvik ve destekleme
gorevine de devam etmektedir. Fakat projeleri kredilendirirken gerektigi
takdirde sadece kredi faizlerini stbvanse ederek desteklemede
bulunmaktadir.

2004 yihinda 5273 sayih “Arsa Ofist Kanunu ve Toplu Konut
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Ile Arsa Ofisi Genel Midurliginin
Kaldirlmas1 Hakkinda Kanun” ile 1969 yilinda gikarilan Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkindaki Yasa degistirilir, yasadaki gérev ve yetkiler
TOKi’ye aktarilir.

15.12.2004 tarih ve 25671 sayih Resmi Gazete ’de yayimlanan ile
29.4.1969 tarihli ve 1164 sayih Arsa Ofisi Kanununun adi "Arsa Uretimi
ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun" olarak degistirilmis, Kanundaki
gorevler  Toplu  Konut  Idaresi  Bagkanhgma  devredilmistir.
Buna gore TOKI;

o “Ronut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatwumlar ve cesith kamu
tesislert iin anlasma devir, satin alma yolu ve benzert sekillerde arazi ve
arsa saglama,

o Arsa stoku ve tanzim satiglar: yapma,

o Sagladr arazi ve arsalan oldugu gibi veya planlayarak, altyap
tesislerint kismen veya tamamen thmal ederek veya ettirerek thtyag
saluplerine satma, kiralama, trampa etme, irtifak hakku tesis etme, kamu
kurum ve kuruluslar: eliyle pazarlama ve satma,
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o Konut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatrimlar ile kamu tesisler:
yerlesme alanlaninda arazi ve arsa alimy ve altyapr ingaatlar: iin tahsis
edilen fonlardan kaynak saglama,

o Konut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatirumlar ile kamu tesislert igin
gergek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalant ve bunlar igerisinde veya
izerinde bulunan muhdesatr kamulastirma,

e Hazine, Belediye, Ozel Idare ve Vakiflar Idaresinin satisa gikaracaklan
arazi ve arsalan satiyg muamelesine tevessiil etmeden once kanun geregi
Toplu Konut Idaresine bildirilen yerlerle ilgili olarak giriis bildirme,

o Konut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatirimlar: ve kamu tesislert igin
planlamayr  ongirdiigiic ve tahdidini yaparak ilgili tapu idarelerine
bildirmis bulundugu sahalardaki arsa ve arazimin satiglannda sufa
hakkin kullanma,

o Sattigr veya devrettigi arsa ve arazinin amacina wygun kullanilmast igin
tapu kayitlarina, satiy sartlarma uygun alt yapr veya tesis yapilmadikga
digtincii kigilere satis, devir, temlik yapilamayacagr ve haczedilemeyecegi
hususunda serhler koyma ve /veya bu amaca yonelik sizlesmeler yapma,

o Konut, sanayi ve turizm bilgelers, konut veya sanayt sitelert veya diger
kamu tesisler: meydana getirmek isteyen kamu tiizel kisihigine haiz
kuruluglar, kamu kurumlar ve zel hukuk tiizel kisiler: ile arastirma,
inceleme ve proje hazirlama konulannda teknik tsbirligi yapma, lizum
gordiigii yerlerde Maliye Bakanhgmin muvafakating almak sartyla, bu
Kanunun wygulanmast igin belediyelerle ortakliklar kurma, konularinda
yetkili klinmagter (http://wwww. toki.gov. tr/arsa-uretimy).”

Ayrica kuruma denetim anlaminda bir ¢cok muafiyet taninmgtir. Toplu
Konut Yasasina eklenen 5. Madde ile TOKi Sayistay denetimi digina
gikarihr. Bunun yam sira, TOKI'ye, Kamu Iktisadi Tesebbiisii statiist
verilerek Kamu Thale Yasasinin denetiminden de muaf kihnir. Dogrudan
Basgbakanhga bagl olmasi hesap verebilirligi konusunda sorunlu oldugu
(Arslan, 2014:16) diigiincesine yol agmaktadir. '

Tum yapilan degisikliklere ve eklere, toplu olarak ve TOKI'nin genel
olarak ¢aligmalar1 da gbz oniine alindiginda, TOKI'nin ilk kuruldugu
dénemle 2016 yili baglarindaki TOKI arasmda biiytk farklihiklarin oldugu
gortliir. Her ne kadar yasasinin amag kisminda yazanlarin bir kismi hala
gegerli olsa da, 2985 sayih Toplu Konut Yasasinda yapilan degisiklikler ve
eklerile adi gegen yasa, su an tamamen farkh bir yasa gériimtindedir. 1984
yilinda yasa ¢iktiktan sonra, 1987 yilindan baglayarak cesitli degisiklikler
yapilir. Asil 2000’ yillarda yogunlasan degisiklikler, neredeyse siireklilik
arz eder bir hale gelir. Her yil, hatta baz: yillar, ayni yil icerisinde birkag
degisiklik (birbirini takip eden aylarda) ayr1 ayri gikarilan yasalar ile yasaya
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eklemeler veya yasada degisiklikler yapilir. 2000 yihindan 2013 yilina
kadar, sadece 2009 yili harig, 13 yil boyunca yasada degisiklik yapilmigtir.
Bu kadar stk hatta kimi yillar birden fazla yapilan yasal degisiklikler
arasinda 2 ay gecmeden yapilan yasal degisiklikler bile vardir.

Tim bu yapilanlardan TOKI ile ilgili ¢aliymalari belli bir plan
program ve 6ngori cercevesinde gerceklestirildigini sGylemeyi zorlagtirir.
Trkiyenin konut sorunu ¢ézmek icin belli bir konut politikas: dahilinde
inga edilen ve bicimlendirilen bir kurum olmasi durumunda TOKTI’nin
daha derli ve 6ng6rili bir yasal cergevenin saglanmasi beklenir. Fakat
kurumun bi¢imlenme, yetki ve sorumluluklarinin olusturulmasmna yasal
acidan bakildiginda siireg icerisinde olustugu goriilir. Boyle bir olusum
dogal olarak konut politikasimin  varhigindan ve konut sorunun
¢6ziiminden 6nce farkli dinamik, aktér ve sorun/konularin gézetildigini
diigindiirmektedir. Ciinkii TOKI'nin kurulusu, Tiirkiye’ye uluslararast
finans sermayesinin serbest giriginin, mal ve hizmetlerin serbest
dolagimmin ve devletin ckonomik faaliyetlerdeki tretici, tiketici ve
dizenleyici roliniin azaltilarak 6zel sektériin 6niintin acildigr déneme
denk diiger. Konut tretiminin 1980°li yillarin baginda sabit sermaye
yatirnmlari i¢indeki paymin yine azalmaya bagladiginda sektore ayrilan
kaynaklarin arttirilmasi  yoniinde 6nlemler almmigtir. Ozel konut
yatirimlarinin desteklenmest i¢in Toplu Konut Fonu’nun olugturulmasi bu
onlemlerden biri olarak gerceklestirilmigtir. Béylece konut yatirimlarinin
pay1 %16 diizeyinden, %21’e yikselmistir (Eskinat, 2011:161).

3.4.1.2. Uygulamalan

TOKI, Toplu Konut Yasasinda stirekli yapilan degisiklikler, eklemeler ile
2016 yilina gelindiginde tlkenin dort bir yaninda toplu konutlar, liiks
konutlar inga eden, kentsel déntigim projeleri gerceklestiren, yurtdisinda
yapill cevre tretiminde bulunan insaat alaninda gittikce buyiiyen bir
kurum gérintimindedir. Konut tiretiminde, genel olarak yapili ¢evre
tretiminde, etkin ve sirekli biiylyen bir konumda olan kurum konut
tiretimiyle oldugu kadar siyasi olarak da giindemdedir. Ozellikle yasal
degisiklikler ile verilen yetkiler, gérevler ve olanaklar ama bunun yani sira
seffafhigy, hesap verilebilirlik konusundaki eksiklikleri elegtirilerin
surekliligini  getirmektedir. TOKI'nin elindeki yetki ve sorumluluklar
dikkate alindiginda uygulamalarimin tiim Ttirkiye’yi etkileyen uygulamalar
oldugu goriliir. Ciinkii TOKI uygulamalan ile ingaat sektoriini,
istthdam, kentlesme politikalarini, kent planlarimi, konut kiiltiirtini, yagam
tarzini bicimlendirmektedir. Onun i¢cin TOKI'nin sadece ingaat sektori
icerisinde yer aldigimi ve bu alanda etkisinin oldugunu séylemek zordur.
TOKI yetki ve gorevleri itibariyle diigiiniildiigiinde ekonomik, siyasal,
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toplumsal pek ¢ok alanda giderek etkin bir kurum haline gelmektedir.
Ozellikle dogrudan bagbakanliga bagh olmasi, denetim digt olmasi, ihale
kanununa tabi olmamas: gibi kimi durumlar etkisinin sadece ekonomi
tizerinde olmadigina isaret etmektedir. Ekonomi, siyaset ve toplumsal
olanin igige gegmesi belki de TOKI iizerinden daha rahat goriilebilir bir
durumdur. Onun i¢in TOKI uygulamalarinin daha genig bir perspektiften
degerlendirilmesi kurumsal bir yapr olarak anlagilmasi agisindan bir
gerekliliktir.

Yapih ¢evre tretimimin yogunlagtig iki dénem 1980 ve 2000’11 yallar,
siyasi aktorler tarafindan insaat sektortiintin desteklendigi donemlerdir. Bu
destegin saglanmasinda, tilke ekonomisi ve toplum tuzerinde neoliberal
polittka uygulamalarmin yol actift olumsuz etkilerin azaltilmasi ve
ckonomik biyimeyi kisa dénemde hizlandiracak ve canlandiracak
scktoriin ingaat sektori olarak goriilmesi en biyik etkendir. Her iki
dénemde de yapill cevrenin iuretiminde artiy s6z konusudur. Siyaset
diinyasi, yapil gevre tretiminin ekonomide oldugu kadar siyasette de
o6nemli oldugunun farkindadir. Ingaat secktortiniin her iki biytime
déneminin, Tiurkiye’nin %40’lar diizeyinde oy alan sag, &dunsiz
neoliberal politikalar1 uygulayan, ANAP (Anavatan Partisi) ve AKP
(Adalet ve Kalkinma Partisi) tarafindan  yonetildigi  yillarda
gergeklestirilmigtir. Balaban (2011:25), bu partilerin, kentsel mekanda,
yapili ¢evre tretiminin éniini agarak, ekonomik yeniden yapilanmanin,
olumsuz etkilerini yumusatmak istediklerini ve destek aldiklar: kesimlerin
desteginin devamliligini, kentsel rantlardan pay alabileceklerine, sosyal
konut politikalar ile ev sahibi olabileceklerine ikna edilerek saglandigim
belirtir.

“Her ki partide siyast giiglerint borglu olduklan, yiiksek oranda oy ve kitlesel
destek aldiklary toplum kesimlerinin bu desteklerini siirekli kilmak igin pragmatik
politikalar devreye sokmuglardur. (...)Her iki biiyiime dineminde gikarlan imar
aflan (birinct dinemde gecekondu aflart ve ikinct dinemde imar aflar: ile birlikte
2B arazilerimin satigina yonelik girisimler) ile ozellikle diigiik gelirl toplumsal
kesimlerin kentsel rantlardan pay almalanna imkdn tammmagtr. Boylece bu
kesimlerin siyasal desteginin almmast ve devambhge hedeflenmistir. TOKI eliple
gergeklestirilen sosyal konut projelert daha ¢ok diisiik gelir gruplarmn, konut
kredileri ve kooperatifler eliyle konut iiretimz de orta ve orta-iist gelir gruplarinin
destegini hedeflemistir. (...) Aynica ingaat sektoriindeki canlanma ve biiyiime
yoluyla 1gsizligin, gegici ve dinemsel olarak azaltilmasiun hedeflendigi de
bilinmektedir.”

AKP hiikiimeti asil olarak TOKI’yi 2003 yilinda ilan ettigi acil eylem
plam icerisinde konut seferberligi ilan ederek popiilist bir séylem
gelistirerek sunmugtur. Konut seferberliginin ilan edilen kismi alt gelir
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gruplart ve yoksullar1 ev sahibi yapma, igsizlere iy bulma soylemini
icermigtir. Seferberligin ilam ile aym yil, TOKI daha genig ve ayricalikh
yetkilere sahip olmugtur. Bu diizenlemeler ile ingaat ve finans sektori
alanlarinda ekonomik bir yap: olarak rahathkla hareket edebilmektedir
(Penbecioglu, 2011:67).

TOKI, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, devletin sosyal konut
tretmesi gerektigi anlayis ile hareket ettigini, bu ytzden, alt ve orta gelir
grubuna yonelik olarak konut tiretimi gergeklestirdigini belirtir. Ozellikle
piyasa kogullarinda konut edinme imkani olmayan kesime yonelik olarak
konut ihtiyacin1 karsilamak icin caliyma yurattigini  vurgular
(http://www.toki.gov.tr/sosyal-konutlar). Yuriitilen ¢algma ise tek hat
uzerinden, mulk konut edindirme tzerinden ilerlemektedir. Mulk konut
edinme ile konut ihtiyacinin kargilanmasi yontemi, dogal olarak, konut
uretimi ile birlikte 6zellikle alt ve orta gelir grubunun konut ihtiyacinin en
fazla olan kesim oldugu dikkate alindiginda, finans sektoriini de kapsayan
bir projeler biitiinii giindeme getirir. TOKI miilk konut yaklagimin hayata
gegirebilmek i¢in finans ve konut sektoru ile birlikte caligir.

Konut seferberligine girisilmesinde, 2012 yihnda TOKI bagkam olan
Karabel, konut ve kira fiyatlarinin yikselmesinin, nifus artignin ve
gecekondularin 1slahmin etkin oldugunu belirtir. Ayrica kiract olan 15
milyon kisinin, konut sahibi olma isteklerinden dolay: konut seferberligi
gergeklestirildigi vurgulanir. TOKTD'nin konut iiretiminde etkin bir rol
almast ile birlikte, konut stoku artmistir. Béylece gayrimenkul ve konut kira
fiyatlar1 belli bir oranda dengede durmaktadir (Karabel, 2012). TOKI bir
anlamda, konut treterck ev sahibi olmak isteyenlere ev saglamanin yani
sira, kira ve konut piyasalarinda diizenleme gorevi de yerine getirmektedir.

TOKL kentsel dontigimi, kentlerin ihtiyaci olan bir zorunluluk olarak
degerlendirmekte ve desteklemektedir. Onun igin kentsel déniigim
projeleri  gergeklestirmektedir. TOKI bagkani, kentsel dontsim
projelerinde TOKDnin “lokomotif gii¢” olma potansiyeli oldugunu
(http://www.trthaber.com) vurgulamaktadir. Uygulamalara bakildiginda
bu net olarak gorilmektedir. Toplu konut uygulamalari, 2002 yilinda
“Hikimet Programi”nin, kentlesme politikasi temel alinarak, “planh
kentlesme ve konut tretimi programi” kapsaminda gerceklestirildigi
TOKI tarafindan belirtilmektedir. Bu program kapsaminda, baslangigta
81 il merkezinde 500 bin adet konut yapimi 6ngérilmistir. Ayrica 2023’e
kadar Istanbul'da iki tane Ankara’da bir tane olmak iizere 3 tane 500°er
bin  konut ingsa  edilmesi TOKDnin  hedefleri  arasidadir
(https://www.toki.gov.tr).

Ozel sektér yatirmmlarmin az olmast nedeniyle konut agiginin daha
fazla oldugu belirtilen Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde, konut
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tretiminin onceligi oldugunu vurgulanmaktdir
(http://www.toki.gov.tr/sosyal-konutlar). Bu agirlik verme beraberinde
bélgelerin iklim ve cografi sartlarina uygun, ayn: zamanda yasam tarzin
dikkate alan konutlarin inga edilmesi beklentisini artirmaktadir. TOKI’nin
inga ettigl konutlarda artik yoresel mimariye agirlik verilmeye baglanacagi
mimari acihm olarak sunulur (http://www.tokihaber.com.tr/tokiden-
mimari-aclm/). Ancak bu agilim, bina cephelerinde yoresel motiflerin
kullanilmas: geklinde anlagpilmaktadir.
"Ornegin  Sivas'taki  konutlarda Gk  Medrese'nin  tag  kapr  motifler,
Hasankeyf'te Artuklu mimarisi, Konya'da Selguklu yildizi, Bitlis'te Serefiye
Camist motiflers, Tokat'ta ile Kalest motifleri gibi, her ildeki yeni projelerde
_yoresel mimart drneklert kullamilacak (http://www.trthaber.com) "

TOKI, sosyal konut iiretim stratejisini olugtururken konut ihtiyacinmn
en fazla oldugu bolgeleri belirlemekte ve ihtiyaca gére sosyal konut
uretmektedir. Ayrica sosyal konutlarin sadece konut olarak degil ¢evresi,
sosyal donatilar ve altyapilari ile birlikte, bir biitiin olarak kabul edildigi ve
Oyle inga edildigi belirtilmektedir. TOKTI’nin alt gelir grubu i¢in trettigi ve
sosyal konut olarak adlandirdigi konutlara bakildiginda bunlarm 2+1 ve
1+1 geklinde 65- 85 metrekarelik konutlardan olustugu gorilir
(http://www.toki.gov.tr/sosyal-konutlar).

2002 -2013 yillar1 arasinda yaklagk 610 bin konut uretildigi ve
bu saymm Tirkiye 6lgeginde toplam konut tiretiminin  ylzde 10’udur.
Bu konutlarin 510 bin adedinin, yaklagk yiizde 851, sosyal konut
niteliginde, geri kalan ytizde 151ik  bolim ise metrekare fiyatlart
10.000 TL’ye kadar ¢ikan liks konutlardan olugmaktadr.
Kamu kaynaklarindan para aktarilmadan, kamu arazilerinin satis1 veya
bu arazileri hasilat paylasimi geklinde yapsatcilar ile ortak liks projeler
gelistirip konutlar inga edilmektedir. Buradan elde edilen gelirle de ‘yoksul,
dar ve orta gelirli’ kesimler i¢in yine kamu arazileri tizerinde yapsatcilara
ithale edilerek ‘sosyal konut niteliginde’ konut tretilmektedir. Boylece,
TOKI’nin kamu (hazine) arazilerine siirsiz erigimi, her tirlii plan yapma
yetkisi, kentsel doniistim yasalari ve kamu ihale kanunundaki degisiklikler
ile desteklenen bu sirecte, kisa siirede Toplu Konut Idaresi konut
piyasasinda en gugli aktori haline getirilmistir. Ancak tretilen konutlarin
ne kadar ‘sosyal konut’ niteliginde ve ‘sosyal konut’ gergekten sosyal mi
oldugu, tartigmalar1 stirekli yapilmaktadir. Sosyal konut olarak
isimlendirilen bu konutlar 6ncelikle kii¢iik olmasi itibari ile diigiik maliyetli,
ucuz konutlardir. Sosyal konut denilince TOKI'nin bahsettigi bu tip
konutlar olmaktadir. Oysa sosyal konut;
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“(Plyasa kanallaruimin mantige iizerinden gitmeden iiretilen konut denebilir en
kestirme ifadeyle. (...)Sosyal konut, devletin, yerel yonetimlerin yani kamunun
veya swil-sosyal kuruluglarin ozellikle dar gelir grubuna yonelik iirettigi konutlar:
tammlar. Igerdigi ilkeleri en genel anlamda, kamu tesebbiisii olmas, kdr amact
giidiilmemest, ticart bir nesne olarak konutun degerlendirilmemest, yapum hizi ve
maliyetler agisindan etkin bir planlama, toplu konut planlamasiun temel
unsurlary olan sistem, yerlesme, driinti tasarvmy konulannda kapsamb bir

zikinsel ve zamansal mesai talep etmesi olarak swalanabilir (Ilhan, Giizer,
2012).”

Bu evlere talip olabilmek i¢in ¢esitli kogullarin saglanmasi gerekir.
Ornegin: projenin oldugu il/ilge sinirlart igerisinde bir yildir oturuyor
olmak, aylik hane gelirinin déneme gore belirlenen miktarda olmasi
(Istanbul icin bu miktar daha fazladir) gibi sartlarm saglanmasi
gerekmektedir (http://www.toki.gov.tr/basvuru-sartlari). Bunun
haricinde dénemin TOKI Bagkan1 Turan, 2015 yilinda yaptigi bir
konugmasinda su sozlerle 6deme ve konut biytikliiklerine deginir:

“Istanbul’da (...) Kayagehirdeki konut bilgemizde (...) 1500 sosyal konutun
yapum onemli bir seviyeye ulagti; sats igin gerekli kosullar olustu. (...)
Konutlarimaz 1+ 1°den 4+ 1e, farkl kesimlerin ihtiyag ve alim giiciine hitap
edecek sekilde minimum maliyet ile biitgelendr. (...) en diisik 108 bin TL ile
en yiiksek 398 bin TL arasinda bir skalada, imkanlar: olgiisiinde istediklert
segmente  doniik  bagouruda  bulunabilecekler.  Ozellikle  dar — gelirli
vatandaglarvmz — kira  dder @bt ev  salibi  olabilmelerini  istiyoruz
(http://www.toki.gov.tr/haber/ tokiden-istanbulda-53 9- lira- taksitle-konut).”

TOKI bagkaninin séyledikleri konut sektériinde TOKI’nin yaptig
konut ve konutlarin édeme bi¢imine iliskindir. Ashnda bunun diginda,
konut ve finans sektérinii de kapsayan genis bir ag bulunmaktadir. Giinka
6demeler ve krediler konusunda finans scktori ile igbirligi yapilirken,
konut yapiminda ise insaat sektorii ile igbirligi gergeklestirilmektedir.
Thaleler ile konut yapim firmalara verilmektedir. Thaleler ise denetimden
muaftir.

Kundurac: (2013:70) TOKI'nin bu gerceklestirdigi sosyal konut
tretiminin farkh ve diinyada uygulanan 6rneklerinden ayrildigim
vurgular. Ayrilik noktasinin yoksul kesime yonelik olarak faizsiz, disiik,
taksitli (100TL gibi) ve yaklagik 25 yil gibi geri 6deme ile diger tlkelere
gore konut sahibi olmak daha kolaydir. Bati Avrupa iilkelerinde ucuz
kiralikk konut uygulamalari bulunmaktadir ve diger gelismekte olan
tilkelerde ise yoksul kesime konut, dustik faizli konut kredi uygulamalar:
gergeklegtirilmektedir.
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TOKI konut iiretebilmek icin gerekli olan finansman, cesitli yontemler
ile saglamaktadir. Bu yontemlerden birist arsa kargiligi gelir paylagimidir.
Bu yontem ile TOKI arsa karsihigr Gelir Paylagim Projeleri ile elde edilen
gelirin biiytk bolumiini sosyal nitelikli konut tiretiminde kullanarak konut
ihtiyacim1  ¢6zme yoniinde c¢ahgmalar yaptigmi belirtmektedir. Arsa
karsih@: gelir paylagiminda TOKT’ye ait olan arsa 6zel kurulusa verilerek
burada gerceklestirilecek projeden TOKI, belli bir oranda pay almaktadir.
Projeyi gergeklestirecek olan firma, arsanmn miilkiyetinin TOKi’ye ait
olmasindan dolay1, projede arsanin miilkiyetini edinimi stirecinde
cikabilecek  aksakliklardan  kaynaklanabilecek  zaman  kayiplar
yasamamaktadir (http:/ /www.toki.gov.tr/kaynak-gelistirme-ve-gelir-
paylasimi-projeleri). Bu kaynak gelistirme ve gelir paylasimi projelerinin,
projeyi gerceklestirecek olan firma acisindan énemi, TOKI gibi degerli ve
o6nemli arsalara sahip ve sahip olma olasihg yiiksek olan bir kamu kurulusu
olmasinin avantajlar1 ile birlegtiginde herhangi 6zel bir firma ile
ishirliginden daha yiksek kar ve avantajlar saghyor olmasidir. Degerli ve
o6nemli konumdaki arsalara sahip olmak bu alandaki firmalar igin
onemlidir.

Diger yandan neoliberal politikalarin etkin oldugu bir dénemde
yapilanlar TOKI’nin genig yetkiler ile donatilarak neoliberal politikalarin
uygulanmasinin bir aract olarak kullamldign da dustintilebilir. Devletin
piyasalardan gekilmesi, pes pese gelen 6zellestirmeler yapilirken devlet bir
yandan TOKDyi yetki ve gorevlerle buytitmustiir. Ama, TOKI araciligy
ile 6zellegtirmelere devam etmigtir. Ozellestirmelerin énemli bir ayagin
Arsa  Ofisi  Genel Midiirliginin gérevlerinin - TOKDye  devri
olugturmugtur. Gorevi kamu arsalarmin gogaltilmasi olan Arsa Ofisi Genel
Mudirligi’nin gérev ve yiikimliliklerinin TOKI'ye devredilmesi ile
kamu arsalarinin piyasalagtirilmas: stireci de baglamigtir.

“2004 yilinda gtkan 5273 sayily Kanunla Arsa Ofisi Genel Miidiirligi’ niin
girev ve yiikiimliiliikleri TOKTye devredilmistir. Biylece TOKI her tiirlii kamu
kaynaklarm kullanan, hemen her alanda yatirim yapan dev bir sirket haline
gelmigtir. Kamunun pek gok alam bogalttigr bir zaman diliminde TOKI
girisimet bir kamu kurumu olarak, tiiccar- devlet iliskisinde ozel bir yere sahip
olmugtur (Penbecioglu, 2011:67).”

Ashnda kamu kaynaklarini kullanarak yapilan konutlarin tekrardan
maliyetine de olsa sosyal konut iiretimi altinda satilmasi TOKDyi piyasa
kogullar1 icerisinde hareket eden bir aktér olarak degerlendirmeyi
mumkin hale getirmektedir. Siyast aktorlerin, TOKI’nin hareket alanini
genigletmek ve daha elverisli bir arag haline getirmek i¢in yaptiklar: 6nemli
diizenlemelerden birisi TOKI’nin kamu arazilerini kullanabilmesi ve
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denetime tabi olmamasina iligkindir. TOKI, 2004 yihnda ¢ikan 5273 sayih
Kanunla Arsa Ofisi Genel Miudirligi'ntn goérev ve yiiktimluliiklerinin de
TOKi’ye devredilmesi ile kamu kaynaklarim kullanan, hemen her alanda
yatirmm yapan devasa bir sirket haline gelmistir. Kamu Ihale Kanunu
kapsami diginda birakilmas: ile denetimsiz bir TOKI ortaya cikmigtir.
Ardidan Sayistay’m mali agidan denetimi digina da ¢ikartilan TOKI’nin
denetimi sadece Devlet Denetleme Kurulu'na birakilmistir. Bu durum
TOKi’yi saydamlik, esit muamele, denetime aciklik konularinda tartigmah
bir durumda birakmaktadur.

Yapili ¢evrenin iiretimi konusunda pek cok gorevi iistlenen TOKI
kamu arsalarinin piyasalagtirilmas: ve alinir satilir bir mal haline getirilmesi
gorevini de yerine getirmektedir. Neoliberal politikalar1 uygulayan sag
partilerin tam anlamiyla yapamadiklarim TOKI yerine getirmektedir. Bir
anlamda TOKI,

“Tiirkiye’deks iktidarlarin yapmak istedigini ama yapamadigina yapryor. Ciinkii
hep gelince kamu arsalarim satacagiz dediler ama satamadilar. Halbuki bu
iktidar bunun mekanizmasin kurdu ve yapryor. (...) TOKI Tiirkiye’de kamusal
topraklarin - ozellestirilmesine  aracihk eden bir kurum iglevi iistlenmugtir.
1969°da kurulan Arsa Ofist’nin temel kurulus felsefest kamunun toprak
varbgine artirmak amacwyla arsa stoku_yapmakt. Bugiin tam tersi (...) TOKI
arsa izellestirmeye memur edilmis buna aracilik ve onciliik eden bir merkezi
kurulug kimligi kazanmagter (Calistay, 2009:26-19).”

Kamu arsalarmm satigg TOKI aracihg ile konut yapma, sosyal konut
icin finansman saglama gibi gerekgeler ile gerceklestirilmektedir. Ciinku
konut tUretimi yapilacak yerin belirlenmesinde kamu arsasinin bulunmasi
temel 6nemdedir. Kamu arsasinin olmasi ve yapili ¢evre tretimi icin
kullanilmasi TOKi’ye bedelsiz devri ekonomiyl canlandirma igin
kullanmanin yam sira iktidarin kendi g¢eperinde bulunan sektor
temsilcilerinin desteklenmesi anlamina da gelmektedir (Caligtay, 2009:14).
Ayni zamanda kamu arazilerinin kime nasil devredilecegi de belirlenmig
olmaktadir. Artik,

“TOKI ya kendisi ya ortaklan ya da uygun girdigii miisterileri arasinda
kamusal topragin dagilimum Grgiitlemekte ve pryasamin diizenlenmesinde ve
kentsel rantlann  farkly toplum kesimleri arasinda  dagiliminda  bagrolii
oynamaktadyr (Eskinat, 2011:169).”

Milli Emlak Genel Miudirligi’'nin (MEGM, 2014;7; MEGM,
2009;10) verilerine gére TOKI'ye 2008-2013 yillar1 arasinda 1164 Sayili
Arasa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanuna ve 775 Sayih
Gecekondu Kanununa gére yapilan (ilk t¢ yil takdir edilen bir bedel
bulunmakta sonraki yillar i¢in bedelsiz devir s6z konusudur) devir
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islemlerine konu olan yaklagik 67.690 ve 6.059 kilometrekare toplamda ise
73.749 kilometrekare olmustur. 2008 yilinda devletin hiikkiim ve tasarrufu
alindaki alan 315.000 kilometrekare olarak belirtilmektedir. Bu sabit
alindiginda bu alanm %23’iniin TOKDye devredildigi goriilmektedir.
Bagka bir ifade ile kamuya ait olan arazinin %23’lik bir kismimin satis1
yapilarak 6zellestirilmigtir.

Turkiye’de sermaye birikiminin ilk ¢evrimden ikinci gevrime gegis
siirecini insaat sektorii verilerinde takip edilebilmektedir. Oncelikle gayri
safi milli hasila icinde ingaat sektdriinin payr ekonomideki yerini
gostermest bakimindan 6nemlidir. GSMH i¢indeki payr ile ingaat
sektoriinin buyiime hizinin kargilagtirilmas: daha anlamh verilerin ortaya
cikmasim saglayabilir. Ingaat Sektoriiniin 2000°]i yillardaki bityiime hizi ve
scktorin GSMH i¢indeki paylar1 asagidaki tabloda gortldigi gibi 6zellikle
2001 ve 2008 yillarinda yaganan krizlerin etkisi ile eksiye diigmigtiir. Kriz
yillarinin diginda ingaat sektériiniin bityime hizinin yiizde 20°ler1 zorladig
gortilmektedir. GSMH i¢indeki sektdrel paym yillar itibari ile hicbir yil
%>5’1in altina digmemigtir. Kriz zamanlarinda sektériin biyiime hizinda
o6nemli digmeler olmasina ragmen GSMH i¢indeki paymda fazla bir
degisiklik g6zlenmemektedir.

TOKTI’nin son olarak kendi internet sitesinde ilan ettigi cahgmalara goz
atarak sayisal bazda da TOKIyi degerlendirmek miimkiin olabilir.
Ornegin; TOKI 2015 yilmin Aralhk aymda yaymladigi Toplu Konut
Uretimi Raporu (Cakir, 2015)na gore, TOKI’nin sayisal verileri 2015 yih
itibari ile genel olarak soyledir:

e 692 bin 999 konut tiretilmis ve bunun 585 bin 406 tanesinin satis1
tamamlanmugtir.

e  Sosyal konut niteliginde tirettigi konut sayis1 2015 yilinin Aralik
ayma kadar 576 bin 305’tir. Bunlardan, 558 bin 886 adet konut
teslim edilmigtir.

e  Yerel yonetimlerle ortaklaga kentsel yenileme program
cercevesinde 377 proje baslatmistir. 277 bin 583 konutluk
gecekondu dontisiim ¢aligmas: projelendirilmigtir.

e 5 bin 429 ihale gerc¢eklegtirilmistir. Bunlarin degeri 72,99 milyar
lirachr

e 230 farkh bolgede 113 bin 685 konutluk ihale c¢ahigmas:
yapilmugtir.

e 128 bolgede 56 bin 354 konutun ingaati ger¢eklestirilmigtir.

e Yaklagik 900 bin kigilik istthdam yaratilmigtir.

Sayisal olarak konut tretiminde ve konut sektorinde énemli oranda
isler yapildigimi ifade etmektedir. Bu verilerin uygulamalara yonelik
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yapilan elegtiriler dikkate alinarak gézden gegirilmesi ise konut sorunun
¢oztimtinde hem niteligin hem de niceligin 6nemli oldugunu gdstermesi
acisindan degerlidir.

3.4.1.3. Elegtiriler

TOKI, toplu konut tretmenin diginda yapili ¢evre tiretiminde etkin bir
sekilde bulunan bir kurum olmasmdan yetki ve gérevlerinin genigliginden,
yaptigi ¢alismalar pek cok agidan olumlu ve olumsuz elestirilere maruz
kalmaktadir. Elegtirilerin yogunlastigi nokta Tirkiye'nin kogul ve
ithtiyaclarim gozeten, diger politikalar ile koordineli bir konut politikasinin
varolmamasidir. Genel olarak temel noktalari belirtilmis bir konut
politikasinin hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmug olmast konut tireten
bir kamu kurumunun bu ¢erceveden degerlendirilmesini en azindan
mumbkin kilabilirdi. Ancak ortada béyle bir konut politikasinin olmamasi,
elestirinin dogrudan konut treten kurumsal yapilanmaya yoneltilmesini
getirmektedir. Kurumun yasal anlamda genis yetkilerinin olmasi ama
buna kargin denetiminin zayif kalmasi da 6nemli bir noktadir.

TOKDye iligkin yapilan elegtirilere 2001 yilna kadar uzanarak
bakildiginda Devlet Planlama Tegkilat'min (DPT) hazirladigi Konut
Raporu (2001:89)'nda TOKI'nin orta ve iist gelir grubuna yonelik konut
Inga etmesi ve yapt mimarisi agisindan elestirilir. Yapilarin ¢ok yiiksek
olmas1 birbirini tekrar eden yapi tiplerinden olusmasi ve kendi 6zel
gevrelerini olugturmast ile i¢inde bulunduklari ¢evreye uygun olmadiklar
belirtilen raporda s6yle devam etmektedir:

“Bu yapular kendileri igin vardw, insancil dig kentsel mekan olusturamazlar. Bir
ormanmin muhtesem agaglan gibidirler cevreye wymazlar. (...) sosyal agidan
elestirdiklert - Amerika  Burlesik - Devletlerr ve Bati Avrupa toplu  konut
olusumlarina benzerlik gosterirler.”

Yine aym raporda TOKI'nin yaptigr bazi caliymalar da olumlanir.
Ozelikle deprem sonrasi yaptigi calismalar, Emlak Bankasi ile
gerceklestirdigi yerlesimlerin, hedefler dogrultusunda yapildig: ve gtiven
verdikleri i¢in olumlu kargilanmir (DPT, 2001:102).

TOKI’nin konut tiretiminde, dolayistyla ekonomide 6nemli bir payinin
oldugu verilerden anlagilmaktadir. Bu agidan TOKI aym zamanda ingaat
sektoriindeki aktorleri de belirleyebilmektedir. KonutDer’in (2013:5)
verdigi rakamlara gore, 2012 yilinda TOKI Ttrkiye’de iiretilen konutlarin
yaklagtk  %9unu tretmistir. Konutlarin  %1,5’in1  Emlak  Konut
Gayrimenkul Yatirim Ortakligi (GYO) tretirken KonutDer tiyest 17 firma
ise %1,6’sim1 (bunun igine TOKI ve Emlak Konut GYO ile yapilan
projeler dahil degildir) iretmistir. Geriye kalan %87,7’lik kismini ise kiigik
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Olgekli, 5-10 dairelik konutlar yapan firmalar gergeklegtirmigtir. in§aat
firmalari, yapili cevrenin tretiminde TOKI’nin biiytk bir aktor olarak yer
aldigini ve sektorde, kimi zaman sistemi kilitledigini belirtmektedirler. Pek
cok yasal ve mali ayricalikla donatilan TOKI'nin piyasada haksiz bir
rekabet yarattig: iddia edilmektedir.

1n§aat sektoriiniin, TOKI ve TOKI destekli bazi firmalarinin, rekabet
agisindan piyasada devlet destekli gligli bir aktor olarak yer almasinin
elestirilmesinin  yan1 sira  sanayinin diger scktorleri tarafindan da
clestirilmektedir.  Ozellikle sermayenin, sanayi yatimmlarma ilgi
gostermedigl bunun sermayenin sanayl yerine ingaat, konut sektoriine
yonlendirilmesinden oldugu ve bu yonlendirmenin biiyime, kalkinma
adina yapimis olmas: elestirilmektedir. Kalkinma ve biiyimenin ana
sektorii olarak yapili ¢evre iiretiminin goriilmesi(bunun ic¢inde 6zel olarak
konut iretiminin) ve buna uygun bir yapilanmanin gerceklestirilmesi ve
politikaya gidilmesi, Turkiye'nin biyimesi ve kalkinmasi agisindan
yetersiz gorilerek elestirilmektedir.

TOKT’nin ve TOKI eli ile yapili cevre iiretiminin desteklenmesi ve
bliyime modeli olarak uygulanmas: ¢esitli elestirilere de konu olmaktadir.
Hatta sanayicilerden gelen elestirilere benzer elestiriler ddnemin bagbakan
yardimcisi tarafindan bile yapilmigtir. Bagbakan Yardimcist Ali Babacan,
sanayinin milli gelirden aldig1 payin distiigiini, ashinda Tirkiye’nin treten
ve sanayilesen bir tilke olmasi gerektigini soylemektedir. Daha kolay para
kazanmak i¢in sermayenin ingaat sektortine kaymasindan, cok kath
binalara izin verilmesinden ve bunlarin hem sehirleri ¢irkinlegtirdiginden
hem de kolay ve hizli para kazanma kapist agmasindan dolay: rahatsizligim
dile getirmektedir.

“Biz sadece sanayimizin oniine agmak degil, diger taraflaki aksakhklan da
gidermek zorundayiz ki sermaye ‘oraya mu, buraya mu gideyim’ kararm daha
saglikl verebilsin. Aksi halde iiretmeden ¢ok liks binalar yapan, tasa topraga
para harcayan bir ekonomi oluyoruz (Hiirriyet Gazetest, 03.09.2014)”

Benzer sekilde Egilmez (2014) de konuta dayali biytime modelinin
uzun vadeli olamayacagini soylemektedir. Konutlarin satilmamasina
iligkin olarak merkez bankasina getirilen elestirileri biyiime modeli ile
baglantili olarak degerlendiren Egilmez, ckonomik biyiimeye, konuta
dayali bir model ile devam etme durumunda tek sorumlu olarak faiz
oranlarmin goriilmesinin normal oldugunu belirtir. Getirilen elegtirilerde
ekonomik blytimenin konuta, yapilandirilmig ¢evre tretimine havale
edilmesinin  diger sektorleri olumsuz etkileyecegi, sermayenin bu
alanlardan kacacagr gortgtinin hakim oldugu vurgulanmaktadur.
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Siyasal olarak da kullamlan TOKI, AKP’ye vyakin olan ingaat
firmalarimin TOKD’den is almas: da éne ¢ikan bir diger konudur. Sermaye
daha 6nce 6lii yatinim olarak gordiigii ve girmedigi bir sektor olan ingaata,
bu sefer yiiksek kar ve tesviklerle 6zellikle TOKI ile iy yaparak bityimek
icin dahil olmaktadir. Onun i¢in konut sektérinde TOKI’den is alanlar ve
iy alamayanlar olarak iki kesimin olustugu gorilmektedir (Eskinat,
2011:170). Kriz dénemlerinde sektérinde durgunlagmasi TOKI'den ig
alamayan pek ¢ok firmanm da ekonomik agidan krize girmesine neden
olmaktadur.

Biyik yetkilerle donatilan TOKI’nin en 6nemli avantajlarindan birisi,
buytik kentlerde hazine arazilerine sahip olmasidir. Biiylik kentlerde ingaat
sektorii icin en biyiik girdi olan arsa olduk¢a kit ve maliyetlidir. Oysa
TOKI sahip oldugu imkanlar ile hazine arazilerinde konut projelerini
rahatlikla ~ gergeklestirmekte,  liks  konutlar  yaparak  rant
saglayabilmektedir. Ingaat Miithendisleri Odas1 (IMO, 2009) derledigi
verilere dayanarak TOKDden ihale alan firmalar degerlendirmekte ve
1gin styasi iligkilerle olan boyutuna vurgu yapmaktadir.

“2002-2007 yillar: arasinda TOKden is alan firma sayisin 400 civarinda
oldugu diigiiniiliirse, 16 milyar liralik tutarin % 60" 60 firma, %o 40 ise 340
Jirma arasinda dagitilmigter. Sozlesme bedelt 100 mulyonun iizerindekr 28
ihaleye katilan firma sayisi ise 36°dwr. (...)Yani TOKnin toplam yatirim
harcamasiun %o 47,51 36 furma arasinda pay edilmistir. Bir bagka ifadeyle;
400 firmanmin %o 10°undan bile az bir kismu, pastamin yansina yakinn: almas,
kalan % 90°mna ise diger yans: diigmiistiir. TOKnin tercih ettigi firmalarn
AKPman tktidarina destek veren, ideolojik agidan yakin olan parti yoneticileri ile
yakinlk ve akrabalik iligkisi olan Miistakil Sanayici ve Isadamlan Dernegi,
Anadolu Aslanlar: Lsadamlan Dernegi, Tiirkiye Sanayici ve Isadamu Dernekleri
Konfederasyonu’na iiye olan sirketlerin olmasy dikkat gekicidir.”

Son yillarda TOKI'nin ihale verme yonteminde bir degisiklik
goriilmemektedir. TOKI'nin gerceklestirdigi, ortak oldugu projeler ve
bunlarm hangi girketlere verildigi veya birlikte gerceklestirildigine
bakildiginda ise 393 proje oldugu bunlarin 433 girkete verildigi
gortilmektedir (http://mulksuzlestirme.org/projeler/#119)

TOKTI'nin baglangicta kurulug amaci, ulagilabilir fiyatlardan dar
gelirlileri konut sahibi yapmaktr. TOKI, bunu saglamak i¢in capraz
finansman yontemini kullandigim1 bunun icin liks konut dretimi
gergeklestirdigini  belirtmektedir.  Capraz  finansman  yOnteminin
uygulanabilmesi liks konut yapimini énemli ve gerekli hale getirmektedir.
Bir yerden alip bagka bir vyere verirken, adaletin saglandig
ongorilmektedir. Ama bu sistemin saglikli uygulanabildigini soylemek,
sistemin kurallarinin, denetiminin ve saydamhigmin olmamas: nedeniyle
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sorunludur. Onun i¢in bu ydntemin uygulanmasinin ne kadar amaca
hizmet ettigi ve adil olup olmadig, ne kadar adil oldugu tartiymahdir
(Calistay, 2009:11). Ornegin; Istanbul Ingaat Miihendisleri Odasi
yaymlacdign TOKI Raporu’nda (2011) TOKDnin uygulamalarim
inceleyerek, TOKI’nin “zenginden alip yoksula vermedigini” aksine
kamu kaynaklarmi zengine aktardiginmi iddia etmektedir. Rapor’da
TOKI'nin Istanbul’da gerceklestirdigi konutlarin %56’smin liks ve gelir
getirici konutlar oldugu, %44’iintin ise sosyal konut niteliginde oldugunu
ve bunun da sadece Istanbulla smirli olmadigini belirtmektedir. Bu
durumda TOKI'nin toplam kaynaklarinin sadece %22’sinin yoksul ve dar
gelirlilere yatirmm olarak dondiigi hesap edilmektedir.

TOKI, sosyal konut olarak sadece miilk konutu esas alan bir yaklagim
gercevesinde konut tiretmekte ve konut sunmaktadir. Milk konut saglama
yolundaki 1930’lardan beri siirdiiriilen uygulamalar TOKI tarafindan da
wrarla strdiirtilmektedir. Milk konut sahibi olmak i¢in belirli bir gelir
diizeyine ve/veya gelire sahip olmayan insanlarin barmma sorunun
¢ozmek icin ise herhangi bir politika geligtirllmemektedir (Calstay,
2009:16). Miilk konut politikasinda 1srar etmek 1930’lu yillardan beri ifade
edildigi gibi bu tir konut iretim politikasi, yaklagimi, hane halkini
hareketsiz hale getirmenin yollarindan birisidir. Giinkii ev sahibi olmak
icin bor¢lanan hane halki herhangi bir greve kalkisgamaz (Harvey,
2013:97). Farkh bir yerde iy aramaya veya i§ i¢in yer degistirmeye
genellikle yanagmaz. Miilk konut bir anlamda toplumsal hareketleri ve
niifus hareketliligini 6nlemenin énemli araglarindan birisidir.

Miilk konutta 1srarc1 davranan TOKI gercekte yoksul kesimin konut
thtiyacini karsgilamaktan uzaktir. Ciinka yoksul kesimin geliri ve evlerin
pesin/taksit 6demeleri kargilastinldiginda bu daha anlagilir olmaktadur.
Ornegin; 2006 yilinda TOKI’nin yoksul kesimin konut gereksinmesini
kargilamak icin olusturdugu programi parasal olarak ifade ederek bu
programla yoksullarm nasil konut sahibi olamayacagimi Karayalgin
(2010:92) o yihin kosullar1 agisindan degerlendirmekte ve kiralik konut
dretimini ¢6zim olarak énermektedir.

“Yoksul yurttaslarin konut sahibi olmalarinda on ddeme alinmayacak yurttaslar
eve gurdikten somra 20 yil boyunca ayda 100(TL) dolaylarinda odeme
yapacaklar. Bu hesaba gore 20.400(TL) bir konut siz konusu olmaktadwr. Dar
gelirli ya da TOKnin ifadesi ile alt gelir grubuna giren yurttaglarimaz igin ise
200(TL) pesin 15 yil vade ve ayda 200-250(TL)’lk bir ddeme istenmektedir.
Faiz abmmayacagr varsaymmyla baglangig fiyatlaryla 36000(TL) bir konut
yapimaktadur. Her ki kesim igin ongdriilen vade ddeme kogullar: ve fiyatlar gok
biiyiik bir siibvansiyon anlamina gelmektedir. (...) dyle bir kesim var ki toplumda
zaten dar gelirli oldugu igin tasarruf edemiyor, sifir faizli kredi de versen pazarin
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disinda kalwyor” goriisiinii ileri siirenler sosyal konut diye proje yapp binlerce
Jfakirt bur arada yagamaya zorlarsamz gettolar varoglar olusur” diyenler de var.
Bu goriige gore konut kredilerine ulagmasi olanaksiz kesim igin yapilmast gereken
sey kiralik konut dretimidir.”

Her seye kargimm bir sekilde sosyal konutlardan geri édemeli konut
alanlar, bu konutlarini geri satmaktadirlar. Sosyal konutlarin, dar gelirliler
tarafindan satilmasi ¢ok kargilagilan bir durumdur. Cinkid dar gelirli
haneler, konutun geri 6demelerini yapamamakta, diizenli bir gelirlerinin
olmamasi veya yetersiz olmasi geri 6demeleri bir siire sonra olanaksiz hale
getirmektedir. 2008 yih icerisinde TOKI 55 bin 338 adet sosyal konut
satmigtir. Bu konutlar satin alanlarm 2 bin 166 kigi (%3,9) konutlar iade
etmek i¢in bagvurmugtur. Ayn1 dénemde Ust gelir grubuna yapilan ve
satilan 3 bin 454 konuttan sadece 16 kisi (%0,4) konutlarimi iade etmek i¢in
bagvurmustur. Sosyal konutlar1 iade edenlerin %72’si 6deme guigliigtinii
gerekce gostermigtir (iMO, 2009).

Odeme konusunda yasanan sorunlarm olmasi bir yana yapilan sosyal
konutlarm hem sayisal hem de kalite agisindan yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ornegin; TOKI’nin Eskisehir’de dar gelirli yurttaglar icin
yaptirdigi 760 konuta 8000 bagvuru yapilmigur. TOKnin tirettigi sosyal
konutlarla ilgili diger bir konu ise bu konutlarin yapi, malzeme, cevre
diizenleme ve ig¢iliginin kalitesiz olmasidir. Capraz finansman yonetimiyle
kaynak yaratmak icin iist gelir gruplarmna yénelik konut iireten TOKI tist
gelir grubunun isteklerine ve bunlarin konutlarina gosterdigi 6zeni dar
gelirlilere yonelik konut tretiminde géstermemektedir. Kaliteyi digtirerek
maliyeti azaltmaya c¢ahgmaktadir (Gir ve Dostoglu, 2010:143).
Yapimindan iki yil sonra ¢lrimeye dokilmeye baglayan konutlar
tiretilmektedir (IMO, 2009).

Kalitenin yani sira konut biytiklitkleri de yetersizdir. Alt gelir grubuna
yonelik olarak yapilan evler 62-72-75 metrekare, yoksul grubuna yénelik
olarak yapilanlar 45-55 metrekaredir (Karayalcin, 2010: 94). Gelir seviyest
distitkkge hane halki sayisimin azaldigina iligkin herhangi bir bilimsel veri
bulunmamaktadir. Aym gekilde gelir seviyesi dustiikce konutun kii¢iilmesi,
konutta kalanlarin sayisim azaltmamaktadir. Aksine Tiirkiye’de toplumun
yoksul kesimini olugturan ailelerin kalabalk niifusa sahip aileler oldugu
bilinen bir ger¢ektir (Kunduraci, 2013:71). Bu ters oranti, daha kiiciik
konutlarda fazla sayida insanin bir arada yagamasina neden olmakta ve bu
durum, vyasam standartlarmi  digirmekte, saghksiz  ortamlar
yaratmaktadir. Tiim bu elegtirilere kargi géreve gelen her TOKI bagkan
ve yetkililer, konut seferberligi i¢cin yapilanlari, iretilen konut sayilarim
vererek anlatmaktadirlar. TOKI’nin konuta yaklagimu, niteligi arka plana
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atan, hane halki sayisi ile konut biytklugiinin uyusup uyusmamasinin
sorun olmadig, sadece konut sayisii dikkate alan bir yaklagmdir (Gir,
2012:1-3). Niceligin nitelikten 6nce geldigini ve buna dikkat edildigini
soylemek mumkiindiir. Yapili ¢evre tretiminin, konutun toplumsal bir
icerigi oldugu tamamen g6z ardr edilerek, rakamlara indirgenen bir konut
tretimi gergeklestirilmektedir. 2013 yilinda TOKI Bagkani olan Karabel
(H/toki.gov.tr, t.y.)2023’kadar hedeflerinin 1 milyon konut tretmek
oldugunu belirterek yine say1 ve hiza vurgu yapmaktadir.
“Son 10 yil iginde TOKI tarafindan iiretilen konutlarmn yaklagik 500 bini
sosyal konut niteliginde. Hatta bu konutlarm 43 bini de tamamen yoksul olarak
nitelendirilebilecek vatandaglarvmiz gin iiretilen ve uzun vadeli olarak verilen
konutlardw. (...) 2012 de Tiirkiye genelinde kullandirlan konut kredisinin
bipyiikliigii yaklagik 86 mulyar lira oldu. (...) 2025’ kadar bu rakamn yiizde
5 biiyiime gergeklesmest halinde 166,8 milyara ¢ikmast ongoriilmekte.”

Ama strekli rakamlarin telaffuz edilmesi konut alaninda bagarinin
rakamlara hiz ve saytya indirgenmesidir. Uretilen konutlarin sadece “ne
kadar” oldugu onemli olmakta “nasil” oldugu sorusuna cevap
verilmemektedir. Maliyet bu konutlarin niteliklerini megrulagtirma zemini
olarak kullamlmaktadir. “Nasil” sorusunu acikta birakan, elestirel
kiltirden wuzak bir degerler sistemi ile konut tUretimi bir arada
bulunmaktadir (Giizer, 2011).

Konutu sayilara indirgeyerek bagariy1 6l¢gmek konutun, yapili ¢evrenin,
mekanin toplumu, toplumsal iliskileri belirlemedeki etkisini gozard
etmektir. Genig bir perspektiften bakildiginda mekansal bir dontigim tek
bagina bir yapinin, mekanin déntgtimii degildir. Mekan toplumsal olanla
birlikte degismekte ve doniigmektedir. Kentsel mekanlar, insanla birlikte
anlam kazamir ve iginde insan oldugu i¢in toplumsal iliskilere de niifuz
eder. Benzer sekilde, toplumsal iliskilerde mekan: etkilemektedir. Insanm
yasadig1 konut ve cevresi bu anlamda toplumsaldir. Bu nedenle TOKI’nin
inga ettigl binalar1 sadece konut olarak algilamak, onu kusatan ve igeren
toplumsal iligkiyi gérmemek, bunu dikkate almadan konut iretiminde
bulunmak toplumsal ve kiiltirel agidan belli degerlerin yok olusu anlamma
gelir. Konut alanlar ve bu alanlarin toplumsal iligkileri yasama bigimleri
ve kiltirel pratikleri farkhibklar gosterir. Konut edinme, degistirme
sureglerindeki farkhibiklar toplumsal smuf Ozelliklerinden kaynaklanir
(Ayata, Ayata, 1996:1). Tim bunlar bir arada degerlendirildiginde konut
sektoriinde sorunun sadece sayisal degil toplumsal oldugu fark edilebilir
(Karayalgin, 2010:85). Toplumsal farklihga, cesitlilige dikkat etmeksizin
konut tiretiminde belli bir standart konut tipi her kosul, iklim ve cografyaya
uygulanamaz. Ama TOKI yer, iklim, kiltir gibi herhangi bir farklihg
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dikkate almaksizin her yere aym “tip” projeler yapabilmektedir. Bir
anlamda, bu projeler ile “mimarsiz mimarhk” yapmaya caliymaktadir
(Guzer, 2011). TOKi’nin bu fark gézetmeyen, cesitliligi dikkate almama
wsrar1 ashnda TOKI'nin sadece konut yapmadigini ayn1 zamanda topluma
belli bir yasam tarzim dayattigim  géstermektedir. TOKI’nin
gergeklestirdigi yapili cevre Uretimi kentlerin gec¢misi ve bugini ile
felsefesiyle uyugmayan yasam bicimleri inga etmektedir (Cialistay, 2009:20).
“Muimart insanlarm mekdndaki hareketlerint onemli ilgiide etkiler onlann
dolagimlarma yin verir hatta aralanndaki iliskilerin  nasil  tammlanp
kodlandigimy belirler. Diger bir deyisle mimarinin insan iligkiler izerinde
olusturucu etkist vardwr (Ayata, Ayata, 1996:39).”

TOKT’nin uygulamalar kentlesme acisindan ii¢ noktada énemli hale
gelmektedir. Birincisi hazine arazilerinin 6zellikle merkezden uzak, kent
¢eperinde olanlarma yiiksek yogunluklu, sosyal konutlarin agirhikta oldugu
konutlar: yapmasidir. Ikincisi, TOKI’nin bu tip yerlesim yerleri inga etmesi
bazen, o kentin belediyesinin yaptig1 planlarla ¢eligen arsa kullanimlarina
neden olabilmektedir. Yapili gevre tretimi ile kentin gelisme yoniint
degistirebilmektedir. Ugiinciisti ise belediyeye alt yap ve ulagim maliyetleri
¢ikarmasidir.

“Bilge imara agilirken, imar planlarinda degisiklige gidilirken projenin kentin
biitiiniiyle arz ettigi upum, cografik, klimsel, geleneksel ozellik ve aliskanliklar,
kentlerin gelisim seyri dikkate alimmamaktadw. TOKnin gereklestirdigi proje,
kentin gelisim yioninii etkilemekte, bilge imara agildigr igin kent o yone dogru
egilim gistermekte, ancak TOKI sadece kendi projesi igin altyapr ¢alismas
yapmakta, olasi gelisme alanlarmn altyapr ¢alismalarin: ve malipeti yerel
yinetimlere burakmaktadwr (IMO,2009).”

TOKI'nin 6zellikle kentsel doniisim projeleri cercevesinde, kent
merkezlerindeki yerlerinden edilen insanlar i¢in kent ¢eperlerinde konutlar
inga etmektedir. Bu kent merkezinde yagayan 6zellikle alt gelir grubundaki
insanlar1 kentten tamamen koparma iglevi gormektedir. Kentten kopan bu
insanlarm yagamlar1 degisebilmektedir. TOKI, kent geperlerinde bir
anlamda gettolar inga etmektedir. Bu yerlesim alanlar1 yol, su, elektrik,
kanalizasyon, ulagim, egitim, saghk gibi hizmetleri almakta sorunlarla
kargilagabilmektedirler. Cesitli hizmetlere ulagim maliyetli olabilmektedir.
Plansiz bir kentlesmenin gerceklesmesine hizmet eden TOKI bir anlamda
merkezi otoritesini yerel otoritelerin aleyhine kullanarak da idari anlamda
bir degersizlestirmeye yol agmaktadir.
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3.4.2. Belediyeler

Konut sorunu, pek ¢ok tilkede yerel ve merkezi hiikiimetin ortak ¢abalar
ile ¢6ziilmeye caligilan bir sorundur. Genellikle merkezi hitkiimet konut
sorunun c¢oéziimiine iliskin politikalar1 belirlemekte, genel c¢ergeveyl
¢izmekte, yerel yonetimler ise halkin konut ihtiyacinm tespit etmede, konut
thtiyacinin niteligini ve niceligini belirlemede daha ¢ok veriye sahip
olmanin avantajmi konut tretiminde ve dagitiminda kullanmaktadir.
Konutlar1 yerel halkin kullandigir diginildiigiinde kendine en yakin
yonetim biriminin bu alanda faaliyette olmasi daha ulagilabilir hale
getirmektedir.

Yerel yonetimlerin diinyanin pek ¢ok yerinde konut tretiminden,
konut dagitimina, yenilenmesine kadar pek ¢ok alanda konut sorunun
¢oziminde yer almaktadir. Kent politikalarinin énemli bir bélumiini
yerel yonetimlerin pratikleri ve yaklagimlari olugturmaktadir. Kentlerin
gelisimi ve kent planlamalarmin belirlendigi gekilde gerceklesebilmesinin
kogullarindan en ©6nemlisi vyerlesim sorunlarimin  ¢6ziilebilmesidir.
Konutlarin nerede, nasil yapilacagi, konut ihtiyacinin kargilanmasinda
yerelin sorumlulugunun belirlenmesi ve buna uygun harcket etmesi
kentlesme acisindan oldugu kadar kamu ve bireylerin saghg: agisindan da
o6nemlidir. Konut politikalarinin bagarih olmas: yerelde konut sorununu
¢ézme konusundaki caliymasina baghdir. Onceligin - dar  gelirli,
dezavantajl gruplarda ve kiracilarda oldugu kosullarin olugturulmasinda
yerel yonetimler uygun ara¢ ve gerecleri olusturmast beklenir (Ergun,
2009:226).

Trrkiye acisindan bakildiginda yerel yonetimlerin/belediyelerin konut
politikasina sahip olmasi son yillara kadar konut sorunun ¢ézimi igin
caliymalarda bulunmasi ¢ok olagan bir durum degildir. Ozellikle yasal
anlamda belediyelerin konut sorununa ¢6ziimi i¢in konut tiretme konut
saglama gibi ¢aligmalara girmeleri yasalarla 2000’Li yillarda ancak
desteklenmis, alt yapist olugturulmusgtur. Ancak belediyeler yasal anlamda
yetki ve olanaklar1 olmadigi dénemlerde de kentlesme politikalarinin
uygulanmasi, gecekondulagmanin 6nlenebilmesi, hemgehrilerinin konut
thtiyacinin giderilmesi gerektiginin farkindadir. bu ihtiyacin giderilmesi
icin belediyelerin yasal sinirlar1 zorladiklari, bazen farkh yollar deneyerek
sorunun ¢6zimu noktasinda galigmalara girigtikleri goruliir. Ashnda tim
bunlar, belediyelerin, yerel halkin sorunlarmm c¢ozilmesinin 6nemini
anladiklar1 ve bu sorunun yasal olarak kendilerinin gorevi olmamasima
ragmen ¢ozilmesi gereken Onemli bir sorun oldugunun farkina
varmalarimin gostergesidir. Bu farkindalik yasadan 6nce fiili olarak ¢6ziim
icin gesitlh yontem ve uygulamalarin devreye girmesini saglamigtir. Bu
anlamda belediyelerin konut tiretmeleri yasal olarak yeni sayilabilecek bir
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gorev olmakla birlikte fiiliyatta daha eski ve gesitli yontemlerin uygulandig
zengin bir alan sayilabilir. Farkli deneyimlere sahip olunmasi gu an varolan
konut dretim yontemlerinin  degerlendirilebilmesini  daha da
kolaylagtirmaktadir. Bagarii bagarisiz olan deneyimler agisindan
belediyelerin, &zellikle merkezi idarenin olanaklar ile kiyaslandiginda
konut sorununa iliskin caliymalar1 agisindan Tirkiye’deki belediyelerin
zengin bir deneyime sahip oldugu soylenebilir.

3.4.2.1. Geligimi

Yaganan toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik degisimler, konut sorununa
yaklaggmdaki farkhibklarin olugmasinda etkilidir. Belediyeler, konut
sorununun ¢dziimine konut iireterek, bulundugu yerden katk: verebilmek
adina cegsitli caliymalar yapmiglardir ve yapmaktadirlar. Belediyelere, yasal
anlamda yerel halkin konut sorununu ¢ézmeye yonelik caliymalarda
bulunma, konut tretme gorev ve yetkisi veren yasalarin ¢gikmasi epey bir
zaman almigtir. 2000’1 yillarda yapilan yasalar ile bu alanda gorevler
verilmigtir. Ayn1 zamanda bu gérevleri ve hizmetleri gerceklestirebilecek
yetki ve akgali destek saglanmistir. Ancak 2000’li yillara gelene kadar
belediyeler bir taraftan merkeziyetciligin baskisi ile miicadele ederken bir
yandan da farkh parti ve siyasi goriisten olan merkezi hiikiimetin
engellerini agmaya cahgmiglardir. Ulkede yerel yonetimlerin 6zellikle
belediyelerin konut Gretimine girmesi, konut ihtiyacin karsilamaya dontk
galisma yapmasi, yatirimlarda bulunmasi mevcut yasalar ¢ikarilmadan
once olagan bir uygulama degildir (Keles, 2002:442). Bunu yapan
belediyeler olagandis isler yapan belediyeler olarak goriilmekte, genellikle
de merkezi idare tarafindan engellenmeye caligilmigtir. Hem yasal olarak
gorev ve yetkisinin, maddi olanaklarinin olmadig1 bir alanda hem de
merkezi idarenin agir denetimi ve baskis1 altinda galiyma yapabilmek igin
gesitli yontemler gelistirilmigtir. Gergeklestirilmek istenen projelerin hepsi
gerceklesmemesine, gergeklesenlerin de hepsinin istenen gekil ve kapsamda
olmamasina ragmen basarili uygulamalar da vardir.

Yapilan bu caliymalar kisith kaynaklar ve yasal diizenleme olmaksizin
yuritilmugtir. Gegmisten gintimuze aktarilabilecek belediyelerin konut
tretim deneyimleri az ama mevcut olumsuz kosullar altinda
gergeklestirilmis olmasindan ve sonra gelenlere deneyim kazandirmasi
agisindan dikkate degerdir. Gliniimiizde devam eden belediyelerin konut
tretim faaliyetleri ile ge¢migteki konut tiretim faaliyetleri arasinda esasinda
yaklagim ve anlayig farkinin yani sira igleri kolaylagtiran veya zorlagtiran
akcali, yasal, yetki ve gorev bakimmdan da farklar bulunmaktadir.
Ozellikle ekonomik ve siyasi alanda meydana gelen degisimler,
kiiresellesme, neoliberal politikalarin yayginlasmasi, belediyelerin, her
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alandaki ¢aligmalarini, gérev ve yetkilerini etkiledigi gibi konut sorununa
yaklaggmimni,  konut iligkin  ¢6ziim  Uretimini  etkilemekte  ve
bicimlendirmektedir.

1923 yihindan itibaren Ankara’nin bagkent olmast yeni bir devletin
kurulusu pek cok acidan yenilikleri ve zorluklari beraberinde getirir.
1950’lere kadar ilk dénem diyebilecegimiz bu dénemde Ankara’da yogun
konut sikintis1 ¢ekilir. Konut ihtiyacini kargilamaya déniik olarak kimi
belediye bagkanlarinm kigisel gayretleri ile konut tiretimi gerceklegtirilir.
Ankara Belediye Bagkan1 Haydar Bey (1924-1926 yillari arasinda belediye
bagkani) Bahceli Evler Projest ile 198 adet ev yaptirir. Izmir Belediye
Bagkan1 olan Behget Uz (1931-1941 yillar1 arasinda belediye bagkani)
Kargiyaka’da ve Kayseri’de Osman Kavuncu (1950-1957 yillar1 arasinda
belediye bagkani) 6rnek sayilabilecek ¢alismalar: gergeklegtirirler (Karasu,
2009:248). Turkiye’nin ve baginda bulunduklar: belediyelerin ilk érnekleri
olarak konut sorununu ¢6zme yontinde konut iretimi gergeklestirirler.

Belediyeleri konut tretimi agisindan ilgilendiren 1ilk yasalar
gecekondulagmayr 6nlemeye ve konut tiretiminin arttirilmas: icin gerekli
olan arsalarin saglanmasma yonelik olarak 1948 yilinda ¢ikarilan
Ankara’daki gecekondulagmaya iligkin olan 5218 sayih yasadir. Daha
sonra bunu Ankara diginda tiim tilkeye yaymak i¢in 5228 sayili yasa
gikarihr. Bu, 6nceki yasada eksik olan, yapilmasi digtinillen konutlarin
finansmanini saglamaya yonelik eksigi de tamamlar (Karasu, 2009:248).
Cikarilan 1ki yasa sonraki yillarda “Yeni Mahalle” deneyiminin
gergeklesmesine neden olur.

“Ankara valisi ve belediye baskant Ragip Tuziin’iin Yeni Mahalle projest
biirokrasiye  takumayan uygulamalardan  olmugtur.  Yaklasik 1 milyon
metrekarelik konut arsasi hazirlanmus bunlar satisa ¢ikanlmig, arsa alanlara

degisik projeler segenek olarak sunulmug ve yapilagma igin belli siireler konmugtur
(Karayalgin, 2010:99).”

1959 yilinda g¢ikarilan 7367 sayili yasa da arsa ve konut tretiminde
belediyelerin ~ gérev  alanlarmin  geniglemesine  zemin  hazirlar
(Tekeli,2009b:140). 7367 sayih yasa ile Istanbul’da 14 ve Ankara’da 10
milyon metrekare hazine toprag: belediyelere aktarilir. Belediyelerin kismi
olarak olanaklarmmn arttnlmas ile Istanbul Belediyesi Imar Limited
Sirketini kurarak Kadikéy Kosuyolu’nda 416 konut insa eder (Karasu,
2009:249). Ancak c¢ikarlan bu yasalar, belediyelere arsa saglamasina
ragmen dogrudan o bélgede yasayan halkin konut ihtiyacini gidermek igin
belediyenin ucuz konut tretimini olanaklh kilacak akgali ve yasal destekler
saglamaz. 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Yasast belediyelerin konut
ithtiyacini kargilamak i¢in yapacag: konutlar kiralik konutla sinirlar. 1950
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tarithli 5656 sayili yasa belediyelere milk konut iiretme imkan tanir. Tekeli
(2009b:140) belediyelere miilk konut tiretme imkan verilmesini, toplumun
beklentilerine kapsamli bir cevap verebilme imkanmin belediyelere
taninmast olarak degerlendirir. Halkin beklentisinin kirahk konuttan
ziyade milk konut edinmeye yonelik oldugunu vurgular. Bu yasa,
belediyenin arazi alp tzerine yaptgr konutlari belde halkina
devredebilmesine olanak tanir.

Belediyelerin istege bagh gorevleri arasinda sayilan konut saglamaya
iligkin gérevi, 5656 sayili yasa ile belediye meclisi alacag kararla bunu
zorunlu gorev haline getirmesi mumkiin hale gelir. Béylece belediyeler
oncelikli gorevleri arasma konut dretimini alma konusunda kendi
olanaklar1 ve &nceliklerini gézetme ve buna gore kendileri karar alma
durumunda birakilirlar. Ancak belediyelerin ak¢ali olanaklarimm kisith
olmasi bu konuda etkin olmalarint engellemistir.

1973 vyihinda vyapilan belediye secimleri ile belediye yonetimi
anlayiginda sol ve sosyal demokrat yonetimlerin secildigi belde ve kentlerde
gesith yenilikler giindeme gelir. Sosyal demokrat belediye baskanlarinin
“Uretici belediyecilik” olarak adlandirdigr model konut iiretimini de iceren
bir modeldir.

“Uretict belediyecilik ilkesini hayata gegirmek gercevesinde toplumeu belediyeciler
konut ve ulasim gibi alanlarda geleneksel anlayistan farkh wygulamalar
gergeklestirebilmiglerdir. Bu dinemin temel kentsel hizmetlere yonelik belli bagh
sorunlart  ve toplumcu  belediyecilik — anlayisin  bu  sorunlara  iliskin
uygulamalarma  konut, ulasim ve diger hizmetler olarak gruplandirmak
mimkindiir (Giiler, t.y.:140-141).”

Bu model kapsaminda konut kooperatifleri ile igbirligi yapihr.
Oncelikle, belediyeler konut kooperatiflerinin kurulmasima énayak olurlar.
Arkasindan konut tretimi i¢in belediye, kooperatiflere arsa saglamakta ve
devaminda ise konut iiretim siirecinde aktif bir gekilde yer almaktadir
(Karasu, 2009:251). Ancak Ankara, Izmit ve Mersin belediyelerinin konut
alanindaki girisimleri ya baglangicta hedeflenen sonuglara ulasmaz ya da
sonugsuz kalir. Burada asil sorunlar akcali sorunlarin ¢ziilememesi, devlet
desteginin saglanamamasindan kaynaklanir (Geray, 1993:13). 1981
yilinda ¢ikarilan ilk Toplu Konut Yasas: ile belediyeler agisindan olumlu
bir gelisjmedir. Bu vyasaya dayanarak olusturulan belediye-konut
kooperatifi ighirligi modeli Ankara’da uygulanir. Bu isbirligi Batikent’i
yaratr.

Belediyelerin konut tretiminde bulunmalar pek cok acidan kent
halkinin yararmadir. Bunlarin baginda altyapili arsa tretiminden dolay:
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belediyenin konutu ucuza mal edebilmesi ve arsa spekiilasyonunun
o6nlenmesidir.
“Ronut iiretimine yerel yinetimlerin katilmast konutun daha ucuz iiretilmesinin
yamnda kentte somiirii diizeninin en onemli aract olan arsa spekilasyonunun da
sonunu getirmagtir. Arsa spekiilasyonu kamu ve toplumsal faaliyetler sonucu
ortaya ¢tkmaktadir. Dolayisyla rantin ozel kesime degil tekrar topluma
kazandirnlmas: gerekir (Giiler, t.y.:186).”

1984 yilinda ikinci Toplu Konut Yasasinin 6ngérdiigii Toplu Konut
Fonu'nun iglerlik kazanmas ile belediye-kooperatif-devlet igbirligi olugur
ve 6nemli ¢aliymalara girigilir. Kent kooperatifciliginin yaygimlagmasinin
yam sira belediyeler de konut iretimine ilgi gdstermeye baglar (Geray,
1993:13). Yasada fon kapsaminda genel biit¢e gelirlerinin %5’inin konut
tretimi i¢in ayrilmasi, konut tretimini desteklemek i¢in mali kaynaklarin
olusturulmasi ve konut ihtiyacinin toplu konut yapimi ile saglanmasi
yonelik duzenlemeler vardir. Fakat 1984 yilinda 2985 sayilh yeni Toplu
Konut Yasast gikartilir. Onceki yasada belirtilen konut biiyiikliigii 100°den
150 metrekareye c¢ikartihr, konut ireticileri tanimina yap-satgilar dahil
edilir, Toplu Konut Fonu'nun kaynaklar1 degistirilerek genel biitge digina
kaydirilir (Karasu, 2009:255). 1992 yilinda Resmi Gazete’de yaymnlanarak,
Toplu Konut Idaresi'nin cikardigi Belediye Arsalari Uzerinde Toplu
Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair Yonetmelik
yiiriirliige girer. Bu yonetmelik belediye-Toplu Konut Ortakhig Idaresi
arasindaki igbirligini zorlagtirir. Konut satigt, konut kredisi, konut
kredisinin geri ddenmesi gibi konularda TOKUI’nin belediyeyi zorlayan,
ighirligini engelleyen uygulamalara bir yénelis s6z konusudur. Ornegin;
konut edinmek isteyenlerin en ¢ok malolusun yaris1 kadar toplu konut
kredisi alabilecekler, bu alimlar parcalar halinde ingaatin baginda, yapim
surecinde olacak ve taksitlerle ddenecektir. Bu kosullarda konutun
malolugunun en az yarisimi ve arsa ederini 6deyebilecek giigteki orta-iist ya
da ust gelir grubundan kigilerin konut edinmesi mimkiindir. Digik
gelirlilerin, konut edinmesi zora sokulmakta, belediyelerin ucuz belediye
konutlar1 yapabilmesinin 6ntinde engeller olusturulmaktadir (Geray,
1993:14-21). Bu yonetmelik ile aslinda, belediyelerin arsa edinmesindeki
Toplu Konut Fonu destegi kesilmektedir. Ama Toplu Konut Idaresi’nin
belediyelerin elindeki arsalar iizerinde, projeler baglatmak ic¢in zemin
hazirlanmigtir (Geray,1993:22).

2000’ yullarla birlikte yasanan degisim siirecinden kentler ve
belediyeler de etkilenmigtir. Belediyeler bu genel degisim siirecinin diginda
kalmamuglar, kentlere sermayeyi ¢ekebilmek i¢in konut ve kentsel dontigim
projeleri yapar ve yiritir hale gelmislerdir. Artik belediyeler, kent
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topraklarmin imara acimasindan, altyapii arsa teminine, talebin
orgiitlenmesinden konut tretimine kadar konut sektortyle ilgili bir¢ok
konuda etkin bir bigimde rol almaktadirlar. Bu roliin etkinlik alan, bicimi
ve derecesi ekonomik ve siyasi gelijmeler tarafindan belirlenmektedir.
Ornegin; kiiresellesmeyle birlikte, kamunun kiigiiltiilmesi séyleminin bir
parcast olarak, sosyal icerikli konut projeleri yerini kentsel doniigim
projeleri adi altinda daha c¢ok ticari kaygiar iceren projelere
birakmaktadir. Refah devleti uygulamalarimin  kaldilmasi  veya
gerilemesiyle  birlikte  “konut hakki” giderek sosyal igeriginden
uzaklagmakta, “milk edinme hakki” olarak bicimlendirilmekte ve konut
bir yatinm araci olarak degerlendirilmektedir. Belediyelerin konut
tretimine dahil olmasi bu baglamlar icinde gerceklesmektedir. Ancak
konut sorununa c¢6ziim anlaminda da belediyeleri belli bir seviyeye
getirdigi de bir gergektir.

Belediyelerin konut tretiminde etkin bir aktér olmalarim saglayan
belediye yasalar1 2000’li yillarda ¢ikarilmigtir. 5393 sayili Belediye ve 5216
sayilh Biylksehir Belediyesi Yasalari ile belediyelerin konut tretiminde
bulunabilmelerinin yasal zemini olugturulmugtur. 2004 yihinda ¢ikarilan
5216 sayih Buyiksehir Belediye Yasasi ile konut, buyiksehir
belediyelerinin gorevleri arasinda, gercgeklestirilmesi gereken bir hizmet
olarak 14. Maddede belirtilir. 69. Madde ile belediyenin, beldenin konut
ithtiyacini karsilamak amaci ile imarh ve altyapil arasalar iiretmek, konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak gibi yetkilere sahip oldugu
belirtilmektedir8. Bunun yani sira yasann 70. ve 11 Ozel Idaresi Yasasin

8 5393 sayih Buyiiksehir Belediyesi Yasast Madde 69. Belediye; diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alam ihtiyacinmi kargilamak amaciyla
belediye ve miicavir alan smirlar i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmas: gerekli
yerler ile tarim arazileri harig imarl ve altyapih arsalar tiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak, kamulagtirma
yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar
ve bankalarla igbirligi yapmak ve gercktiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek
yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle
isletme tesis edebilir. Arsalar harig tiretilen konut ve igyerlerinin satig 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan simurlar
i¢inde kendisine, esine veya onsekiz yagindan kiigtik cocuklarina ait konutu olmayan
dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bélgelerinden nakledileceklere ve
iyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtrma
Kanunu hitkimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek
tutardan agagi olmamak tizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlart 775 sayil
Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa
ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Igigleri Bakanlig: ile Bayindirhk
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52. Maddeleri belediyelerin girket kurabilmelerine olanak saglamaktadir.
5216 sayih Buyiksehir Belediye Kanunu'nun 26. Maddesine gore
yasalarla kendisine verilen gorev ve hizmetleri yerine getirmek igin
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketi kurabilmektedirler.
Verilen gorevleri yerine getirmekte dogrudan belediyenin yer almasi
yerine her goreve uygun igtirakler hayata gecirmek veya gorevi tamamen
bagka bir girkete devretmek icin yasal ortam saglanmigtir. Bu ortam aym
zamanda O6zellestirme ve neoliberal politikalarin  uygulanabilmesi
agisidan uygun bir yasal ortami sunmaktadr.

Bu yasal diizenlemelerle biyiiksehir belediyelerinin birgogunun
kurduklar sirketlerle konut alaninda faaliyet ytirtittiikleri gortilmektedir.
Ornegin, Istanbul’da KIPTAS, Ankara’da PORTAS, Izmir'de Ege Sehir
Planlamasi, Adana’da Yeni Adana Imar in§aat ve Tic. A.S. ve Kocaeli’'nde
1se Kent Konut gibi. Belediyeler bu alanin yeni ve en etkin aktorlerinden
birisi olma konusunda 6nemli mesafeler katetmektedirler. Belediyeler ayni
zamanda TOKI ile de ortak olarak da konut iiretimi
gergeklestirmektedirler.

3.4.2.2. Uygulamalar ve Grnekler

Biyuiksehir belediyeler yasayla birlikte sirketler kurarak konut tretimine
baglamiglar ve pek c¢ok kentte Onemli sayida konut dretimi
gergeklestirmiglerdir. Belediyelerin, konut tiretimi alaninda kendilerine,
dogrudan yasalar ile konut dretimi ile ilgili gérev ve yetki verilmeden
o6ncede bu alanda tiim zorluklara kargin faaliyette bulunduklar igin
azimsanamayacak bir birtkime sahiptirler. Bu birtkimi géz ardi etmemek
adina ve farkl kogullar ve anlayiglar ile de konut sorununa c¢ozim
arayislarinin ve galigmalarmin yapilabildigini gérmek adina gegmisten bir
ornekle birlikte gintimiize bakilmaktadir. Ilki, ge¢misten bir Ornek,
Ankara Batikent uygulamasidir. Digeri ise yasalarla desteklenen ve hizla
bityiiyen KIPTAS tir. KIPTAS Tiirkiye’nin en biiyiik kentlerinden birisi
Istanbul kent yénetiminin konut iiretimini gerceklegtiren istirakidir.
Belediyelerin uygulamalarina iligkin olumlu ya da olumsuz getirilen
elestiriler bulunmakla birlikte bu alanda akademik caliymalar simirhidir.
Bundan dolay1 bu kissmda uygulamalara bakmakla yetinilmektedir.

Ankara Batikent Projesi-KENT KOOP

Zamanin kogullarina gére biiyik miktarda ve bagarih bir proje olan
Batikent konut vyerlegimleri sadece bir konut projesi olarak

ve Iskdn Bakanhg tarafindan miigtereken hazirlanacak cerceve yonetmelige uygun
olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarlacak bir yonetmelikle diizenlenir
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degerlendirilmez. Farkh bir belediye ve yonetim anlayigmin ortaya
konmasidir. Getirilen anlayiy ¢ercevesinde, belde halkimin konut
ithtiyacinin giderilmest i¢in yapilan bir ¢aliymadir. Katthmer bir yonetim
modelinin toplumsal érgiitlenmeyi de saglayacak gekilde konut tiretimini
gergeklestirebildigi bir projedir. Uretici belediyecilik anlayigina sahip
belediyelerin 1973’ten itibaren konut kooperatifleri aracihigr ile konut
tretiminde yer almis olmalar1 bu konuda belli bir birtkim olusturmustur
(Karasu, 2009:251). Bu deneyimler ve birtkim iizerine dénemin Ankara
Belediye Bagkani Ali  Dincer “toplumcu belediyecilik” anlayipt
cergevesinde demokratik bir érgiitlenme modeli olarak projeyi hayata
gecgirmek i¢in ¢aligmalarda bulunmugtur (Bayraktar, 2014:56). Onun igin
projenin baglangicindan sonuna kadar igleyisi katthmcr ve toplumcu
belediyecilik anlayigina gére gerceklestirilir. Bu acidan son dénem konut
tretimi anlayigindan oldukcga farkh bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

Buglin Ankara’da biyiik bir semt olan Batikent’in temelleri sayilan bir
projedir. 1979 yilinda hazirlanan Batikent projest ilk konutlarini 1983°de
teslim etmigtir. Ancak projenin ilk hazirhik agamasinda kullanilan arsalarin
kamulagtirilmasi stireci gerceklestirilmigtir.

1974 yilinda Batikent Projesi'nin Ankara Belediye Bagkani Vedat
Dalokay tarafindan baglatilarak (Ulkii, 2001:176) Ankaranin kuzey
batisinda Macunkdy Ergazi Yuva kéylerinin arazilerini kapsayan 10,5
metrekare alan 1974-1978 yillaninda Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: ile
Ankara Belediyesi’nin igbirligi ile kamulastirilmig ve belediye 6nciiligiinde
kurulan konut kooperatifleri birligine (KENT-KOOP’a) devredilmistir
(Karasu, 2009:251). Batikent yeni kentsel alami i¢in Once arazi
kamulagtirmasi sonra imar plan1 diizenlemesi yapilir. Ayrica bu,
Ankara'da (belki Turkiye'de) 1580 sayili Belediyeler Yasasina 5656 sayil
yasa ile getirilen degisikligind arsa tretmek ve gereksinim sahiplerine
vermek amactyla yapilan arazi kamulagtirmasmin ilk uygulama 6rnegi
olarak bilinmektedir (Ulkii, 2001:176). Kamulagtirilan topraklar iizerine
yapilan konutlarin milkiyeti konusunda baslangicta miilkiyetin

9 Eklenen maddeler “Belediye meclisleri liizum ve ihtiyag gordukleri takdirde belediye
meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak
iglerini mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilirler. Belediyeler bu maksad
saglamak tizere butcelerinde gerekli paralar: ayirmak suretiyle déner sermaye tesisine
ve kurulmug veya kurulacak yap: ortakliklarma katilmaya yetkilidirler. Belediyeler bu
kanuna gore yapacaklari iglerde Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu hiikiimlerine
baglh degildirler. (...)Belediyelerce yaptirilacak evlerin tipleri, satig ve kira sartlar1 ve
kendilerine temlik yapilacak kimselerin vasif ve tevcih siralar belediye meclisince
duizenlenecek bir yonetmelikle tesbit olunur”
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kooperatiflerde kalmasi diigintilmis ancak sonrasinda toprak miilkiyetinin

de konut sahiplerine devredilmesi kararlagtirilmigtir.
“RENT-KOOP’un ortagt  bulunana Ankara Beledivesi kamulastirdige
topraklart  Gzel  bir  yonetmelk wyarmca KENT-KOOPa  devretmis
bulunmaktadyr. Baglangigta Batikent topragimin beledive ya da kooperatiflerde
kalmast ongoriilmiis olmasina kargin sonradan konutlarla birlikte topragin da
kooperatif ortaklarina verilmest benimsenmagtir. Ancak sunirl sayida konut “derli
konut” adwla arsa iyeligi siz konusu olmaksizin kooperatif ortaklarima
verilmektedir (Keles, 2002: 445).”

Batikent projesinin gerceklestirilmesi i¢cin  KENT-KOOP Avrupa
Konseyi Iskan Fonu’ndan tiye kooperatifleri i¢in krediler almigtir. Bu aym
zamanda KENT KOOPun yasal herhangi bir dizenleme olmadan
uluslararasi bir fondan kaynak saglamak icin finansman kurumu olarak
faaliyet gostermesidir.

“KENT-KOOP hazine giivencesiyle Avrupa Konseyi Iskdn Fonu'ndan 1980

ythnda 28 mulyon dolar, 1983 yilinda 36 milyon ve 1984 yilinda 22 milyon
dolar olarak dg dilim halinde toplam 86 mulyon dolarlik uzun vadeli kredi
almgtwr.  (...)  Tiirkwede ilgili yasalarla ve ana sizlesmelerle konut
kooperatiflerine bir finansman kurumu olarak ¢alismalar icin yetki ve izin
verilmis degildir. Ancak KENT-KOOP Avrupa Konseyi Iskan Fonu’ndan
sagladigr kaynaklarla resmi ve yasal olarak olmasa da fulen bir finansman
kurumu gibi ¢abigmastir (Karayalgin, 2010:127-128).”

Batikent projest ile Ankara’nin 10 kilometre kadar batisinda 55 bin
toplu konut tretimi gerceklestirilmesi hedeflenmigtir (Keles, 2002:444).
Ancak, Batikent projesinin hayata gegirilmesi sadece belli sayida konutun
tretimi degildir. Ayn1 zamanda belediyelerin sosyal konut tiretimi, sosyal
doku ve yeni yerlesim yeri nedeniyle olugabilecek rantin gozetilerek buna
uygun planlama yapilmasidir. Konut politikasimin ve tretiminin gok
boyutlu, biitincil ve sosyal belediyecilik yaklagimi cergevesinde ele
alinmasinin, kent planlamasinin etkin hale getirilmesinin 6nemini bu proje
ile ortaya konulmaktadir (Camur,2007:52).

Batikent o zamana kadar Tirkiye’de uygulanan en biyiik toplu konut
projesidir. Kamu ve kooperatif ighirliginin bagarih bir 6rnegidir. Orada
oturacak olan insanlar konutlarin ve c¢evre planlarmin olusumunda,
projelerin yapihiginda kooperatifleri araciligy ile karar sahibi olmuglardur.
Katimar bir plan olarak hayata gecmigtir. Bu 6zelliklerinin yam sira
uluslararasi alanda da 2 6dil alan (Batikent Project Housing, t.y.) bir toplu
konut uygulamasidur.
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KIiPTAS (istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret A.§.)

KIPTAS, konut sorununu en yogun bir sekilde yasayan Istanbul’un konut
sorununa ¢ozim tretmek tizere kurulan Istanbul Biiytikgehir Belediyesinin
bir kurulugudur. Sirket, kacak ve plansiz yapilasmanin 6niine gegerek,
planlandign  sekilde yerlesmelerin  uygun yerlere kaydirilmasim
amaclamaktadir. Bu amaci gerceklestirmek icin her gelir grubuna uygun
konutlar tiretmektedir. Ayrica KiPTAS, yerlesim birimleri inga ederken
Istanbul’un tarihi ve dogal dokusunun korunmasmna ézen gésterdiklerini
belirtmektedir (H/kiptas.istanbul/tr/). 1987 yiinda yabanci sermaye
ortakligy ile kurulan Imar Weidleplan 1simli girket, 1994 yilinda Istanbul
Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. adi ile yeniden yapilandirilarak
Istanbul Buyiiksehir Belediyesinin bir kurulugu haline getirilir. 1995
yilinda Istanbul’'un “carpik” yapilagmasma ¢oziim iiretmek amaci ile
faaliyete gegirilir. Ozellikle konut iiretimi ve kentsel projeler konusunda
yogunlagmistir. 2015 yilina kadar 75 bin adet konut tiretimini gergeklestirir
(H/kiptas.istanbul/tr/kiptas/).

KIPTAS’m kurulug siirecini anlatan 2009 yilinda KIPTASta genel
mudiirlik yapan Yildirnm (2009:40), o donemde konut ihtiyacini
kargilamak ve “kooperatif belasmmdan” Istanbul’'u kurtarilmasmin
saglandiginm1  belirtmektedir.  Kooperatiflerin =~ konut  tretiminden
uzaklagtirlmasinin yani sira TOKTI’'nin 2000’li yillardaki ¢aligma tarzim
almasinda KIPTAS'In  6nemli bir etkisinin oldugunu soyle dile
getirmektedir:

“(..) ivi ki KIPTAS kurulmus. KIPTAS o tarihten sonra Istanbul’da ok
faydal hizmetler yapt ve buradaki tecriibe ile TOKT agilumu saglands. Biylelikle
bu haywl is biitiin Tiirkiye’ve yayimg oldu. Ik Genel Miidiiriimiiz Erdogan
Bey (Erdogan Bayraktar)’in tecriibeleriyle, bir siirii insan ev sahibi oldu, s
sahibi oldu. Insanlar bu kurumun_faalivetlerinden para kazandilar. Ulkede bir

katma deger olugtu. En dnemlisi de ¢ok ciizi paralarla evsizler ev sahibi oldu
(Yaldirom, 2009:40)”

Bir bakima KIPTAS, TOKI’nin kiiciik bir érnegi olarak da islev
gormils ve KIPTAS mn galiyma tarzi ve faaliyetleri TOKI araciligy ile
yayginlagtirilmigtir. KIPTAS n TOKT’ ye ornek tegkil etmesinin yamn sira
konut treten sirketlere de 6rnek oldugu iddia edilmektedir. Tek tek ev
yapimindan site yapimina, tim yasam alanlarinin inga edilmesi ile,
gecildigi ve bunda KIPTAS 1n etkisinin oldugu belirtilmektedir.

“Insanlara bir ufuk agh. Tabii bu sadece sosyal konut manasinda degil, VIP
dedigimiz, gelir getirict, daha estetik projelert de gereklestirdi. Onlardan da o
sirketler istifade ettiler. Istanbul’un ¢ehresi son 10 sene de yapr stoku agisindan
degismeye bagladi. Biz de bunda onciiliik yaptik. Bir de ayrica maddi yonden,
konut fiyatlariun artmasina mant olduk. Ona bir ayar gektik. Arz talep
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dengelerinin bozuldugu zamanlar belki biraz fazla yiikseldi ama biz olmasaydik
daha da fazla yikselecekti (Yildirom, 2009:43)”

Belediye sirketi aracihgr ile konut tretimi pek ¢ok alanda etkisinin
oldugu ve hissedildigi vurgulanmaktadir. Konut sektérii alanindaki etkisin
kadar asil kentleyme politikasinin olusjumunda ve gerceklesmesinde
etkilidir. Kentin planli bir sekilde, belediyenin éngérdiugi ve planladig
sekilde yapilagmas: ve konut, sanayi, vs. yerlesimi KIPTAS m faaliyetleri
ile saglanmaktadir (Yildirirm, 2009:43). Ciinkii yogun bir toplu konut
tretimi gerceklestirmesi bunun yani sira kentsel déniisim projelerini
hayata gecirmesi sonucunda dogrudan vyerlesim yerlerini yeniden
diizenlemekte, yerlegtirmektedir. Istanbul’da farkh gelir gruplarm
gozeterek konutlar yapilmaktadir. Farkli 6deme segenekleri ile konutlart
satiga sunan KIPTAS’tan konut alabilmek icin cegitli 6deme segenekleri
sunmaktadir. Konut satin almak isteyenler KIPTAS’a konut bedelini pegin
odeyerek, anlagmali bankalardan konut kredisi alarak veya sirketin
belirledigi siireler iginde édemek kaydi ile sirkete borglanarak konut satin
alabilmektedirler. Bunun diginda sosyal konutlardan yararlanmak
isteyenler igin Istanbul’da oturuyor olmasi, herhangi bir gayrimenkuliin
olmamasi gibi sartlart saglayanlar satiglarin duyurulmas: ile bagvuruda
bulunabilmektedirler (http://www.kiptas.istanbul/tr/musteri-
islemleri/sss). Toplu konut projeleri ayni zamanda kentsel doniisimu
gerceklegtiren projelerdir. KIPTAS, Nurtepe, Giizeltepe gibi mahallelerde
kentsel déniigimler gerceklestirmekte ve burada yikimlar ile bogalan
yerlere st siuflara hitabeden konutlar inga etmektedir (Kahraman,
2006:96).

1n§a edilen konutlar, farkh bélgelerde, farkhh gelir gruplarim
hedefleyerek, farkh ozellikler ve bigimlerde yapilmaktadir. Ornegin
Kayabagi ve Esenyurt’'ta alt ve orta gelir grubuna yonelik toplu konut
uretimleri  gerceklestirirken  tst  gelir grubuna yonelik olarak
Gaziosmanpaga’da “Venedik Saraylar’” inga edilmektedir. Viaport
Venezia projesinde Venedik Saraylari inga ederek farkli bir mimari
yaklagim sergilemektedir. Buna benzer gerceklestirilen projelerde tretilen
liks konutlar olusturulan bir “konsept proje” kapsaminda yapilmaktadir
(Ozakbas,2015:429). Istanbul Buyiiksehir Belediyesi ashnda konut
alanindaki iglerini kurdugu sirketler aracih@ ile gergeklestirmektedir.
Ayrica TOKI ile baglarinin giigli olmasi, kamu arazilerine sahip olmast,
kamusal gortintimii sektordeki diger sirketlerden daha etkin hale gelmesine
neden olmaktadir. Ornegin; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin KIPTAS,
BIMTAS diginda Bogazu;l Konut Hizmet Yonetim I§letme(:1hg1 ve Tic.

A.S. bulunmaktadir. KIPTAS tarafindan 2008 yihnda kurulan Bogazici
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Konut A.$.’nin %1’lik hissesini bedelsiz olarak devralan TOKI sirketin
hissedaridir. Sirket uydu kentlerin ve buyik i3 merkezlerinin yénetim
islerini gerceklestirmektedir (TOKI, 2010:153). Biiyiikschir Belediyesinin,
konut sektortindeki konut tiretimi ve sonrasindaki faaliyetlerinin artigt ve
katihmci bir tarzin hakim olmamasi nedeniyle tekellesmeye yol acabilecegi
konusunda elestirilmektedir.

“Belediyenin bir sirketi “BIMTAS” plan ve yiiksek gelir diizeyine yonelik
projeler yaparken, bir baska sirketi “KIPTAS” miilkleri satn alip ingaatlar
yapyor... Bu da bir bagka sorun alany; projelendirme ve yapum alamnda ilging
bir tristlesmeye dogru gidilyyor neredeyse (Yapicr, 2006).”

Mevcut sistemde neoliberal politikalarin belediyelerde gértuntrligi,
belediyelerin  verdikleri hizmetleri kendi kurduklar1 girketler ile
ozellestirmeleri geklinde olmaktadir. Konut alaninda belediyelere verilen
gorev ve sorumluluklar ayni yasa ile bu alandaki faaliyetlerin
ozellegtirilmesine olanak saglamaktadir. Istanbul Buyiikgehir Belediyesi de
kurdugu sirketler ile konut sektorii alaninda 6zel sirketler gibi faaliyette
bulunmaktadr.

“55393 sayil Kanun ile kazandiklar: bu hak dolayisla, yerel yonetimler, konut
projelert iiretmekte ve kamu araziler: dizerinde iiretilen konutlarin satisim
gergeklestirerek  sirketler:  aracib@pla rant elde etmektedirler. (...) kentsel
topraktaki kamu miilkiyetinin ozellesmesini anlama ¢abamiz agisindan dnemli
bir ornektir. Ozellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kendi biinyesindeki 23
adet sirketi ile hizmetlerini izelletirirken; KIPTAS ile birlikte yaptigr toplu
konut wygulamalary ile kamu miilklert iizerindeki kentsel rantlara da el
koymaktadur (...)Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin istiraki olan KIPTAS
aracthgyla yapilan ozellestirmeler, (...) arazi iizerinde yaptigr konutlann satist
ya da gelir paylasymi modeli ile insaat sirketlerine arazilerin devri ile
yapimaktadir (Kahraman, 2010:135,164).”

Béylece bir yandan konut alaninda uzmanlagmig sirketleri aracihig ile
konut alaninda faaliyette bulunabilmekte, kamu arazileri tizerinde toplu
konut uygulamalar1 gercgeklestirebilmektedir. Kamu arazileri tizerinde
gergeklestirilen bu faaliyetler ile kamu arazileri, kentsel kamu arazileri
satilmakta, Ozellegtirilmektedir. Diger yandan sirket konut sektori
alaninda gittikge bityliyen bir konuma gelmektedir. 2015 yili gelir tablosu
incelendiginde net satiglarimin 664 milyar 200 milyon oldugu goérilir.
Karli bir kurulug olarak degerlendirilebilecek olan KiPTAS’m yilsonu kar1
yaklagik 178 milyar liradur (http://www.kiptas.istanbul/tr/kiptas/finansal
-dokumanlar). Onemli bir gelire sahip olmasi ve konut sektdriinde
Istanbul’da hakim duruma gelmesi dikkat ¢ekicidir.
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KIPTAS n Istanbul’'un konut sorununa ¢oziim olarak toplu konut
tretiminde bulunmasi belli bir konut agigin1 kapatmaktadir. Ancak bunun
yani sira yaptigi cahgmalar pek ¢ok agidan elestiriye agiktir. Ozellikle konut
sektoriinde hakim duruma gelmesi ve kamu arazilerinin tizerine konut inga
edilerek ozellestirilmesi ve bunun katithma bir sekilde yapilmamas: temel
elestiri noktasidir. Ayrica kentsel doniigim projeleri ve liks konut
tretimleri de farkh acilardan elestirilmektedir.
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8 nsanlik tarihinin olusumunda insanin temel ihtiyaglart énemli roller
l oynamistir. Bu temel ihtiyaclardan birisi de konut ihtiyacidir. I¢giidiisel

olarak doganin zorluklarindan kaginmak, hayatin1 devam ettirebilmek
ve koruyabilmek i¢in ilk sigindig1 aga¢ kovuklarindan baslayarak insan
barimnma ihtiyacim1 gidermeye ¢aligmigtir. Insamn, baglangicta vahsi
dogadan kacarak kendini giivene alma isteginden dogan “barinak”,
dinlenme, eglenme, beslenme, treme, cahyma gibi faaliyetlerini
gergeklestirdigi ve ihtiyaclarimi kargiladigy bir eve, yuvaya déniigmiigtir.
Artik digsart ve icert ayrmmimin yapildigi, kiginin kendine 6zel alan
yaratmada etkin olarak kullandigi, kendisi olabildigi bir mekan olarak ev
insanlarm yagaminda daha fazla yer tutmaktadur.

Barmmanin en temel insani ihtiyaglardan biri olarak gesitli anlagmalara
konut olmustur. Insanlarm zamamn kogullarina uygun, asgari yasam
standartlarina uygun konutlarda barinmasi birey ve toplum saghgi, refahi,
mutlulugu icin temel olarak kabul edilmektedir. Insan haklarmm bir
pargasint konut hakki olusturmaktadir. Insanlarin konut ithtiyaclarim
kargilayamamasi, yagsam standartlar1 digiik konutlarda yagamak zorunda
kalmalari, konut kiralarinin yiksekligi gibi olaylar konut sorununa yol
acmaktadir. Konut sorunu denilince akla nicel olarak konut yetersizligi
gelse de konut sorunu daha cok konuta erigim sorunu olarak ortaya
gikmaktadr.

Her dénem varolan konut sorunu sanayi devrimi ile kentlerde artarak,
genel ekonomik ve toplumsal yagama igin tehdit durumuna gelmistir.
Iscilerin dcretlerinin konut kiralarini kargilayamamasi, yetersiz konut
stoku, yagsam kogullarina uygun olmayan konutlar, evsiz sayisinda artiglar
konut ihtiyact olan bireylerin diginda tiim toplumu ekonomik, saghk,
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kiltiirel anlamda olumsuz olarak etkilemigtir. Bu olumsuz etkiden
kurtulmanm yollar1 aranmig, yardimseverlerin, igverenlerin ¢abalari ile
baslayan konut sorununu ¢6zme pratikleri devletin konut ihtiyacini refah
politikalar icinde ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak ele almas: ile en
parlak donemine ulagmigtir. Sosyal refah devleti politikalarinin 6nemli bir
bilegeni olarak konut politikalar iglevsel hale gelmigtir.

Konut politikalari, zamanin ekonomik ve toplumsal kosullarinin da
belirleyiciliginde konut sorunun ¢6ziimii i¢in ¢esitli yaklagimlar: igermigtir.
Konut politikasinin 6ziint, sosyal konut politikalar: olugturmustur. Giinka
konut ihtiyacim1 kargilamada sorun c¢eken toplumun yoksul kesimidir,
konuta erigememektedirler. Bu kesimin, konut ihtiyacimi tek baglarina
kargilamalart mumkiin olmadigindan devlet, konut politikalar1 ile bu
kesimin konut ihtiyacini giderebilmek igin konut politikast olusturur ve
¢oztimler tiretir. Konut tiretimi, kira denetimi, kira yardimu, iicretsiz konut
tahsisi, milk konut edindirmeye yonelik uygun kosullarin saglanmasi,
konutla ilgili ¢esitli konularda stibvansiyonlarla destekleme gibi diizenleme
ve yaklagimlar geligtirilir. Farkh bir toplumsal ve ekonomik yapiya sahip
olan Sovyetler Birligi gibi iilkeler de tamamen fakh bir yontemle konut
sorununa ¢ozim tretirler. Devletin, yurttagina konut saglamakla yikimli
oldugundan hareket ederek konut ihtiyact olanlara tcretsiz devlet
konutlart verilir. Ancak bunlar, SSCB’nin kapitalist ekonomik dtzene
eklemlenmesiyle, diger tilkelerin de sosyal refah devleti uygulamalarinin
neoliberal politikalar kargisinda  gerilemesi ile  konut politikalar:
uygulamalarinda gerilemeler baglar.

Kapitalizmin konutu bir meta olarak ele alarak bir piyasa mali olarak
islem gérmesi ve devletin “sosyal” yaklagimindan uzaklagmasi, bu alaninin
sermayeye tamamen acilmast ile birlikte olur. Sermayenin krizlerini
atabilmesinin yontemlerinden birisi olarak kentlere, bu sefer, yapili ¢cevre
tretimini gerceklestirmek icin girer. Kentsel projeler, altyap: tretimi ve
konut tretimi sermaye birtkimi acisindan 6nemli alanlar haline gelir.
Konut sektoriintin, lokomotif bir sektér olmasi, diger sektorleri harckete
gegirmesi, istthdam yaratmast vb. etkilerinin yami sira finans sektori ile
icige ge¢gmesi sermayenin yeni alanlari kesfetmesini ve birtkimini arttiran
bir kanal acar.

Neoliberal =~ uygulamalar ile sosyal konut uygulamalarindan
uzaklagilmasi, miilk konut edinmeye yonelik tegvik edici diizenlemelerin
yapilmasi, ekonomik ve toplumsal boyutlari olan kapsamli bir politikanin
pargast olarak gindeme gelir. Insanlar, devletin koruyuculugunda konut
hakkimin gergeklegtirilmest ile konut ihtiyaglarinin kargilanmas: yerine artik
milk konut edinmeye yonlendirilerek, konut ve finans sektériiniin birer
miugterisi haline getirilmektedirler.
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Trrkiye’deki konut sorunun ¢oziimine iligkin gelismelere ve yapilan
galismalara bakildiginda ise Tirkiye’nin diinyadaki konut sorununa
yaklagimi dinyanin geneliyle uyumludur.  Tirkiye’nin, neoliberal
politikalarla tretilen “¢6ziimler”den olusan genel dinya pratiginin son
dénemi ile gayet uyumlu ve eszamanl, hatta bir ¢ok tlkeden daha
kapsamh bir galisma icinde oldugunu gérmek mumkiindir. Esasim
sermayenin yapil ¢evre tiretiminde bulunmasi ve finans sektori ile konut
sektoriiniin igice gegmesi tizerinden kurulan iligkiler ag1 icerisinde, merkezi
ve yerel yonetimlerde konut dretim girketleri ile dogrudan bu siirece
katilmaktadirlar. Merkezi ve yerel yonetimlerin sirketlerinin konut
tretiminde bulunuyor olmasi ve baz1 kolayliklar saglanmasi ile
birlegtirilerek, sirketlerin politikalar1 konut politikasi, piyasa kosullarina
gore gorece ucuz fiyatlarda konutlarin satiga sunulmas: da sosyal konut
politikas: olarak sunulmaktadr.

Turkiye Cumhuriyetin kurulusundan itibaren konut sorunuyla kars
kargiya kalmigtir. Niifus artii, afetler, gogler, kalitesiz konutlar gibi olgular
ile konut sorunu artmigtir. Konut sektoriniin verimsiz bir sektor olarak
degerlendirildigi donemlerde de konut sorununun ¢éztimiine iligkin bazi
galismalar gergeklestirilmigtir. Altyapih arsa iretimi, fon saglanmasi,
lojman ingast gibi yontemler uygulanmig fakat hicbir yontem etkili ve tam
verimli bir gekilde uygulanmamigtir. Sorunun ¢6zimi yoéniinde, halkin
kendi gelistirdigi gecekondu daha etkin olmugstur. Gecekondu konut
sorununa ¢éziimiinde gerceklestirilen en yaratici konut tiretimi ve konut
tipidir. Devlet, konut sorununa kapsamh ¢oéziimler tiretmeden sorunu
sadece arazi ve kentlesleme)me sorunu olarak degerlendirmis ve cezai
yaptirmmlar uygulayarak gecekondulagmayi engellemeye ¢aligmigtir. Bir
bakima devlet, saglikli ve kalic1 ¢6ztimler tretmeyerek, kirdan kente gelen,
kentin ihtiyaci olan emek giiciniin gecekondu ile kente tutunmasim
seyretmigtir. Zamanla kogullar ve istekler degistiginde devletin de yaklagimi
degigir. Neoliberal politikalarin uygulanmasina ve kentlerle birlikte
kentlilerin de toplumsal déniigimiine ilk baglandigi yerler gecekondu
bélgeleri olur. Gecekondu bélgelerindeki barinma ihtiyact igin yapilan
konutlarm yerini apartmanlarin alir. Gecekondu, kullamim degeri diginda
degisim degeri ifade eden bir konuta dontgir. Gelinen stregte konut
iiretimi artk devletinde i¢inde oldugu piyasaya birakilir. TOKI ve
belediyelerin konut iiretimleri ile artik kentlerin genig bir bolumii birbirine
benzer dretilen toplu konutlar ile bir 6rnek yerlesim yerlerine
dénmektedir. Ust gelir grubuna yénelik yapilan konutlar da ise konseptler
devreye girmekte ve konut alanlar farklilagmakta, istege ve ihtiyaca gore
bicimlendirilmektedir.
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Yoksul kesimin konut ihtiyacinin kargilanmasinda tek yontem miilk
konut yontemidir. Yoksullar ic¢in konutlarm ucuza mal olmas
hedeflenmekte daha kiiciik, kalitesiz igcilik ve malzeme kullanmm ile
maliyetler diigiirilmektedir. TOKI ve belediye sirketleri tarafindan ucuza
maledilen evler, yoksullara uzun vadeli geri 6demeli krediler ve cesitli
kogullar1 saglamas: ile satilmaktadir. Bu girketlerin amag ve hedefleri
genellikle konut polititkasi olarak sunulmakta, gerceklestirdikleri konut
tretimleri de hedeflerin tutturulmasi olarak ifade edilmektedir.
Turkiye'nin konut politikas1 olarak sunulan konut piyasasinda yer alan
devlet destekli sirketlerin girket politikalaridir.

Ashnda konut tretiminde bulunan merkezi ve yerel yonetimlerin
sirketlerinin kamu arazilerini kullanmalari, liks konutlar tretmeleri,
kentsel projeler gerceklestirmelerine bakildiginda karli girketler gibi
galismaktadirlar. Bunlar, piyasadaki diger sirketlerden, ozellikle arazi ve
sorun ¢6zme konusunda, daha avantajh bir konumdadirlar. Ancak bu
avantajmn konut ihtiyact olan kesime yansimasi uzun vadeli bor¢glanma ve
kalitesiz konut edinme olmaktadir.

Bu baglamda Tirkiye’nin herhangi bir konut politikas: yoktur. Konuta
iligkin ¢ikarilan yasalara, uygulamalara bakildiginda bunlarm bir konut
politikas1 kapsaminda cikarildigim  ve gerceklestirildigini  séylemek
mumkin degildir. Politika, 6ncelikle 6ngorila olur, kapsaml, aktorleri
belirgin, hedef ve yontemler arasindaki iligkileri net bir sekilde ortaya koyar
Politikanin uygulanmasi sonucunda elde edilecek fayda, konut politikasi
agisindan, kamu yarar ile birlikte diger alanlarla olan iligkileri ile ortaya
konur. Konut politikasinin acik bir bicimde hedefler1, amaglar: ve aktorleri
ortaya konmali ve bunlarin denetimi saglanabilmelidir. Konut
politikasinin  diger politikalarla kalkinma, kent, sosyal politikalar gibi
paralel olmas: etkisini ve giiclenmesini saglar. Konut politikas: 6ncelikle
konuta erigimde sorunlarla kargilagan vatandaglarin konut sorunun nasil
¢ozilebilecegine iligkin bir dizenlemedir. Sosyal konut uygulamalarinin
bir dizi ¢esitlilik icermesi etkin ¢oziimler igin gerekliliktir. Konut
politikasinin temel hedefinin alt ve orta gelir grubunun konut ihtiyacim
kargilamaya doniik, sosyal politikanin bir ayag: olarak drgiitlemek, sadece
konut tretimini degil bunun yan: sira kira denetimini, konut satiglarinda
fiyatin kontroliind, kiralik konutun ve ticretsiz olarak konuttan faydalanma
kogullariin yaratilmas: gibi daha etkin ve yaygin olarak kullanilabilecek
yontemlerin ve yaklaggmlarm olmasi konut politikalarmin hedeflerini
gergeklestirmesini saglayabilir.

Turkiye'nin bir konut politikasinin olmamasindan dolayi, konut
tretimleri planlanmamaktadir. Planlama igin gerekli olan verileri elde
etme iglemeye iligkin bir altyap: olugturulmamigtir. Konut ihtiyacini, hane
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halklarinin gereksinimleri dogrultusunda tespit etmeye yonelik herhangi
bir ¢caligma yoktur. Mevcut gablon, ki 6zellikle alt ve orta gelir grubuna
yonelik olarak, 6deme ve ev bigimi, bityukliigii konusunda sabit bir gekilde
uygulanmaktadir. Ust gelir grubuna yonelik ise onlarm istekleri ve ilgilerini
¢ekmeye yonelik uygulamalar 6n planda tutularak litks konutlarm tretimi
gergeklestirilmektedir. Kadin ve ¢ocuk kullanicilarinin ihtiyaglarini, yagam
bicimlerini dikkate alan bir toplu konut tretimi gelistirilmemekte ve bu
ithtiyaclarin tespiti i¢cin caliyma yapilmamaktadir. Sakathgr bulunan
bireylere yonelik olarak konut tiretimleri ¢ok kisithive sakathgi olan bireye
se¢me ganst tammamaktadir. Konut politikasmin ana ekseninin kamu
yararl olusturmas: ve konut ihtiyacimin kargilanmasi sirasinda kullanilan
kamu kaynaklarimin tekrardan kamuya dénmesinin garantiye alinmasina
iligkin herhangi bir ¢aligma bulunmamaktadur.

Gelecek giinler konut sorunun toplumsal ve ekonomik sorunlarla olan
iligkisinin daha 1y1 anlagilmasim saglayabilir. Bireylerin konut ihtiyacinin
kargilanmasinda devletin konut politikasi iiretmesi ve konut politikasinin
sosyal politikalar ayagimn giiclii olmasinm énemi anlagilabilir. Insanlar
kaygilarla degil huzurla i¢inde yasayabilecegi konutlarin tiretimi ve konut
thtiyaclarmin  kargilanmasi, toplumsal mutlulugun ve huzurun da
saglanmasinda etkili bir arag¢ haline gelebilir.
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