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Introduction 
Social & Economic Dynamics of 
Development: Case Studies 
Savaş Çevik 
Hamza Şimşek 
Harini Mittal 

t is reasonable to accept that there is no simple answer to achieving development. It is a complex, 
changing, flexible and dynamic phenomenon which is influenced and determined by various 
factors (Pitt, 1976). Indeed, the development itself is multidimensional in terms of both 

indicators and determinants. While economic relations among actors produce social outcomes, social 
interactions are expected to create important economic outcomes on societies’ prosperity. Today, 
almost all approaches to development recognize that fighting poverty and unemployment, increasing 
social and human capital, establishing institutional state capacity and social-political stability and even 
creating a developmental culture (Erdoğdu, 2015) are important factors to enhance economic 
performance of the nations. 

Thus, economic development must also be examined as a product of social and economic interactions 
between the society’s members. This book presents some case studies on macroeconomic issues such as 
unemployment, tax structure and R&D activities/supports, on socio-economic dimensions such as 
gender problems in economic activities, and industrial relations and on consuming behaviors. The 
book is based on the selected papers presented in 7th International Conference of Political Economy 
whose main theme was ‘State, Economic Policy, Taxation and Economic Development’, held in 
Istanbul on June 28-30, 2016. 

One important concern in economics is measuring welfare of nations and explaining differences 
between countries in formulating appropriate economic policies. Standard economic approach mostly 
assumes that the economic welfare of nations is reflected in per capita national income. However, this 
measure is criticized to be insufficient to indicate the welfare level of a country and its citizens. Besides, 
the economic development is a multidimensional phenomenon beyond monetary measurement. A 
recent trend in economics is to study the subjective well-being and the quality of life (QOL) to 
capture exact level of welfare. In this context, the first study of the book by Feyyaz Cengiz Dikmen 
and Gülten Dursun analyzes the QOL indicators to rank Turkish provinces and to determine 
differences between provinces with the help of Multi-Objective Optimization by Ratio Analysis 
(MOORA) methodology.  MOORA is mostly used in engineering decision problems. 

I 
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Next two chapters focus on social exclusion and inequality issues. In Chapter 2, Hilal Yıldız and 
Tuğçe Çağlayan analyze the interrelation between social exclusion and financial exclusion by using 
survey data collected in Marmara Region of Turkey.  As they provide empirical contribution to the 
subject rarely examined for Turkey, the results indicate that financial exclusion is associated with social 
exclusion. The paper by Fatma Eda Çelik and Aslı Yılmaz Uçar in Chapter 3 examines the 
redistributive impact of the Law 6360 which is an amendment that imposes significant change in 
Turkey’s administrative structure. Although the amendment in question was discussed with respect to 
political, administrative and legal dimensions, Çelik and Uçar focus on the relatively neglected side of 
the subject, the possible redistributive outcomes of this change in legal-administrative framework, 
through specific cases from rural and urban settlements. 

Chapter 4 and 5 consider the gender dimension of development and unemployment. In her 
examination of gender roles in Chapter 4, Sevgi Uçan Çubukçu discusses how women’s role in public 
sphere was affected by the Second World War and the economic policies of the wartime with the help 
of archival documents and daily newspapers and periodicals of that period. She concludes that gender 
roles in Turkey were very similar to those in battling countries with respect to a dominant image of 
educated, economizing and reproducing woman, even though Turkey did not get involved in the war. 
Aslı Yenipazarlı, Necmiye Cömertler Şimşir and Funda Çondur in Chapter 5 examine the relationship 
between unemployment and economic growth with aspect of gender. As mostly macroeconomic 
studies tend to deal with aggregate unemployment in association with economic performance, authors 
analyze the male and female unemployment separately in a panel data from EMG20. They conclude 
that economic growth has impact on decreasing in male employment rather than female 
unemployment, although this gender-specific effect is weak in some fragile countries such as Turkey 
and Mexico. 

In Chapter 6, Gülten Dursun and Ervisa Sulmina investigate the unemployment problem, one of the 
most serious phenomena in contemporary economies. Unemployment can be seen as a result of labor 
market characteristics, in the form of the natural rate of employment. On the other hand, according to 
hysteresis hypothesis, the natural rate of unemployment could be “pulled” by actual unemployment 
rate in the same direction. Analyzing panel data from fourteen European countries, Dursun and 
Sulmina present evidence in favor of the hysteresis hypothesis in all the European countries except 
Belgium and the Netherlands. However, when they introduce structural breaks the results are in the 
favor of natural rate of unemployment. 

Chapter 7 and Chapter 8 investigate the nexus between governmental activities and economics 
performance. In Chapter 7, Çiğdem Börke Tunalı empirically analyzes the Wagner’s law on the 
expansion of the governmental activities by depending on the level of economics development, a 
famuos discussion in economic literature. She empirically tests if per capita GDP leads an increase in 
government expenditures in the nine European Union countries through time series techniques.   
Halit Yanıkkaya and Taner Turan analyze the effect of tax structure on economic growth using the 
data of a panel of countries in Chapter 8. Their finding reveals how taxation impacts economic growth 
different countries in different ways. According to results of the study, the robust and significant effect 
of general level of taxation was found only for lower income countries. Besides, while the shifting from 
income tax to consumption and property taxes leads to significant and positive effect on growth for 
the whole sample, for the low income countries, a shifting from consumption and property taxes to 
income taxes produces the positive effect on the growth. 

Chapter 8 and 9 examine the R&D, patenting and innovation which are important to create 
technology and to stimulate economic performance. Osman Geyik and Aykut Aydın provide the 
outcomes of a survey on the relationship between R&D incentives and patenting in the case of Turkey 
in Chapter 8.  Along with a comparison of R&D incentives, R&D expenditures and patenting data to 
reflect Turkey’s position in international level, they also discuss the reasons for low level of patenting 
and innovations of Turkey. In Chapter 9, Ünal Töngür empirically examines the determinants of 
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patent activities by analyzing provincial level data in Turkey. He concludes that human capital and 
technological infrastructure are important for obtaining R&D support. He also finds that R&D 
support increases patent activities. 

Next two chapters deal with labor relations in the context of case studies and methodological issues. In 
Chapter 10, İlyas Coşkun and Şule Daldal provide a comprehensive account of the unionization 
problem in textile sector which is one of the most labor-intensive sectors in Turkey and elsewhere in 
the world. While Turkey has a low rate of unionization compared to OECD countries, textile and 
readymade garment sector is an important employment area for fragile labor such as women or 
unskilled workers. Thus, the paper discusses the worker’s problems and reveals findings to understand 
structural problems that arose from inter-parties relationships in a specific case of the embroidery 
sector. In Chapter 11, Taner Akpınar considers methodological problems to study labor relationship 
in Chapter 12. He argues that the mainstream perspectives and current structure of research on labor 
relations mostly ignore many important sectors such as agriculture and small and medium-sized 
enterprises, while the dominant theoretical paradigm which was developed from Western societies’ 
experiences in the area does not provide a satisfactory explanation for issues with respect to labor 
relations in developing countries. 

The last two chapters of the book are on consumer perspective and behaviors. Chapter 12 by 
Muhammad Ubair Riaz provides an empirical analysis based on survey data on determinants of 
inbound tourism in the case of Pakistan. Tourism can be seen as important alternative resource of 
revenue for Pakistan given its natural touristic places and economic problems as unemployment. The 
study’s finding indicates that factors such as availability of facilities, tourist information system, cost 
living, distance and the level of corruption were important determinants of the intent of inbound 
tourism. In the last paper, Eyyup Yaraş examines the effect of culture, lifestyle and psychographic 
features of consumers on their expectancy of the benefit of a brand. Using the findings of the 
structural equation modeling of survey data from US residents, Yaraş argues that cultural orientation, 
social and emotional value perception have indispensable effects on consumers’ brand and quality 
perceptions. These findings may be important to figure out the consumption behavior of 
contemporary people. 

November 2016 
 
Dr. Savaş Çevik 
Dr. Hamza Şimşek 
Dr. Harini Mittal 
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Well-Being and Quality of Life: 
Ranking of Provinces in Turkey Using 
MOORA Method 
 

Feyyaz Cengiz Dikmen 
Gülten Dursun 
 

Abstract 

The aim of this study is to examine the well-being and quality of life in Turkish provinces and rank 
the provinces based on selected indicators. We base our study on one of multi-criteria evaluation 
methods, known as MOORA (Multi-Objective Optimization by Ratio Analysis) and 
MULTIMOORA method.  This method was developed as a tool for ranking the alternatives based on 
selected indicators. Data published by Turkish Statistical Institute for the year 2015 was analyzed. The 
analysis revealed that İstanbul, Ankara, İzmir, Trabzon and Yalova ranked as the top five provinces for 
quality of life and well-being as compared to the rest of the provinces. 

Keywords: Well-being and Quality of Life, Province Level, MOORA Method 
JEL Codes: P46, I31, H75 
 
Introduction 

uality of Life (QOL) is one of the oldest subjects of debate in history and can be traced back 
to Plato and Aristotle1. Particularly in the discipline of economics, QOL is the main subject 
of discussion in the academic study of happiness. QOL and well-being concepts became 

prominent in the 1960s and 1970s. Even though political debates concerning QOL came to a halt as a 
result of the 1970’s development crisis, it has once again become a rapidly growing discipline, owing 
to the combined interest of both the government and public institutions over the last 30 years.  

Most of the studies related to QOL are supported by international organizations such as UNESCO, 
OECD and the World Health Organization (WHO). Undoubtedly, an analysis of quality of life and 

																																																													
1 “For example, in Aristotle’s concept of eudaimonia, individuals were called on to realize their full potentialities in 
order to achieve a “good life.” In contrast, Eastern philosophers stressed the virtue of restraining individual 
desires, and prescribed an ideology that encouraged the equal distribution of resources among people” (Diener 
and Suh, 1997:189). 

Q 



Feyyaz Cengiz Dikmen, Gülten Dursun 
(Well-Being and Quality of Life: Ranking of Provinces in Turkey Using MOORA Method) 

 14 

its relevant indicators is also extremely important for policy-makers at the local level. In terms of 
determining the economic and social problems of the residents, having the right information about 
QOL and its indicators will enable the assessment of intervention policies (Biggeri et al., 2014).  

It is argued that economic indicators could not adequately reflect the true quality of life and therefore, 
there is a need to take into consideration the social indicators. “Cogent and internally coherent 
arguments can be made for both ‘Scandinavian’ and ‘American’ positions on the objective versus the 
subjective in defining ‘quality of life’ and the indicators which are, in consequence, seen as appropriate 
as indices of the good life” (Rapley, 2003:31). The Scandinavian School, considers its citizens as 
active, creative and autonomous individuals who identify their own goals. In this sense, the 
Scandinavian School and Sen’s (1999) capabilities approach are similar2. The American School also 
lays emphasis on social psychology and mental health research that includes subjective experiences 
(Grünberger and Oman, 2011).  

In the evaluation of QOL as the sum of all components of life experiences, it has been observed that it 
is used quite extensively in disciplines such as psychology, medicine, economics, environmental science 
and sociology. QOL is used in various domains of life, either in the determination of the extent to 
which humanitarian needs are met, or in terms of the satisfaction or dissatisfaction perceived by 
individuals or a group (Costanza et al., 2007).  

The concept of well-being is used as an umbrella concept that points to life satisfaction, positive 
mental health and overall happiness (Dursun, 2012). As a result of this concept’s relationship with 
development, it has become a very broad concept covering many areas such as living environment, 
health, housing, leisure, income, social relationships, marriage and family life (Van Praag and 
Carbonell, 2004).  Well-being has been the subject of study carried out by many researchers in 
different disciplines (such as, economics, sociology and psychology). Authors like Veenhov (2010), 
Easterlin (2003) and Bruni (2004) considered the concept of well-being as subjective well-being. Sen 
(1980) and Nussbaum (2000), considered well-being as capability and functioning while Andrews 
(1974) and Allardt (1976) conceptualized it as the quality of life. 

Studies on QOL have focused on two basic measurement methodologies. In the first method, in terms 
of meeting humanitarian needs, quantifiable social, economic and health indicators are used 
(Cummins et al, 2003)3. For example, UN's Human Development Index (HDI) is an indicator in this 
regard. The second method is referred to as “subjective well-being” (SWB) and this is expressed by 
terms such as, individual values, standards, examples set by own self, happiness, contentment and 
satisfaction (Easterlin, 2003). In the literature, SWB is often used as a proxy variable for QOL (Haas, 
1999). Subjective well-being is measured in two primary approaches. First is the "survey of life 
satisfaction" approach. With the help of "household survey", individuals are asked questions regarding 
their psychological feelings and the subjective satisfaction they derive from their lives. The other, 
which is the subjective experiences of individuals “net effect” or “unpleasant”, is weighted and related 
to the time individuals dedicate to activities that are interrelated with each other (Mota and Pereira, 
2008). Both methods have their advantages and disadvantages. 

In this study, the data for quality of life published by Turkey Statistical Institute (TurkStat) for the 
year 2015 was used.  TurkStat measured this data for the first time in 2015 for selected provinces.  
Basing the study on "Provincial Life Index", the provinces were ranked using MOORA Rate and 
MULTIMOORA method. In welfare economic studies, regional development is not measured by 
																																																													
2 Sen (1999) criticized welfare economics and the utilitarian approach. In the assessment of an individual's quality 
of life with the capabilities approach, he brought a new perspective. Thus, the concepts of poverty, equality, 
development and people’s welfare (well-being) were redefined. 
3According to Cummins et al. (2003), QOL is objective and varies from one person to another. That is, it is also 
subjective. QOL has a total of 7 domains which includes: material well-being, health, productivity, intimacy, 
safety, community, and emotional well-being.. 
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income alone. Such studies entail a multi-dimensional approach. In QOL studies, each individual is 
understood to have a significantly substantiated feeling in issues like material well-being, health, 
education, safety and environment related issues (Brauers and Ginevicius, 2011). Determining the 
differences in these life indicators between regions and provinces in Turkey, will enable elimination of 
regional disparities in work planning which is important for the redistribution of income and 
sustainable development. 

This study consists of three sections. After the introduction, we review the literature on well-being 
measures and its ranking. In the third section, we present the MOORA and MULTIMOORA 
methods and application results. The final section summarizes the main findings of the study. We 
believe that this study will be a contribution to the empirical literature in the field ofregional economic 
development in Turkey. 

Literature Review 

In studies conducted on the quality of life between regions or countries, despite the inclusion of 
studies with different methods, the use of MOORA method is very rare. Among studies conducted in 
economics, MOORA analysis has been used in evaluation of the privatization process in transition 
economies (Brauers and Zavadsk, 2006), ranking according to the performance of members of the 
European Union Lisbon strategy (Brauers et al., 2011), regional development (Ginevicious et al., 
2008), selection of production systems (Chakraborty, 2011) and sequencing of the activities of the 
different agricultural activities (Balezentis, 2011). 

In QOL study, for example Baležentis et al. (2011) used the MULTIMOOR method to compare the 
EU Member States. Accordingly, while Ireland, The Netherlands, Denmark, Austria, France, Cyprus, 
Finland, Germany and Belgium had the highest level of well-being, Czech Republic, Lithuania, 
Slovakia, Bulgaria, Poland, Hungary, Estonia, Latvia, and Romania had  relatively lower levels of well-
being. Brauers and Ginevicius (2011) had conducted a study in 10 Lithuanian regions using the 
MOORA approach. In their study, they found huge differences between a group of three regions with 
higher levels of well-being and a group of two of the poorest regions in Lituania. In the remaining 
regions, they found strong evidence suggesting the existence of a self-supporting general welfare. In 
addition, the authors stated that in Vilnius district and abroad, labor migration continues to be a 
major problem. 

By using powerful clustering procedure (the two step cluster analysis or BRICH algorithm) in a study 
conducted on extended Europe, Assi et al. (2012) investigated well-being with nine non-monetary 
indicators of quality of life. They examined the attitudes and beliefs of the European population, to 
define the behavior of various European countries (the Nordic countries, continental European 
countries, Mediterranean European Countries and Eastern European countries) and concluded that 
there were substantial differences.  The authors found   clustering procedure more relevant in the 
study of non-monetary indicators of quality of life as opposed to traditional monetary measures. 

With and by using, Olajuyigbe et al. (2013) used Geographical Information System (GIS) approach to 
examine 12 indicators to evaluate the quality of life and identify factors that are important for poverty 
reduction in two regions of Nigeria (Egor Local Government Area and Edo State). According to the 
survey results, indicators like government, electricity, water supply, and household income showed 
that the quality of life of the citizens of Egor LGA is relatively more effective. Santos and Martin 
(2014), tried to identify differences in the quality of life in the city of Porto using statistical analysis. 
Although there is no single model indicating inequity in the city, authors were able to identify the 
regions with better living conditions in Porto. 

In recent years, Principal Components Analysis (PCA) method stands out as one of the most 
commonly used methods to determine the socio-economic development differences include. This 
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method groups several indicators into sub-components of quality of life. For example, Dinçer et al. 
(1996), using the PCA method ranked 76 provinces in Turkey based on 58 variables for the year 
1990. According to the results obtained by the authors, spatial development trends experienced in 
Turkey are determined by spread dynamics rather than jump dynamics.  Dinçer et al. (2003) repeated 
this study for the year with 58 variables for 81 provinces in Turkey and compared the results with 
their previous study. The results obtained showed that, while the ranking of 25 cities improved, the 
ranking of 13 provinces remained constant. 

Sakarya and İbişoğlu (2015) investigated 8 out of 61 indicators from the Socio-Economic 
Development Index (SEGE, 2011) report prepared by the Ministry of Development (responsible for 
determining the socio-economic development index in Turkey). The authors employed geographical 
weighted regression model to examine the geographic differentiation in the description of 
development indicators. According to their findings, economic indicators of the growth rate of 
explanation points in developed provinces is higher than the social indicators of the growth rate of 
explanation points in less developed provinces. In other words, the growth rate of explanation points 
of variables is not the same at every point. 

Research Method  

Most of the problems encountered in economics, engineering, and in social sciences deal with the 
selection of the optimal alternative or rank the alternatives which have different objectives or 
attributes, from the best to the worst. The objectives and the attributes may be conflicting frequently. 
In solving these kind decision problems, multi criteria decision making, abbreviated as MCDM, is 
most commonly used. MCDM can be divided into two branches, Multi Objective Decision Making 
(MODM), in which the decision space is continuous, and Multi Attribute Decision Making 
(MADM) in which the decision space is discrete (Triantophyllou et al., 1998). A typical MCDM 
problem has three components, i.e. (i) alternatives, (ii) criteria (objectives), and (iii) relative 
importance (weights) given to the criteria. In the selection of the best alternative and ranking, the 
alternatives and the response values must be normalized to get dimensionless measures in order to 
compare the alternatives. The MOORA method used in this study is a multi-objective decision 
making method. Multi objective optimization is the process of simultaneously optimizing two or more 
conflicting attributes subject to certain constraints.  

There are many different techniques used to solve MCDM problems due to variety in the nature of 
the problems. One of the criteria to classify the techniques is how to handle conflicting objectives of 
the alternatives.  The two techniques used to solve this problem are (i) complete aggregation and (ii) 
partial aggregation techniques. MOORA is a technique which utilizes both approaches (Derya 
Deliktas and Ozden Ustun, 2015; Tomas Balezentis and Alyvydas Balezentis, 2014) MOORA can be 
accepted as a relatively new method. But it has been applied to diverse fields in the literature as 
mentioned in the second section.  

MULTIMOORA Method 

Multi-objective optimization by ratio analysis (MOORA) originally developed by Brauers and 
Zavadkas (2006), was further modified as MOORA plus the full multiplicative form and named as 
MULTIMOORA (Tomas Balezentis et al., 2013).  
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The structure of the MULTIMOORA method can be demonstrated as: 

Figure 1 
The Structure of the MULTIMOORA Method 

 
 

As it can be deduced from the figure, MOORA is the synthesis of two methods: a Ratio System which 
forms the basis of the MOORA method and, a Reference Point Approach (Brauer and Zavadskas, 
2012). 

 Usually a decision making process starts with the construction of a decision matrix X exhibiting the 
performance values of m alternatives, i=1,…,m, with respect to n criteria, j=1,…,n where  xij denotes 
the response data  ith alternative  on jth criteria. So does the MOORA method.  
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The Ratio System 

Starting with the ratio System part of MOORA, decision matrix X is internally normalized to make 
the performance indices dimensionless and comparable. The intent for the normalization is to 
eliminate the impact of different physical dimension to the decision making result (Mahatpatra, 
2013). In the normalization process of the response data Brauers and Zavadkas (2006) utilizes the 
square root of the sum of squares of each alternative per objective as the denominator. Thus, the use of 
vector normalization method is recommended for the normalization of responses of alternatives. 
(Mahapatra, 2013). 

nj
x

x
x

m

i ij

ij
ij ,...,1,

1
2

* ==
å =

 [1] 

where, xij is the response data of alternative i on objective j; *
ijx is the normalized response of 

alternative i on objective j. The normalized responses of the alternatives on the objectives belong to the 
interval [0; 1]. However, sometimes this interval could be [-1; 1] in some circumstances. For example, 
in the case of productivity growth some regions or countries may show decline (Brauers and 
Zavadskas, 2010). In the second step of the Ratio system to get an overall ranking, the normalized 
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responses are added for beneficial objectives (in case maximization) and subtracted for non-beneficial 
objectives (in case of minimization).  

åå +==
=-=
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gj ij
g

j iji mixxy
1

*
1

** ,...,1,
 [2] 

where, j=1,…,g as the objectives to be maximized; j=g+1,…,n as the objectives to be minimized and 
*
iy  as the normalized assessment value of alternative i with respect to all objectives.   

The last step gives the final ranking of the alternatives. An ordinal ranking of *
iy gives the final 

preference. The higher the index means the higher the rank. The Ratio system assumes equal weight of 
the criteria. But it may turn out to be necessary to give more importance to the criteria. In such a case 
the ratios obtained could be multiplied by significance coefficients. (Brauers et al., 2012) sj being the 
significance coefficient given to criterion j, equation (2) gets the following form: 
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{ }** max| iiimRatioSyste yAA =
 [4] 

The multi-objective optimization on the basis of ratio analysis and its updated form MULTIMOORA 
method are effective and simple MODM techniques (Hafezalkotob and Hafezalkotob, 2015). And in 
a comparative analysis of some MODM methods (MOORA, AHP, TOPSIS, VIKOR, ELECTRE, 
PROMETHEE) Brauers and Zavadskas come to a conclusion that MOORA needs less computational 
time, minimum mathematical calculations and easy to use and more stable with respect to the 
methods (Brauer and Zavadskas, 2012). 

Reference Point Approach 

The second component of the MOORA method is the reference point approach. This approach is based 
on the normalized responses which have been already obtained by equation (1) in the ratio system. In 
this approach, a maximal objective reference point (vector) is computed for every objective. According 
to (Brauers and Zavadkas, 2006) the reference points are defined as: 
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Every coordinate of this vector represents maximum or minimum of the corresponding criteria. Then 
for every alternative and criteria the deviation of the normalized response from the reference point is 
calculated as ( )*iji xr - . Afterwards, absolute maximum deviation considering all the criteria for every 

alternative can be computed as: 

** max ijjii xry -=
 [5] 
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Final ranking can be reached by using the min-max metric of Tchebycheff, which (Brauers and 
Zavadkas, 2006).The MOORA method and its application to privatization in a transition economy, 
2009) found it as the best reference point metric among the all others.  

{ }**
RefPoint min| iii yAA =

 [6] 

The best alternative is the one which has the minimum total deviation when all the beneficial and 
non-beneficial criteria are considered. Thus the best alternative would be the having the minimum
*
RefPointA . That is, the alternatives are ranked in ascending order. 

The Full Multiplicative Form 

The third part of MULTIMOORA, developed by Brauers and Zavadskas (2010) is the full 
multiplicative form. In this form, the alternatives are evaluated according to their degree of utility. 
Again the normalized decision matrix is used to find the degree of utility.  
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where, *
iU  is the degree of utility for the ith alternative. In the numerator are the criteria to be 

maximized (beneficial) and in the denominator are the criteria to be minimized (non-beneficial). If 
any of the *

ijx value is 0 it is recommended to withdraw the criterion from the decision matrix 

(Karande and Chakraborty, 2012). The optimal alternative would be the one which has the maximum 
utility degree *

iU .  

{ }** max| iiiMultipForm UAA =
 [8] 

Data and Empirical Results 

Our analysis begins with the definition of system of well-being indicators. The system consists of 40 
indicators (Table 1) which are released by the Turkish Statistical Institute for the first time in 2015. 
Data covers these indicators and only for period 2015 as there are no available relevant data for the 
past periods.  
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Table 1 
System of Well-being Indicators 

No Indicators Direction of 
Optimization 

I. Housing  
1 Number of rooms per person Max 
2 Toilet presence percentage in dwellings Max 
3 Percentage of households having problems with quality of dwellings Min 

II. Work Life 
1 Employment rate Max 
2 Unemployment rate Min 
3 Average daily earnings Max 
4 Job satisfaction rate Max 

III. Income and wealth 
1 Savings deposit per capita Max 
2 Percentage of households in middle or higher income groups Max 
3 Percentage of households declaring to fail on meeting basic needs Min 

IV. Health 
1 Infant mortality rate Min 
2 Life expectancy at birth Max 
3 Number of applications per doctor Min 
4 Satisfaction rate with health status Max 
5 Satisfaction rate with public health services Max 

V. Education 
1 Net schooling ratio of pre-primary education between the ages of 3 and 5 Max 

2 Average point of placement basic scores of the system for Transition to Secondary 
Education from Basic Education (points) Max 

3 Average points of the Transition to Higher Education Examination Max 
4 Percentage of higher education graduates Max 
5 Satisfaction rate with public education services Max 

VI. Environment 
1 Average of PM10 values of the stations Min 
2 Forest area per km2 Max 
3 Percentage of population receiving waste services Max 
4 Percentage of households having noise problems from the streets Min 
5 Satisfaction rate with municipal cleaning services Max 

VII. Safety 
1 Murder rate Min 
2 Number of traffic accidents involving death or injury Min 
3 Percentage of people feeling safe when walking alone at night Max 
4 Satisfaction rate with public safety services Max 

VIII. Civic engagement 
1 Voter turnout at local administrations Max 
2 Rate of  membership to political parties Max 
3 Percentage of persons interested in union/association activities Max 

IX. Access to infrastructure services 
1 Number of internet subscriptions Max 
2 Access rate of population to sewerage and pipe system Max 
3 Access rate to airport Max 
4 Satisfaction rate with municipal public transport services Max 

X. Social life 
1 Number of cinema and theatre audience Max 
2 Shopping mall area per thousand people Max 
3 Satisfaction rate with social relations Max 
4 Satisfaction rate with social life Max 
A sample of the data is given in Table 2.  
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Table 2 
Sample Data of Well-being Indicators 

Provinces Housing  Social Life 
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Adana 1,2 86,34 22,7 ……… 73,1 82,4 81,9 46,7 
Adıyaman 0,9 77,1 41,1 ……. 2,9 0,0 81,8 56,9 
Afyonkarahisar 1,4 90,2 12,9 …….. 34,9 119,9 94,0 70,3 
Ağrı 0,8 64,1 40,5 …….. 6,3 0,0 90,0 46,2 
Amasya 1,4 95,0 16,9 …….. 19,3 0,0 92,8 62,7 
Ankara 1,6 98,7 15,8 …….. 125,9 284,0 81,1 51,3 
…………….. ………. ………. ………. ………. ………. ………. ………. ………. 
Yalova 1,5 99,1 15,3  115,2 115,3 85,1 56,5 
Karabük 1,5 99,9 18,5  58,9 208,6 87,1 58,3 
Kilis 1,1 69,7 27,0  20,7 0,0 90,6 50,8 
Osmaniye 1,1 79,4 20,2  44,2 39,0 89,0 39,9 
Düzce 1,4 99,8 20,9  59,2 38,0 92,0 45,3 

	
The raw data given in Table 2 was normalized as in equation (1) for Ratio System of MOORA. Then 
to get an overall ranking, the normalized response are added for beneficial objectives (in case 
maximization) and subtracted for non-beneficial objectives (in case of minimization) using equation 
(2). Finally we get the rankings for the first fifth provinces as shown in Table 3. 

Table 3 
Ranks According to Ratio System of MOORA 

Rank Province 
1 İstanbul 
2 Ankara 
3 İzmir 
4 Yalova 
5 Trabzon 

	
For the second component of MULTIMOORA, equations [4], [5], and [6] were used on the 
normalized responses to get final rankings for Reference Point approach.  The results can be seen on 
Table 4. 

Table 4 
Ranks According to Reference Point 

Rank Province 
1 İstanbul 
2 Adana 
3 İzmir 
4 Trabzon 
5 Diyarbakır 

 

Using equations [7] and [8] for the third part of MULTIMOORA the resulting rankings are shown 
on Table 5. 
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Table 5 
Ranks for Full Multiplicative Form 

Rank Province 
1 İstanbul 
2 Ankara 
3 Yalova 
4 Trabzon 
5 İzmir 

	
To arrive at a final ranking, the rankings obtained from the aforementioned three approaches are 
synthesized by employing the theory of dominance developed by Brauers and Zavadskas (2011).  

Table 6 
Final Rankings by Dominance Theory 

Rank Province 
1 İstanbul 
2 Ankara 
3 İzmir 
4 Trabzon 
5 Yalova 

	
Conclusion 

The studies in the field of quality of life and well-being have shown an increase in both the national 
and international literature. The notable point in these studies is that the quality of life and well-being 
could be expressed not only by economic indicators but also with social and cultural indicators. 
Besides the nature and variety of indicators, the other primary matter is the use of appropriate ranking 
method in terms of life indicators.  Accurate ranking is also essential to understand the differences 
between the regions. Understanding the disparities between the regions will probably affect the 
direction of the plans that are to be undertaken to eliminate regional disparities, thereby leading to 
sustainable development.  

The main objective of this study is to demonstrate the usage of one of the multiple-criteria decision 
making method mostly used in engineering decision problems and in determining the differences 
between the provinces and rank the provinces with respect to well-being indicators. In this study the 
ranking among Turkish provinces with respect to well-being and quality of life is done with the “life 
indicators in the provinces” data that was obtained for the first time by TUİK in 2015. The results of 
the analysis indicate that İstanbul, Ankara, İzmir, Yalova, and Trabzon are the best provinces with 
respect to well-being and quality of life, while the provinces Mardin, Ağrı, Şırnak, Hakkari and Muş 
have the lowest quality of life and well-being respectively. The lowest ranking provinces are those in 
which out-migration is higher than in-migration, having negative rates of net migration as declared by 
TUİK.  

The creation of investment and employment opportunities will help in the destruction of terrorism 
problem, reduction of out-migration besides the improvement of well-being and quality of life. The 
results we have obtained with the analysis exhibit an important political inference for the 
redistribution of income from the regions having the highest quality of life towards the regions having 
the lowest. In this sense, the national and international transfers to be made to these poorest regions 
gains more importance. It can be said that project-based assistances would be effective in improving 
quality of life. The improvement of quality of life will also contribute to the enhancement of regional 
competitiveness. Thus, the elimination of disparities between regions in the long term will contribute 
to the improvement of quality and well-being.  
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This study can be extended in the future research towards the determination of the weights for the 
most effective factors affecting well-being. Further, it can be possible to compare 2015 results with the 
latest year data (2016) if it may be released by TUİK.  Such a comparison would be an indicator of 
regional development policies. 
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Abstract 

The social exclusion as a multidimensional and dynamic concept has been used firstly in 1970s in 
Europe. Over 1980s, the notion of social exclusion has been used all over the world with increasing of 
unemployment. At first, the concept has been investigated with employment. Social exclusion has very 
large meaning because of not only an economic term but also social, cultural and political concept. 
The other important concept is financial exclusion which is raised from poverty, unemployment, lack 
of education and inability to debt management.  The aim of this study is to investigate relationship 
between social exclusion and financial exclusion with multiple correspondence analyses using a survey 
in Marmara region with R package program. 

Keywords: Social exclusion, financial exclusion, multiple correspondence analyses, poverty, financial 
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Giriş 

 yüzyılda İngiltere başta olmak üzere birçok ülkede anayasal düzeyde sosyal ve 
ekonomik hakların tanınması şeklinde tezahür eden sosyal politika alanındaki devinim, 
refah devleti anlayışının temellerini oluşturmuştur. Bu temel, 2. Dünya Savaşı ile 

birlikte daha çok gelişmiş ve kendine uygulama alanı bulmuştur. Savaş sonrası dönemde ise ekonomi 
politikası olarak Keynesyen ekonomi politikalarının hayata geçirilmesi; yüksek büyüme, tam istihdam 
ve devletin ekonomide fiilen yer alması gerektiği savıyla terminolojide “Altın Çağ” olarak kabul gören 
dönem, 1970’lere dek süregelmiştir. 1973 Petrol Krizi ile birlikte işsizlik oranlarının yükselmesi, 

19. 
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yaşanan göçler ve nüfus yapısının değişimi ile hâkim olan neo liberal politikalar var olan sosyal devlet 
yapısını temelden sarsmıştır.  

Yaşanan bu politik farklılaşma işsizlik, yoksulluk gibi makro sorunlar yanında toplumu çelişkiler içinde 
bırakan, devletin geri planda kalması nedeniyle sosyal korumanınzayıfladığı, insanların kaderlerine 
terkedildiği yeni bir toplumsal yapıyı oluşturmuştur. Bu toplum yapısında kaçınılmaz olarak 
adaletsizliğe, eşitsizliğe maruz kalanlar,  sosyal dışlanmış olarak adlandırılmaya başlanmıştır. Toplumsal 
kesimlerin karşılaştığı yeni bir kavramolarak kabul edilensosyal dışlanma kavramı daha ayrıntılı olarak 
ele alınacaktır. 

Sosyal Dışlanma 

Fransa kökenli kavramın doğuşu 1960’lı yıllara rastlamaktadır. O dönem Avrupa’nın içinde 
bulunduğu durum dikkate alındığında ise kavramın ortaya çıkışının tesadüfi olmadığı görülecektir. 
Avrupa’nın ekonomik konjonktürde durgunluk sürecini yaşıyor olmasının yanında Fransa’nın 
sosyalizm ve liberalizm politikaları arasında net bir ayrım yapmaması, toplumsal dinamikleri 
benimsemiş olmasıbu sürecin zeminini hazırlaması olarak gösterilebilir.  

1974 yılı Chirac Hükümeti zamanında Sosyal İşlerden Sorumlu Devlet Bakanı olan Rene Lenoir 
sosyal dışlanma kavramını ilk kez kullanan kişidir. Dönemin politikacıları, uygulamacıları, 
bürokratları, gazetecileri ve akademisyenleri; örtülü bir biçimde yoksullardan “dışlanmış (les exclus)” 
şeklinde söz etmişlerdir. Rene Lenoir ise,  “Les Exclus: Un Francais sur dix” (Dışlanmışlar: On 
Fransız’dan Biri) adlı kitabında sosyal dışlanma kavramını yalnız var olan ekonomik göstergelere bağlı 
olarak tanımlamamıştır (Silver, 1995: 63).  Toplumsal dengelerin değiştiği yapıda sosyal kimliğini 
toplumun dışında bulan yada bulmak zorunda bırakılan bireyi de kapsayacak şekilde tanımlamayı 
genişletmiştir.  Lenoir toplumun onda birini dışlanmış olarak nitelendirmekte ve zihinsel-fiziksel 
özürlüler, suçlular, bakıma ihtiyacı olan yaşlılar, intihara meyilliler, istismara uğramış çoçuklar, madde 
bağımlıları, yalnız ve sorunlu aileler, asosyal olanlar, marjinallik taşıyanlar ve bu sınıflandırmaların 
ardında kalan “sosyal uyumsuzluk” gösteren kişilerinsosyal olarak dışlanmış heterojen grupları 
oluşturduğuna yer vermiştir (Silver, 1995: 67).  

Tarihi süreçle birlikte sosyal devlet olgusunun gerilemesi sonucu sosyal dışlanma olgusu önemini 
artıran bir boyutta öne çıkmıştır. Toplumdaki bir kesimin kazancının aynı miktarda diğer bir kesimin 
kaybına eşitlendiği adeta sıfır toplamlı bir oyuna dönüşen dünya sistemi, sosyal dışlanmışlığı bir 
problem olarak görmeye başlamış ve Fransa’dan sonra diğer Avrupa ülkeleri de sosyal dışlanma 
problemi ile mücadele etme yönünde adımlar atmıştır.  

Bu şekilde oluşum gösteren kavram oldukça karmaşık bir yapıya bürünmüş ve üzerinde fikir birliği 
sağlayacak genel kabule dayanan bir tanımlama yapma imkânı bırakmamıştır. Bu bağlamda ülkeden 
ülkeye farklı nitelendirmelerin olduğunu;  örneğin Fransa’da topluma uyum sağlayamama, İngiltere’de 
gelirin adaletsiz olduğu kesimde yer alma, Amerika’da ise toplumdaki sınıf yapısına erişememe, 
söyleyebiliriz. Dolayısıyla yeni, belirsiz ve çok boyutlu olan sosyal dışlanma kavramı birçok şekilde 
tanımlanmıştır. Bazı bilim adamları standart bir yaşam için kabul edilebilir hakları içeren sosyal 
vatandaşlık haklarının, asgari düzenin yetersizliği olarak adlandırmıştır. Bu yaklaşım sosyal dışlanma 
kavramını sosyal tabakalaşma yönünden yoksulluk ve yoksunluk ile anlamdaş olduğunu göstermiştir 
(Silver, 1995). 

Arjen De Haan,  toplumla bütünleşememe olarak sosyal dışlanmayı ekonomik olarak ele alanlardandır 
ve çok boyutlu olan bu kavramı iki boyuta indirgemiştir. İlk boyutu oluşturan kişinin ekonomik, 
sosyal ve siyasal pekçok alandan mahrum kalması ile temel ihtiyaçlarını karşılayacak güce sahip 
olmaması şeklinde tanımladığı yoksunluktur (De Haan, 2000: 24). İkinci boyutu ise toplumda 
normalitenin dışına çıkmış, bazı grupların toplumdaki diğer bazı grupları ötekileştirdiği çarpık sosyal 
ilişkileri ele alarak tanımlamıştır.  
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Bir kısır döngü oluşumu gösteren sosyal dışlanma ve yoksulluk her ne kadar birbiri ile ilişkili anılsa da 
literatürde aslında birbirinden ne kadar farklı olduğunu gösteren çalışmalar mevcuttur. Bu farklılığı 
savunanlara göre yoksulluk bireyin bölüşüm sonucu yeterli payı alamadığını dolayısıyla mevcut 
kaynakların yetersiz oluşunu ima ederken, sosyal dışlanma toplumsal uyum sağlayamama sonucu 
sosyal ilişkilere katılımının yetersizliğini ima etmektedir (Room,1999). Bu paralelde sosyal dışlanma 
yoksulluk olgusuna göre daha geniş kapsamlı, nitel ve süreç olarak dinamik özellik taşımaktadır. 
Özellikle 90’lı yıllar sonrası yaşanan sosyal eşitsizliklerin de sadece yoksulluk kavramı ile örtüşmemesi 
bu çok boyutlu sosyal kırılma için yeni bir kavramsallaşmaya gidilmesini öncelemiştir (De Haan, 
2000: 24).Bunun yanında kişi ekonomik olarak yoksulluk sınırının altında olmasına rağmen, sürekli 
bir işe ve iyi bir yaşama da sahip olabilir. Dolayısıyla dışlanmaya maruz kalmış her bireyin yoksul kişi 
olarak algılanması doğru değildir, bu durumun tersi de geçerlidir (Atkinson, 1998:9). 

Sosyal dışlanma kavramını ekonomik temel üzerine inşa edenlerle beraber kavram politik, kültürel ve 
sosyal süreçlerle birlikte de incelenmektedir.  Örneğin sosyal dışlanma kavramını Walker ve Walker, 
toplumda yaşam bulan her bireyin politik, ekonomik, sivil ve sosyal haklara sahip olması gerekirken 
bazı bireylerin bu haklara sahip olmaması şeklinde tanımlamaktadır (Walker ve Walker, 1997:8).  

Bunların dışında sosyal dışlanma kavramını kategorik olarak ele alanlarda vardır. Sosyal dışlanmayı 
işgücü piyasası, vatandaşlık hakları, temel gereksinimler, sosyo-kültürel durum gibi pekçok başlığı 
içererek geniş bir tanımlama yapan Amartya Sen,  sosyal dışlanmayı aktif ve pasif olmak üzere 
değerlendirmiştir (Sen, 1999: 79). Aktif dışlanma kurumsal yapıların baskınlığı sonucu ortaya 
çıkarken, pasif dışlanma sosyal sorunlara gönderme yapmakta ve sorunlar karşısında tepkisiz kalma 
halinde ortaya çıkmaktadır. Sen ayrıca bir alandan dışlanmış olmanın diğer bir alandan da dışlanmış 
olmayı getireceğini belirtir.  Örneğin kişi işini kaybetmiş diğer bir deyişle işgücü piyasasından 
dışlanmış ise sosyal çevresinden de zamanla kopacaktır (Sen, 2000: 20). 

Bir diğer kategorik ayrımı ise Giddens yaparak, toplumsal yapıyı alt ve üst tabaka olarak ikiye 
bölmüştür ve ona göre bu tabakalaşma çağdaş toplumlarda kaçınılmaz bir şekilde görülür. Giddens’ın 
nitelendirdiği alt tabaka, genel ekonomik ve sosyal yapı içerisinde toplumun kişilere sunmak zorunda 
olduğu imkânlardan yararlanamayanlardır. Üst tabaka ise, mahrumiyet yaşamayan ve kendilerini bile 
isteye toplum dışında tutanlardır. Giddens, bu iki kategorik ayrımı tanımladıktan sonra üst tabaka 
üzerinde yoğunlaşır. Ona göre zengin fakir uçurumunda kendini kendince şanslı gören zengin kesim 
kamusal hizmetlerden yararlanmamayı tercih etmektedir. Hiyerarşinin en üstünde yer alan bu kesimin 
kendini farklılaştırmasının en belirgin örneği ise yüksek duvarlarla çevrili yerlerde yaşamalarıdır ve bu 
durum Giddens tarafından “elitlerin isyanı” yaklaşımı ile açıklanmaktadır.  

Bu noktada Robin Peace’ın tanımlamasına yer verilebilir. Zira Peace de belli grupların yapısal ya da 
kişisel gerekçelerle içinde yaşadıkları toplumun kendilerine hitap etmediğini düşünerek dışarda 
kalmayı tercih ettiklerine yer vermiştir  (Peace, 200: 8).  

Silver sosyal dışlanma kavramının yeni, çağrışımsal, çok boyutlu olduğunu ve birçok şekilde 
tanımlanabileceğini belirtmiştir  (Silver, 1994:536).   Sosyal dışlanma çeşitli tanımlamalara sahip 
olduğu gibi siyasi, ideolojik ve toplumsal çerçevede farklı şekillerde de yorumlanmaktadır. Örneğin, 
ABD’de dışlanmış gruplar için sınıfaltı tabiri kullanılmaktadır ve bu tabir ekonomik anlamdan çok 
yasa dışı eylem, uyuşturucu kullanımı, evlilik dışı çocuk gibi söylemlere karşılık gelmektedir. Bu 
sebeple sosyal dışlanma kavramı çeşitli siyasi, sosyolojik ve ideolojik tanımlamalarla üç paradigma 
halinde ortaya çıkmıştır.  Hilary Silver tarafındantespit edilen bu paradigmalar “dayanışma”, 
”uzmanlaşma” ve “tekelci” paradigma olarak farklı toplumsal yapıları açıklamıştır (Silver,1994: 532). 

Dayanışma Paradigması 

“Fransız Cumhuriyet Düşünce Geleneği”ni benimseyen yaklaşıma göre dışlanma, birey ve toplum 
arasındaki sosyal bağların zayıflaması durumunda ortaya çıkmaktadır. Bu paradigmaya göre toplumsal 
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düzen,  toplumun bir parçası olan bireyler için olmazsa olmaz bir sistemdir. Bu açıdan paradigmanın 
temel aldığı birey değil toplumsal bütünlüktür.  Eğer kabul gören bu sistem aksamadan devam ederse 
toplumsal bütünlük sağlanır; sekteye uğrar ise toplum içinde yaşam bulan herkes dışlanmışlar grubu 
olarak potansiyel hedef haline gelecektir (Silver, 1995: 66).  Bu toplumsal düzen için dışlanma hem bir 
tehdit hemde sosyal uyumu pekiştirici bir özelliğe sahiptir (Rawal, 2008: 167). Dolayısıyla bireylere 
açık bir şekilde iletilen mesaj dışlanan tarafta olmamak için sosyal ilişkileri güçlendirmektir.  

Dayanışmacı paradigmanın düşünürleri,  Roussau ve Durkheim’in sosyolojisinde, toplumsal düzen 
birey ve toplumsal çıkarlara nazaran asıl gerekli olanın ahlaki ve normatif ilkeler olduğunu esas 
almaktadır. 

Uzmanlaşma Paradigması 

Uzmanlaşma paradigması sosyal dışlanmayı, liberal sistem uygulaması sonucu gerçekleşen 
uzmanlaşmanın getirdiği bir sonuç olarak görmektedir.  Silver uzmanlaşmanın toplumdaki mevcut 
yapıyı değiştirdiğini iddia etmektedir (Silver,1995: 67).  

Toplum her bireyin kendi çıkarı peşinde koştuğu, alternatifler arasında kendisi için en rasyonel olacak 
seçimi yaptığı ve birbirlerine muhtaç olmaları ile karşılıklı alışverişi zorunlu kılan adeta bir piyasa 
haline bürünmüştür. Dolayısıyla bu paradigma toplum yapısını ve bireylerin davranışlarını öne 
çıkarmaktadır, serbest piyasa koşullarında rasyonelliği sağlayamamak ise birey için dışlanma ile 
sonuçlanmaktadır (Silver, 1994:541).  

Dışlanmanın önlenmesi için ise en önemli görev liberalizmin kabul gördüğü sınırlı alanda faaliyet 
gösteren devlete düşmektedir (Silver, 1994: 543).  

Tekelleşme Paradigması 

“Sosyal Demokrat Avrupa Geleneği” ile oluşum gösteren bu paradigma,  sosyal dışlanmanın grup 
tekelciliği neticesinde ortaya çıktığını savunur.  Weber’in öncülüğünde Marx ve Marshall’ın da 
düşüncelerini temel alan bu paradigmada, toplumdaki hiyerarşi ve hiyerarşinin getirmiş olduğu güç 
yapısı önemlidir.  Sınıflar arasında beliren statü farklılaşmaları, tekelci grubun gücü dışlanma için 
başlıca nedendir (Silver, 1995: 68-69).  Güçlü grubun içerisinde kendine yer bulanlar sahip oldukları 
hiyerarşik düzeyi korumak istemekte ve bunun için dışarıda kalanların gruba dâhil olmalarını 
engellemek için savaşmaktadırlar. Bu da grup içinde birlik ve bütünlüğü güçlendirir ve bu grup için bir 
sosyal kapalılıktır.  

Sosyal dışlanma kavramının tek bir tanımlamaya sahip olmaması sebebiyle Levitas üç farklı yaklaşım 
içinde sosyal dışlanma kavramı için bir bütünlük sağlamayı amaçlamıştır. Levitas’ın tek bir sonuca 
götüren yaklaşımları her ne kadar birbirinden farklılık arz etse de çoğu zaman bir arada bulunabilen 
zıtlıkları açıklamak için kullanılmaktadır (Levitas, 1998).  

Bölüşüm Yaklaşımı  

Bu yaklaşım sosyal dışlanmayı ekonomik manada yoksulluk üzerinden değerlendirir ve temel neden 
olarak düşük gelir seviyesini görür. Dolayısıyla toplumdaki diğer kesimlere göre dezavantajlı olan 
yoksul bireyler ve gruplar aynı zamanda sosyal olarak da dışlanmışlardır (Levitas, 2000).  Yoksulluk 
beraberinde dışlanmayı getirdiği için yoksulluğu azaltıcı politika eş anlı olarak sosyal dışlanmayı da 
azaltacaktır.  
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Sosyal Bütünleşme Yaklaşımı 

1980’ler ile birlikte işsizliğin yükselmesi sosyal dışlanma kavramının Avrupa dışına yayılması sonucunu 
doğurmuştur. Bu tarihten itibaren sosyal dışlanma kavramı daha geniş tanımlamalarla anılmış, 
özellikle de istihdam açısından değerlendirilmiştir. Sosyal dışlanma emek piyasasına katılamamanın 
doğrudan sonucu haline gelmiştir. En iyi mücadele yöntemi de bu bağlamda bireylerin topluma 
entegrasyonunu sağlayacak iş imkânların yaratılması olmuştur ve bu hiç beklenmedik bir anda işsizlik 
potansiyeline sahip gençler arasında önemli olmaktadır (Levitas, 2000). 

Sınıf-altı Yaklaşımı 

Sınıf altı kavramı dışlanma kavramından farklılık göstermekte,  daha çok toplum için tehlikeli görülen 
sınıf şeklinde algılanmaktadır. Yaşa dışı eylemlerde bulunmak, kötü alışkanlıklara sahip olma, aile 
yapısındaki bozukluluk gibi problemler bu tehlikeli sınıfı oluşturmaktadır (Levitas, 2000). 

Sosyal dışlanma kavramının farklı bakış açılarınca tanımlanmış olması temel unsurlarının 
açıklanmasını zorlaştırmaktadır. Genel bir fikir birliği sağlanması adına Atkinson bu noktada sosyal 
dışlanmanın belli bir yer ve zamanda toplumlarca farklılık gösteren görelilik unsuru, toplumsal oluşum 
sonucu ortaya çıkan grupların dışlanma üzerindeki rolüne ithafen sosyal ilişkiler unsuru ve bireylerin 
geçmişten geleceğe her koşulda etkilenmelerini içeren dinamiklikunsuru taşıdığını öne sürmüştür 
(Atkinson, 1998: 14).  

Finansal Okuryazarlık ve Finansal Dışlanma 

İnsanoğlu varoluşundan ve evrimi ile devam eden süreçte hayatını idame edebilmek için hep bir 
ekonomik karar almak zorunda kalmıştır. İhtiyaç hissedilen malların takası ile başlayan süreç, daha 
sonra paranın kullanımı ile devam etmiştir. Günümüzde ise teknoloji ve iletişim sistemlerinin 
gelişmesi tam anlamıyla ekonomik küreselleşmenin temelini oluşturmuştur. Birbiri yerine geçebilen 
ekonomik küreselleşme ve finansal serbestleşme ile birlikte ülkeleri ayıran sınırlar anlamını yitirmiştir. 
Bu gelişim bireyleri hem ulusal düzeyde hemde uluslararası düzeyde birçok finansal enstrümana ulaşır 
hale getirmiş ve bireylerin finansal durumlarını koruyabilmek adına etkin bir yönetim becerisine sahip 
olmasını da gerektirmiştir. Çünkü bugünkü ekonomik konjonktür de piyasalar arasında sınırların 
kalmamış olması, finansal araçların çokluğu ve bazen de karmaşıklığı finansal karar alım sürecini 
etkileyebilmektedir. Dolayısıyla bireyler ne kadar finansal bilgiye erişme olanağı bulursa, kendileri için 
o kadar rasyonel karar almış olacaktır. Finansal okuryazarlık olarak nitelendirilen bu yetkinlik sadece 
bireyler için değil toplum içinde önem arz etmektedir. Hayati derecede önemli bir beceriyi ifade eden 
finansal okuryazarlık, finansal yönetimin kazanılmasının yanında finansal istikrar ve refah şeklinde de 
sonuçlarını göstermektedir  (Taylor ve Wagland, 2013: 70). 

Finansal okuryazarlık, bireyin sahip olduğu bilgi doğrultusunda bilinçli bir şekilde paranın 
kullanımını, yönetimini sağlaması ve geleceği güvence altına almak adına yatırımlara yönlendireceği 
finansal araçların seçiminde, karar aşamasında iktisadi açıdan rasyonellik taşıması olarak 
tanımlanabilir.  

Lusardi, temel finansal okuryazarlık ve gelişmiş finansal okuryazarlık olarak sınıflandırarak bir 
tanımlama yapmıştır.  Bu bağlamda güncel ekonomik değerlendirmeler başka bir deyişle faiz oranlarını 
analiz etme, enflasyon olgusunu anlayabilme temel finansal okuryazarlık sınıfına girerken; tahvil, hisse 
senedi, bono fiyatları ve hesaplamaları da gelişmiş finansal okuryazarlık kapsamındadır (Lusardi, 
2008).  

Başka bir sınıflandırma ile tanımlama yapan ise Worthington’dur. Dar tanımı bireyin sahip olduğu 
bütçeyi yönetebilmesi, temel ekonomik kararlar alabilmesi şeklinde iken geniş tanımı mevcut 
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göstergeler ışığında ekonomik değerlendirmeler yapma ve bireysel kararlar üzerindeki etkilerini tahlil 
etme şeklindedir (Worthington, 2006: 59).  

Finansal piyasaların gelişmesi ve finansal ürünlerin çeşitlilik kazanması ile genelden özele doğru 
ülkeler, toplumlar ve toplumun yapı taşı olan bireyler için karar alma ve olası risk durumunda bertaraf 
edebilme açısından finansal okuryazarlığın önemi literatürdeki çalışmaları artırmıştır.   

ABD’de üniversite öğrencileri ile yapılan bir çalışmada, 1800 öğrenciye yöneltilen tasarruf, yatırım, 
kredi gibi temel ekonomik faaliyetleri kapsayan soruların yalnızca %53’üne doğru cevap verilmiştir. Bu 
oranın düşüklüğü öğrencilerin finans konularında asgari düzeyde paralarını yönetebilecek bilgiye sahip 
olmadıklarını göstermiştir. Yapılan çalışmalarda finansal bilgi eksikliğinin toplumun genelinde 
yaşandığı gerçeği de mevcuttur. Amerika’daki finansal eğitim eksikliği günden güne finansal bilgisizliği 
tetiklemiştir. Bilgiye sahip olma bir maliyet içerdiğinden insanların erişimi kısıtlanmıştır. Ancak bu 
durumda da bilgisizlik daha yüksek maliyetler doğurmuştur.  Bireyler gelecekleri için endişe duymuş 
ve bu bireyden topluma sirayet ederek toplumsal bir sorun haline gelmiştir (Chen ve Volpe, 1998: 
122).   

Yine ABD’de yapılan başka bir çalışmaya göre, üniversite öğrencileri cinsiyet bazında ayrıma tabi 
tutulmuştur. Finansal okuryazarlık konusunda erkeklerin kadınlara göre daha fazla bilgi sahibi olduğu 
ve yine erkeklerin finansal eğitim konusunda kadınlara göre daha çok öğrenme isteği taşıdığı 
belirlenmiştir (Chen ve Volpe, 2002: 289). 

Lusardi’nin çalışması da cinsiyet bazında bir değerlendirme içermektedir. Araştırma sonucu erkeklerin 
kadınlardan daha fazla bilgili olduğu şeklindedir. Literatürde “bütün yumurtaları aynı sepete 
koymama” olarak ifade edilen risk çeşitlendirmesi bakımından da erkekler kadınlara oranla daha fazla 
bilgilidir. Bu keskin farklılık kadınlar için finansal karar alma aşamasında zorluklar ile karşılaşma 
bakımından önem arz etmektedir. Özellikle eşlerini kaybeden kadınlar finansal kararlarını kendi 
bilgileri doğrultusunda almak zorunda kalacaklardır (Lusardi, 2008: 8). 

Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD)’nin yaptığı çalışmalar sonucunda görülen sorunların 
en başında bireylerin finansal okuryazarlık düzeyinin düşük olduğu gelmektedir. Diğer bir sorunun da 
bireylerin bilgisiz oldukları halde bunu kabul etmeyip kendilerini finansal konularda bilgili 
görmeleridir. Bireylerin bu inanca sahip olmaları onları finansal konularda yanlış kararlar almaya 
itmektedir. Dikkate değer bir diğer sorun ise bireylerin finansal bilgiye ulaşması ve elde edilen bilgiyi 
anlayıp tam olarak özümsemesi noktasında görülmektedir (OECD, 2005: 91). 

Yapılan bu çalışmalar finansal okuryazarlık düzeyinin geliştirilmesi için finansal eğitimin gerekliliğini 
ortaya koymaktadır. Finansal eğitim ile bireyin ihtiyaçları doğrultusunda ekonomik davranışta 
bulunması, bilgi kazanımları sayesinde finansal olanaklardan yararlanması, herhangi bir risk 
durumunda karar verebilmesi ve sahip olduğu hak ve sorumlulukların farkında olması 
amaçlanmaktadır. Bu şekilde daha çok bireyin finansal sisteme katılımı sağlanacaktır. Bireylerin 
üstlenmiş olduğu gelişim içindeki risk ise onları her geçen gün daha çok bilgi edinmeye mahkûm hale 
getirecektir. Gerekli bilginin sağlanması ile bireyler finansal kurumlarla arasındaki bilgi asimetrisini de 
azaltmış olurlar. Finansal bilgiye sahip olma önemini artırarak korumaktadır. Çünkü herhangi bir 
yanlış tercih sonucunda bireyler sahip oldukları birikimleri kaybetme durumunda kalacaklardır. 
Bireyin yanlış tercihinin faturası sadece kendisine değil topluma da mal olacaktır (Reyes, 2006: 82). 
Dolayısı ile toplumdaki bir kesim sahip olduğu varlıkları korumak için kendini finansal okuryazarlık 
bakımından bilgi ile donatması zorunluluğu içine girerken, diğer bir kesim ise finansal bilgi 
gerektirecek herhangi bir finansal ürüne yeterince ya da hiç bir şekilde sahip olamamaktadır. Finansal 
ürünlere olan bu erişim yoksunluğu finansal dışlanma şeklinde tanımlanmaktadır. Yapılan çalışmalar 
ile oluşum gösteren fikir birliği ise temel olarak bireyin herhangi bir banka hesabına sahip 
olamamasıdır. Bunun yanında işlem maliyetlerinden ötürü kredilere erişememek, bütçe kısıtından 
dolayı tasarrufta bulunamamak gibi ayrıştırılabilir.  
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Finansal dışlanma, bireylerin uygun ve satın alınabilir bir işlem hesabı, genel sigorta ve makul miktarda 
kredi olarak finansal ürün ve hizmetlere erişimindeki eksikliği şeklinde var olmaktadır (National 
Australia Bank, 2012: 8).  

Finansal dışlanma hanehalkının gelişimi üzerinde bir fren gibi hareket ederken;  finansal hizmetlere 
erişim ekonomik büyüme, yoksulluğun azaltılması ve sosyal içerme ile ilgili olarak önemli bir rol 
oynadığı kabul edilmektedir. Ancak böyle bir erişimin ölçümü biraz sorunludur ve bir dizi uzmanlık 
içerir. Finansal hizmetlere erişim bazen kredi veya bir banka hesabına erişim olurken, ödemeler yapma, 
tasarruf ve yatırımda bulunma, risk yönetimi, kredi vermek ve kredi almak, yaşlılık için mali hazırlık 
yapmak şeklinde tüketici davranışları ile daha tamamlayıcı olarak tanımlanmaktadır (Hawkins, 2010: 
296). 

2008 yılında Avrupa Komisyonu finansal dışlanmışlığı, insanların aidiyetlik taşıdığı toplum içinde 
standart bir hayat sürmelerini sağlayacak finansal ürünleri serbest piyasa koşullarında elde etmede ve 
kullanmada karşılaşacağı güçlükleri içeren bir süreç olarak almıştır (European Commission, 2008). 

Finansal dışlanmışlığın bireysel manada birçok nedeni olabileceği gibi genel olarak işsizlik, gelir 
düzeyinin düşüklüğü, evlilik akdinin son bulması, sabıkalı olma gibi nedenlerin daha fazla olduğu 
görülmektedir (Kempson ve Whyley, 1999). Maddi nedenlerin yanında dini inanışlar gibi manevi 
nedenler de mevcuttur. Örneğin faize haram gözüyle bakıldığı toplumlarda finansal dışlanma gönüllü 
bir şekilde oluşmaktadır (Kempson ve Whyley, 1999). Diğer bir neden ise ödeme düzenliliğinin 
olmaması sebebiyle borçların kötü yönetilmesi sonucu ortaya çıkan aşırı borçlanma durumudur.  

Finansal dışlanmışlık ile ilgili yapılan ilk çalışmalar finansal hizmetlere ve ürünlere coğrafi açıdan 
erişememe olarak ele alınmıştır. Fakat günümüz şartlarının iyileşmesi, teknoloji ve iletişim alanlarının 
gelişimi ile finansal dışlanmışlık farklı açılardan değerlendirilir olmuştur. Yapılan bir çalışmaya göre 
gelişmiş ülkelerdeki yetişkin nüfusun %1-17 ‘lik kesimi herhangi bir banka hesabına sahip değildir 
(Kempson, Atkinson, Pilley, 2004: 2). Başka bir çalışmaya göre İngiltere’de Müslüman halkın dini 
inanışlarına uygun olabilecek finansal ürünlere erişim imkânları kısıtlıdır. Dolayısıyla dini inaçlarına 
uygun düşen herhangi bir finansal ürüne sahip olamadıkları için finans boyutunda dışlanmışlardır. Bu 
çalışmanın ortaya çıkardığı önemli bir sonuç da bireylerin, ihtiyaçlarını karşılayabileceğini 
düşündükleri finansal ürünü piyasada bulamamasıdır (Warsame, 2009). 

Avrupa’da daha önce yapılan çalışmalar finansal dışlanma ile düşük gelire sahip hanehalkı arasında 
güçlü bir bağ olduğunu göstermiştir. Bu yüzden finansal dışlanma bir ücret kazanmayan ve ödeme 
yapılmayan hanehalkı içindeki bireyler arasında oldukça yaygındır. Sonuç olarak işsizler, yalnız aileler 
ve sakatlık nedeniyle çalışamayacak durumda olanlar ortalama bir dışlanma düzeyinin üzerinde 
seyretmektedirler. Ayrıca yaş ve eğitim ile de bir bağ kurulmaktadır; en genç ve en yaşlı olan bireylerin 
dışlanma olasılıklarının yüksek ve daha fazla eğitimli olan bireylerin ise daha az olasılıkla dışlanabilme 
durumları ortaya koyulmuştur. Finansal dışlanma etnik azınlıklar ve göçmenler arasında da çok 
yaygındır. 14 ülke için yapılan çalışmada araştırma bulguları bu sonuca işaret etmiştir (European 
Commission, 2008).  

Finansal Dışlanma ve Sosyal Dışlanma İlişkisi 

Literatürde, finansal dışlanma ve sosyal dışlanma kavramları ve bileşenlerini tespite yönelik çalışmalar 
mevcuttur. Ancak, finansal ve sosyal dışlanma kavramlarını birlikte ele alarak, arasındaki ilişkileri 
inceleyen analizsayısı oldukça sınırlıdır. Bu çalışmalarda ortak genel bir yargıya varmak güç olsa da, iki 
kavramın birbirleri ile ilişki halinde olduğu söylenebilir. 

Finansal ve sosyal dışlanma ilişkisine yönelik kapsamlı çalışmalar olmamakla birlikte, özellikle 
yoksulluk üzerine yoğunlaşan analizler, işsizler, yabancılar, azınlıklar gibi grupların geniş kapsamlı ele 
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alınması üzerine yoğunlaşmaktadır. Sözü edilen konulara ilişkin yükselen bireysel ve toplumsal algı, 
yapılacak ampirik çalışmaların merkezinin, bu iki kavram üzerine olacağı işaretini vermektedir. 

Ampirik çalışmaların bir bölümü, finansal ve sosyal dışlanma arasında güçlü ilişki olduğu sonucunu 
elde etmişlerdir. Finansal dışlanmışlığın en önemli göstergesi kabul edilen “bir banka hesabına sahip 
olmayan”  kişilerin, halihazırda sosyal anlamda dışlanmış, marjinal kişiler ya da gruplar olduğu ortaya 
konulmuştur. Finansal anlamda dışlanmış olmanın, sosyal dışlanmanın önemli bir destekleyicisi 
olduğu ve sosyal dışlanmaya önemli ölçüde katkıda bulunduğuna değinilmektedir. Örneğin, İngiltere 
için yapılan analizden elde ettiği bulgulara göre, her iki kavram birbirleri üzerinde etkileyici ve 
belirleyicidir. Finansal dışlanma sosyal dışlanmanın bir sonucu olabildiği gibi, bir banka hesabına sahip 
olamamanın, bir işe girmede engel olabileceği şeklinde, sosyal dışlanma finansal dışlanmanın bir 
belirleyicisi olabilir(European Commision, 2008; Kempson ve Whyley, 1999).   

Ampirik Analiz 

Veri ve Araştırma Yöntemi 

Çalışmanın örneklemine ilişkin veri seti, Marmara Bölgesi’nin Kocaeli, İstanbul, Sakarya illerinde basit 
tesadüfi örnekleme yöntemi ile seçilen 1160 kişinin anket sorularına verdikleri cevaplar üzerinden 
derlenmiştir. Ankette, finansal dışlanma ve sosyal dışlanma kavramlarını ölçmeye yönelik sorular yer 
almaktadır. Aşağıdaki tabloda, ankete iştirak eden katılımcılara yönelik demografik bilgiler yer 
almaktadır. Tabloda yer alan bilgiler, pay grafiği olarak Grafik 1’de sunulmuştur. 

Ankete katılanların cinsiyete göre dağılımı incelendiğinde; büyük çoğunluğunun erkek (%52,67) 
katılımcılardan oluştuğu görülmektedir. Cevaplayıcıların (%51,64)’ünü bekâr, (%40,43)’ünü evli 
katılımcılar oluşturmaktadır. Katılımın geri kalanını ise boşanmış (%3,71) ve eşi vefat etmiş (%3,53) 
olan katılımcılar oluşturmaktadır.   

Araştırma sonucunda ankete katılan cevaplayıcıların %65,09’nu 20-40,  %24,74’ü 40-60 ,%6,38’i 20 
yaş ve altı ve %2,84’si 60 yaş ve üzeri yaş aralığında bulunmaktadır.  

Ankete katılan cevaplayıcıların eğitim ile ilgili bulgularına bakılacak olursak; cevaplayıcıların %0,86’lık 
kısmı bugüne kadar hiç okula gitmemiş okuma yazma bilmeyen gruptur. Dolayısıyla bu kişiler için 
anket soruları sadeleştirilerek kendilerine yöneltilmiştir.  Ankete cevap veren 687 kişi (%59,22) ise 
üniversite mezunu olup, yapmış olduğumuz 1160 gözlemli çalışmamız için tüm cevaplayıcılar arasında 
en yüksek orana sahiptir. Cevaplayıcıların %22,93’ü lise mezunu , %8,28’i orta/ilköğretim ve son 
olarak %8,71’i ilkokul mezunudur.  

Anket katılan cevaplayıcıları meslek bazında değerlendirirsek; örneklememizin daha çok %36,81 ile 
öğrencilerden oluştuğunu, daha sonra yoğunluk sırasına göre %19,86 ile işçilerin, %11,29’unun 
memur , %10,86’sının ev hanımı, %8,19’luk kısmı kendi işine sahip olanlar,%7,16’sının emekli ve 
%3,36’lık kısmını işsizler olduğu şeklinde takip edilmektedir.  

Son olarak demografik özelliklerin yanında gelir düzeyine yer verdiğimizde; 5’li likert ölçümüze göre 
en yüksek yüzdeliğe %33,03 oranında aylık geliri olmayan grup sahiptir. Ortalamanın ise daha çok 
1000-1500 TL (%28,08) ve 2500-3500 TL (%24,66) gelir aralığında olduğu gözükmektedir. 
Toplumun içerisinde azınlık kısım olarak nitelendireceğimiz grup ise %5,22 ile 5000 TL ve üzerinde 
gelire sahip kesimdir. Analizde bazı değişken grupları arasındaki kontenjans tablolarına yer verilmiştir. 
Sonuçlar, aşağıda yer alan tablolardan izlenebilir. 
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Tablo 1 
Demografik Özellikler 

Cinsiyet Frekans Yüzde(%) Kümülatif  
Diğer 1 0,09 0,09 
Erkek 611 52,67 52,76 
Kadın 548 47,24 100 
Toplam 1160 100  
Yaş  Frekans Yüzde(%) Kümülatif  
60-üzeri  33 2,84 2,84 
False  11 0,95 3,79 
40-60 yaş arası 287 24,74 28,53 
20-40 yaş arası 755 65,09 93,62 
20-altı  74 6,38 100  
Toplam  1160 100  
Eğitim Frekans Yüzde(%) Kümülatif 
Lise 266 22,93 22,93 
Okur-yazar değil 10 0,86 23,79 
Orta/ilköğretim 96 828 32,07 
Üniversite 687 59,22 91,29 
İlkokul  101 8,71 100 
Toplam 1160 100  
Gelir Frekans Yüzde(%) Kümülatif 
5000 TL- üzeri 58 5,22 5,22 
1000 TL- 1500 TL 312 28,08 33,3 
2500 TL- 3500 TL 274 24,66 57,97 
3500 TL- 5000 TL  100 9 66,97 
Aylık gelirim yok  367 33,03 100 
Toplam  1111 100  
Medeni Durum Frekans Yüzde(%) Kümülatif  
Bekâr 599 51,64 51,64 
Boşanmış 43 3,71 55,34 
Eşi vefat etmiş  41 3,53 58,88 
Eşinden ayrı yaşıyor 8 0,69 59,57 
Evli 469 40,43 100 
Toplam 1160 100  
İş Frekans Yüzde(%) Kümülatif 
Emekli 83 7,16 7,16 
Esnaf 95 8,19 15,34 
Ev hanımı 126 10,86 26,21 
Memur 131 11,29 37,5 
Öğrenci 427 36,81 74,31 
İş buldukça çalışıyor 31 2,67 76,98 
İşçi  228 19,66 96,64 
İşsiz 39 3,36 100 
Toplam 1160 100  
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Topluma karşı aidiyet duygusunun cinsiyete göre farklılaşıp farklılaşmadığı ortaya koymak üzere 
aşağıdaki tabloya yer verilmiştir. Topluma ait hissetme noktasında olumlu cevap verenlerin (oldukça 
fazla katılıyorum,tamamen katılıyorum) yüzdeleri cinsiyet bakımından değerlendirildiğinde, kadın ve 
erkekler arasında belirgin bir farklılık gözlenmemektedir. Topluma ait hisssetmeme konusunda ise, 
kadınlar (hiç katılmıyorum, kısmen katılıyorum) erkeklere nazaran biraz daha fazla bir yüzdeye 
sahiptir. 

Tablo 2 
Topluma Aidiyet ve Cinsiyet Arasındaki Kontenjans Tablosu 

 
Tablo 3’deki bulgular değerlendirildiğinde, 60  ve üzeri yaşa sahip grubun büyük bir oranının (yaklaşık  
%75) risk almak istemediğini , risk alma konusunda en cesaretli grubun ise 20-40 ve 20 ve altı yaş 
aralıkları olduğunu söyleyebiliriz. O halde risk alma konusunda yaşa göre belirgin bir farklılaşma söz 
konusudur. 

Tablo 3 
Yaş ve Risk Alma Arasındaki Kontenjans Tablosu 

 
Tablo 4’de, risk alma ve eğitim birarada gözlenmektedir. Okur-yazar olmayanların tamamı, ilkokul ve 
orta öğretim mezunlarının da büyük bir çoğunluğu (yaklaşık %60) risk altında olmak 
istememektedirler. Risk alma eğilimi en fazla grubun ise üniversite mezunlarından daha yüksek bir 
yüzdeyle lise mezunlarının olduğu gözlenmektedir. 
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Tablo 4 
Risk Alma ve Eğitim Arasındaki Kontenjans Tablosu 

 
Risk alma ve gelir arasındaki çapraz tablo gözlendiğinde, 5000 TL ve üzeri gelire sahip olanların, risk 
alma noktasında en cesaretli grup olduğu söylenebilir. Risk almayı tercih etmeyen kişiler ise yaklaşık 
%46’lık oranla aylık gelire sahip olmayanlardır. Bu sonucun ortaya çıkması oldukça doğaldır. 

Tablo 5 
Risk Alma ve Gelir Arasındaki Kontenjans Tablosu 

 
Tablo 6’da yer alan veriler, topluma ait  hissetmeyenlerin en fazla oranla (%70) okur-yazar olmayan 
grupta olduğu söylenebilir ve birbirleri ile eşit olarak (%50) dağıldıkları gözlenmektedir.  Aidiyet 
duygusunun  eğitim seviyesiyle birlikte arttığı, en yüksek oranla (yaklaşık %65) lise mezunlarında 
gerçekleştiği, üniversite mezunlarında ise diğer gruplardan fazla olmakla birlikte, lise grubuna nazaran 
daha düşük olduğu ifade edilebilir. 

Tablo 6 
Topluma Aidiyet ve Eğitim  Arasındaki Kontenjans Tablosu 

 
Gelir ile topluma aidiyet duygusu incelendiğinde, gelir düzeyinin artmasıyla birlikte aidiyet 
hissiyatının da arttığı gözlenmektedir. Ancak, aylık gelire sahip olmayanların yarısından fazlasının 
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(yaklaşık %55) topluma kendilerini ait hissetmektedirler. Bu sonuç, örneklemin bir bölümünü bir 
aylık gelire sahip olmayan öğrencilerin oluşturduğu düşünüldüğünde beklenebilir. 

Tablo 7 
Topluma Aidiyet  ve Gelir Arasındaki Kontenjans Tablosu 

 
Analizde kullanılan yöntem olan Çoklu Uyum Analizi, yaklaşık 50 yıllık bir geçmişe sahiptir. Yöntem, 
iki veya fazla sayıdaki kategorik değişkenlere yönelik ilişkilerin daha az boyutlu bir uzayda, ayrıntılı bir 
biçimde analizine ve çapraz ilişkilerin harita adı verilen grafikler yardımıyla açıklanmasına imkân 
vermektedir. Temel Bileşenler Analizi ile Uyum Analizi benzerlik göstermekle birlikte, ilki, 
varyansların ayrıştırılmasına, ikincisi ise pearson ki-kare değerleri ya da Öklid uzaklıklarını kullanarak 
genel inertia (değişkenlik, farklılaşma) değerinin unsurlarına göre parçalanmasına ve değişkenler 
arasındaki ilişkinin yorumlanmasına odaklanmaktadır. Her bir kategorinin oranlanmış ki-kare değeri 
olan inertia, 

Inertia=χ"#$ /𝛴𝛴χ"#$         (1) 

şeklinde elde edilir. 

Öncelikle kategorileri daha az boyuta indirgemek için, toplam inertayı en yüksek oranda belirleyen 
eksenler belirlenir. Böylece alt kategoriler üzerinden, her bir kategorinin önce marjinal gözlenme 
frekansları yani profilleri ardından olasılıkları (mass) elde edilir. 

Uyum Analizi, bir nevi çok sayıda kategori içeren değişkenler arasındaki ilişkilerin incelenmesinde 
yetersiz kalan ki-kare istatistiğinin tekrar yorumlanma biçimidir. Bu haliyle, büyük tablolarda ilişki 
analizinin yorumlanmasını grafiksel görünüm yardımıyla kolaylaştıran bir yöntemdir Çapraz 
tablolarda yer alan değişkenlerin alt kategorileri (satır ve sütunları) arasındaki birliktelik ortaya 
konacaktır. Uyum analizi, öklid uzaklığı kavramı ile de ifade edilebilir: satır ve sütun profilleri 
oluşturulduktan sonra, grafik üzerinde birer nokta ile gösterilir. Her bir noktanın orijinden uzaklığı, o 
noktanın yani kategorinin önemini ifade etmektedir. Böylece grafik üzerinde noktalar arasındaki açı, 
ne kadar büyükse, kategoriler arasındaki ilişkinin o denli az olduğu, açı küçükse ilişkinin büyüdüğü 
ifade edilebilir (Doey ve Kurta, 2011; Özdamar, 2004). 

Ampirik Sonuçlar 

İstanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinde 1160 kişinin katıldığı bir anket çalışması ile derlenen sayısal 
veriler, finansal dışlanma ve sosyal dışlanma arasındaki ilişkileri belirlemek üzere R paket programı ile 
ele alınmıştır. Çoklu Uyum Analizi kullanılarak sırasıyla, sosyal dışlanma (Şekil 1), finansal dışlanma 
(Şekil 2) ve son olarak her ikisinin birlikte yer aldığı grafikler (Şekil 3) incelenecektir. 
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Şekil 1 
Sosyal Dışlanma 

 

Şekil 1’den izleneceği gibi, birinci faktörün pozitif eksenini, yaşı 20-40 arası olan, üniversite mezunu 
ve bir gelir düzeyine sahip olan ve 20 yaş altı öğrenci grubunun oluşturduğu gözlenmektedir. Negatif 
eksende ise, geliri 3500-5000 TL arasında olan ve memur olarak görev yapan kişiler yer almaktadır. 
Birinci faktörün bu haliyle sosyal dışlanma sorununu yaşamayan insanların oluşturduğunu 
söyleyebiliriz. 

İkinci faktörde ise, işsizlik süresi beş yıl ve üzeri olan ve işsizlik yardımı almayan gruplarla, işsizlik 
süresi bir-üç ay arası ve bir yıl-iki yıl arası olan ve işsizlik yardımı alma arasında çok yakın ilişki içinde 
olduğu söylenebilir. Diğer tarafta ise, altmış yaş ve sonrası ile eşi vefat etmiş, ilk, orta ve ilköğretim 
mezunu, emekli, 40-60 yaş arası ve evli olan gruplar arasında önemli bir ilişki mevcuttur. İkinci faktör, 
bu ilişki ağı içinde, sosyal dışlanma olgusunu bizzat yaşayan grupları tanımladığı ifade edilebilir. İki 
faktörün ortasında yer alan grupta ise, aylık geliri olmayan, açlık sınırının altında yaşayan ve topluma 
aidiyet duygusu taşımayan kişiler arasında yüksek bir ilişki söz konusudur. Ayrıca boşanmış, gelir 
düzeyi 1000-1500TL olan ve topluma aidiyet duygusu taşımayanlar arasında önemli ilişkiler 
gözlenmektedir. 

Şekil 2’den izleneceği üzere, gelirin 3500-5000 ve 5000 ve üzeri olması, açlık sınırının üzerinde gelire 
sahip olma ve risk alma birinci faktörü ve dolayısıyla finansal anlamda dışlanma yaşamayan grupları 
temsil etmektedir. İkinci faktör ise birincinin aksine, eşi vefat etmiş, 60 yaş sonrası, emekli, okur-yazar 
olmayan, belirli bir aylık geliri olmayan, kişilerin bir araya toplandığı bir durumu temsil etmektedir. 
Dolayısıyla finansal dışlanma olgusunu temsil etme anlamında ikinci faktör, gelir düzeyi düşük, eğitim 
düzeyi yeterli olmayan, yaş bakımından genç olmayan grupları temsil etmektedir. 
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Şekil 2 
Finansal Dışlanma 

 

Şekil 3’de hem sosyal dışlanma hem de finansal dışlanmaya yönelik grafiksel görünüm yer almaktadır. 
Birinci faktör, bekâr, 20 yaş altı, öğrenci olanlar ile, 20-40 yaş arası ve üniversite mezunu olanlar 
arasında ilişkiye işaret etmektedir. Geliri 3500-5000 TL arasında olanlar, memurlar ve risk alabilenler 
arasında önemli ilişkiler gözlenmektedir. Bu haliyle, birinci faktör risk alabilen, ortalama gelir düzeyi 
yüksek olan ve yaşı genç olan finansal anlamda dışlanmamış grubu temsil etmektedir. 

Şekil 3 
Finansal ve Sosyal Dışlanma 
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İkinci faktör ise, aylık geliri olmayan, okur-yazar olmayan, para algısı zayıf insanları biraraya 
getirmektedir. Diğer tarafta altmış yaş sonrası, eşi vefat etmiş, emekli, ilkokul mezunu olma 
durumlarının birarada gözlendiği tespit edilmektedir. 

Grafiklerin de ifade ettiği gibi, finansal anlamda dışlanmış kişiler aynı zamanda sosyal bakımdan da 
dışlanmış konumdadırlar. Diğer taraftan finansal açıdan güçlü ve aktif, risk alabilen, nispeten genç 
olanlar, sosyal açıdan da dışlanma problemi yaşamamaktadır. 

Eşi vefat etmiş, 60 yaş sonrası, emekli, okur-yazar olmayan, belirli bir aylık geliri olmayan kişilerin 
hem finansal hem de sosyal anlamda dışlanmış gruplar olduğu söylenebilir. O halde gelir seviyesi, 
eğitim düzeyi,  yaş, emeklilik ve eşin vefat etmesi, finansal ve sosyal dışlanmışlığı tanımlamada en öne 
çıkan faktörlerdir. 

 
Sonuç 

Sosyal dışlanma ve finansal dışlanma kavramları 1960’lı yıllarda, Avrupa’da ve öncelikle marjinal 
grupları tanımlamada kullanılmıştır. Sonraki dönemlerde ekonomik ve toplumsal dönüşümlerle 
birlikte, evsiz, işsiz, boşanmış, yaşlı, aylık geliri olmayan, engelli, düzenli bir aile ortamına sahip 
olmayan, ekonomik veya sosyal ortamından hoşnutsuz olan vb. insanları içine alarak kapsamı oldukça 
genişlemiş ve tüm dünyada sözü edilir olmuştur. 

Esasen bu iki kavramın, birbirlerinden uzak izdüşümlere sahip olmadığı ve hatta iç içe geçmiş 
olduklarından söz edilebilir. Sosyal dışlanmayı yaşayan kişiler, aslında ya finansal dışlanma olgusunu 
yaşadıkları için sosyal anlamda da dışlanmıştır, ya da sosyal dışlanmış oldukları için aynı zamanda 
finansal dışlanmış olarak kabul edilmektedirler. 

Sosyal ve finansal dışlanmaya yönelik çalışmalar oldukça fazladır. Özellikle sosyal dışlanma başlangıçta 
yoksulluk ile birlikte değerlendirildiği için, analizlerin büyük bölümü bu kapsamda ele alınmıştır. 
Finansal dışlanma başlığı altında yapılan analiz sayısı da fazladır. Çalışmalardan elde edilen bulgular, 
elbette ülkeye, döneme ve yönteme göre farklılık arz etmektedir.  

Esasen toplumsal yaşamda bu iki olgu ve aralarındaki ilişkiyi inceleme anlamında bir ilgi mevcut 
olmakla birlikte, literatürde finansal dışlanma ile sosyal dışlanma arasındaki ilişkiyi ele alan kapsamlı 
analizlerin sayısı oldukça sınırlıdır. Elde edilen bulgular ise iki kavram arasındaki ilişkilerin yönünün 
ve kapsamının ülkelere göre farklılık arz edebileceğine işaret etmektedir. 

Çalışmamızda, Kocaeli, İstanbul ve Sakarya illerinde yapılan anket çalışmasıile, finansal ve sosyal 
dışlanma kavramlarının ortak bileşenleri değerlendirilmeye çalışılmıştır. Sözü edilen illerin seçilme 
sebebi, özellikle İstanbul ve Kocaeli’nin oldukça fazla göç alan iller olması ve bu anlamda Türkiye 
genelini temsil etme kabiliyetlerinin yüksek olmasıdır. 

Elde edilen bulgular, bekâr, 20 yaşından küçük, öğrenci olanlar ile, 20-40 yaş arası ve üniversite 
mezunu olanlar arasında ilişkiye işaret etmektedir. Geliri 3500-5000 TL arasında olanlar, memurlar ve 
risk alabilenler arasında önemli ilişkiler gözlenmektedir. Bu haliyle, risk alabilen, ortalama gelir düzeyi 
yüksek olan ve yaşı genç olan finansal anlamda dışlanmamış olanlar aynı zamanda sosyal olarak da 
dışlanmamış olarak gözlenmektedir. Diğer tarafta ise, aylık geliri olmayan, okur-yazar olmayan, para 
algısı zayıf insanlar birarada yer almaktadır. Aynı zamanda altmış yaşından büyük, eşi vefat etmiş, 
emekli, ilkokul mezunu olma durumlarının da birarada gözlendiği dikkate alınırsa, sosyal anlamda 
dışlanmış kişilerin, finansal anlamda da dışlanma ile karşı karşıya olduğu söylenebilir. Finansal 
anlamda dışlanmış kişiler aynı zamanda sosyal bakımdan da dışlanmış konumdadırlar. Diğer taraftan 
finansal açıdan güçlü ve aktif, risk alabilen, nispeten genç olanlar, sosyal açıdan da dışlanma problemi 
yaşamamaktadır. 
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İki kavram birbirleri ile oldukça ilişkili, iç içe geçmiş, karşılıklı birbirlerini besleyen olgulardır. 
Türkiye’de iki kavramın ilişkisine odaklanan ampirik çalışma sayısının oldukça sınırlı olduğu gerçeği, 
bu alanda yapılacak çalışma sayısının artması, ilişkinin boyutu ve bu sorunlara yönelik çözüm 
önerilerinin daha geniş bir perspektifte ele alınması gerekliliğini ortaya koymaktadır. Finansal ve sosyal 
anlamda dışlanmış kişi ya da grupların, toplumun oldukça geniş bir kesimini oluşturduğu ortadadır. 
Bu alanda yapılacak ampirik çalışmaların sayısının artması ve politika önerilerinin geliştirilerek ilgili 
kurumlarla paylaşılması, soruna çözüm anlamında faydalı olacaktır. 
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The Inequality-Increasing Effects of 
the Metropolitan Municipality 
Administration in Turkey 
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Abstract 

This paper focuses on the specific case of “administration of rural population and non-residential lands 
under the metropolitan municipality,” a significant result of Law No. 6360. There are several 
drawbacks that increase inequalities to this case, but two particular examples merit attention: (a) 
Village people are now obligated to pay metropolitan taxes / tariffs, and as the number of taxes / tariffs 
is tripled in these rural areas, a dramatic change in redistribution is expected. (b) Rural areas are now 
subject to expropriation in the name of rent-seeking opportunities and the privatization process has 
predictably affected property relations. 

Keywords: Law No. 6360, redistribution policy, property relations, metropolitan municipality, 
inequality 

JEL Codes: P16, H23, H71, H72, H75, H23 
 

Introduction 

he administrative structure of Turkey underwent significant changes in 2012. At the end of 
the year, Law No. 6360, “The Establishment of Fourteen Metropolitan Municipalities and 
Twenty-Seven Districts and the Amendments of Certain Laws and Law Decrees”, was enacted 

and 14 provinces were subsequently designated as metropolitan municipalities (Önez Çetin, 2015). 
Law No. 6360 added these new provinces to the pre-existing 16 provinces whose boundaries 
overlapped with those of the metropolitan municipalities, which represented the sole local authority. 
This almost doubled the number of “complete cities” (Apan, 2014: 193-231). 

It was argued during the debates of the Commissions and of the Grand National Assembly that Law 
No. 6360 would encourage attempts to reinforce local governments, as well as democratic and local 
participation (GNAT, 2012: 6). However, it instead abolished special provincial administrations, 

T 
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town municipalities, and villages, which were then merged into the closest district municipalities as 
neighborhoods. Consequently, 36% of the special provincial administrations, 54% of the town 
municipalities, and 50% of the villages were dissolved (Ertürk-Keskin, 2012). This abolition was in 
favor of the metropolitan municipalities, and suggested that they were the only suitable administrative 
bodies for providing the most comprehensive, efficient, and effective public services at an optimum 
scale (Günal et al, 2014: 67). 

As experts have started to analyze the consequences of this amendment, they have also predicted how 
this new arrangement will affect the local population.  First and foremost, this amendment is not a 
mere technical regulation. Since the jurisdiction of the municipalities extended from administration of 
the local people in residential areas to the territorial administration of provincial areas, it changed the 
framework of the rural administration for about 75% of the population of Turkey (Ertürk-Keskin, 
2012). This resulted in a duality and disparity between these province-metropolitan municipalities - 
“complete cities” - and the other 51 provinces that kept their traditional administrative bodies. 
However, if the arguments from the parliamentary debate had proved correct, then people living in 
the new metropolitan municipalities would have had more advantages than those living elsewhere, 
such as bigger shares from central administration (including transfers), and thus they would have 
generated more income with stronger financial and personnel capacities. 

Besides creating the predicted disparity between different types of province-municipalities, this 
amendment may lead to additional discrepancies within the metropolitan municipalities. Before 
municipal administration swallowed up rural administration the rural population and non-residential 
lands were united under one sole type of administration. Urban and rural areas merged, a decision that 
completely disregarded any socio-economic differences, and which worked against the interests of the 
rural people. This unification of the urban and the rural, all under the jurisdiction of metropolitan 
municipalities, may lead to considerable inequality and friction between the two populations of these 
metropolitan areas. Moreover, forthcoming policies might reinforce this step towards centralization by 
violating the current regulations of rural administration and by abusing the decision-making process of 
the locals. 

In related literature, the main topics emphasized concern the change in rural populations and rural 
areas; social scientists focus on legal, financial, and administrative aspects (Gözler, 2013; Güler, 2012; 
Dik, 2016; Arıkboğa, 2015; Çukurçayır, 2012, İzci & Turan, 2013), as well as possible political 
outcomes (Güler, 2012; Adıgüzel, 2012; Alkan, 2015; Gözler, 2013). However, they have not paid 
enough attention to the detrimental impact of Law No. 6360 on rural areas. This paper will attempt 
to analyze the probable socio-economic implications of this administrative reform on the rural people 
and areas under the metropolitan municipality administrations. Our study aims to make a 
contribution to pre-existing literature by taking into consideration the changing nature of 
redistribution and land ownership through specific case studies. First, we will discuss the dramatic 
increase of the local service tariffs as well as the system’s flaws; additionally, we will examine the 
regulations that abolish exemptions on land use that has traditionally been granted to rural inhabitants 
and will thus turn our attention to the shifting status of rural lands and land transfers. 

Implications on Redistribution in Rural Areas 

Redistribution concerns the transfer of wealth or income to social groups; redistributive policies 
“involve deliberate efforts by the government to shift the allocation of wealth, income, property, or 
rights among broad classes or groups of the population, such haves and have-nots, proletariat and 
bourgeoisie” … and “the usual pattern in redistributive policy shifts resources from haves to have-
nots” (Anderson, 1994: 14). However, in reality, redistributive policies do not always work this way.  

It should be noted that although Law No. 6360 is inherently an administrative reform, it has also had 
significant implications on redistribution. Generally speaking, Law No 6360 re-defines the legal status 



Social & Economic Dynamics of Development: Case Studies, (Ed. by: Savaş Çevik, Hamza Şimşek, Harini Mittal) 

 47 

of the units of local governments; the expected administrative and legal consequences are thus 
commonly discussed in related literature. On the other hand, the law is expected to redistribute 
wealth, income, property, and essential rights, between the rural and urban populations. It is therefore 
increasingly important that we emphasize the implicit redistributive effects of this administrative 
reform, for the new policy has been far from equitable. Notably, the rural population has been 
stripped of land exemptions and any remaining agency, leading some to argue that an additional 
burden has been thrown onto the shoulders of the rural population, all to benefit the urban 
population. In this section, we will try to analyze these grave consequences by addressing the 
amendments within a legal framework, and also through a discussion of the social complaints made by 
rural inhabitants.  

As mentioned in the introduction, the most significant amendments introduced by Law No. 6360 
include the establishment of the metropolitan municipalities across 14 provinces and the expansion of 
the metropolitan municipality borders towards the provincial territories. In addition, the municipal 
borders also expanded to include district territories, and all village and town municipalities under 
metropolitan municipalities were abolished and expected to adjoin the closest district municipality - 
either as an ordinary neighborhood, a single unit, or as part of another neighborhood (because of the 
population threshold of 500 for neighborhoods) (Genç, 2016: 543-544).  

The most striking consequence of the Law is that villages no longer exist as decentralized policy-
makers for redistribution policy. Rather, rural villagers have lost the right to make decisions that affect 
their well-being. Furthermore, these rural populations have been stripped of the legal means to defend 
their social, political, and economic statuses. The rural populations in metropolitan municipalities 
have thus become country fellows (hemşehri) of the closest municipality and have since been 
“urbanized.” Previously, when a legal entity attributed to villages, “the decision about the village 
settlement and their common goods and needs were made by the ‘village elderly board’ and 
implemented with their own financial resources and facilities” (Akpınar and Başaran, 2015). 

Secondly, this transition is expected to significantly alter the rights of rural populations in respect to 
their income and wealth: they will be subject to metropolitan taxes (property and income), tariffs 
(water and electricity), and will be obliged to make contributions to fund metropolitan services (such 
as parking). According to Ayyildiz (2016), “Water and sewage water tariffs, taxes on property, project 
costs for construction, and other financial obligations” are some of the basic responsibilities that 
villagers will henceforth be expected to shoulder. As indicated in Law No.6360, these new 
responsibilities and changes include (Adıgüzel, 2012:171): 

• Doubled property tax (according to the Property Tax Law No. 1319) 
• Additional fees (Municipal Income Law No. 2464) 
• 25 % increase of the Environmental Cleaning Tax rate  
• The tariffs for drinking water and the sewage system will now account for 25% of the lowest 

tariffs of metropolitan municipalities.  
	

Additionally, some of the exemptions that previously benefited rural/village populations (cf. Income 
Tax Law No. 193) will be removed by December 31, 2017. The following groups of workers exempt 
from paying income tax include: 

• Village mobile trade and art workers (Article 9/3) 
• Factory workers who manufacture hand-made carpeting in villages and municipalities that 

have fewer than 5000 inhabitants (Article 23/1) 
• Mukhtar, clerks, guards, imams, and other servants and caretakers of peasants’ properties 

(Article (23/5) 
• Village midwives, circumcisers, health officers, clerks, and notaries (Article 66/5) 
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According to the first transitional article of Law No 6360, property tax (as well as all other taxes and 
fees) will not be paid in the rural areas that lost village status and that were forced to adjoin district 
municipalities; meanwhile, the tariffs on drinking water and sewage will decrease, making up 25% of 
the lowest tariffs between 2012 and 2017. Law No 6360 states that the execution of these new village 
requirements, as well as the abolition of the aforementioned exemptions, shall be postponed for five 
years so that the wealth and income of rural populations is not suddenly or adversely affected. Of 
course, it remains obvious that tax rates, fees, and tariffs will significantly increase under the auspices 
of the metropolitan municipality administration, affecting the rural areas that had previously been 
exempt prior to the introduction of Law No. 6360.  

A closer look at the water bills in these rural areas reveals that villagers are subject to the quarter of the 
lowest metropolitan municipality tariffs and will not pay related fees (as dictates Law No. 2464) until 
2017. For instance, tariffs in Muğla Metropolitan Municipality were as follows in 2016: 

Table  1 
Water Tariffs in Muğla Metropolitan Municipality 

Tariffs Center Rural 

Water 2 TL 50 Kuruş 

Waste water 1 TL 25 Kuruş 

Environment and Cleaning Tax / Value Added Tax 24 Kuruş 0.6 Kuruş 

Total 3.24 TL 81 Kuruş 

Source: Haberler.com, 2016  

Although water tariffs are set at 1/4 of the metropolitan tariffs for rural populations in metropolitan 
municipalities, the transitional period has already triggered complaints. 

In one case, a villager in Bursa complains as such (Haberler.com, 2016): 

“It was said that bills would not be issued for at least two years during the subscriptions. Also 
tonnage was supposedly 26 kuruş. As far as I know, the tariffs would not have been coupled up to the 
27 tonnes. Now five months of bills are calculated together and the used tonnage is calculated at the 
doubled-tariff of 1.26 kuruş. How are people working in animal husbandry or as farmers expected 
to water their gardens using so little water? Even people living alone were sent a water bill of more 
than 100 TL. Where are we living? Is there anywhere else where people pay such a high bill? In fact, 
water that was used [free] by our ancestors started to be sold after the start of the Metropolitan 
Municipality Law. How can we continue to work in animal husbandry or farming with these 
excessive water bills? It is becoming increasingly difficult to live in this place. We want the 
authorities to correct this.” 

Some rural areas that lost village status after Law No. 5747 was enacted in 2008 experienced similar 
problems. Law No 5747 abolished the legal status of municipalities with fewer than 2000 inhabitants 
and established new districts within metropolitan municipalities. The rural area of Ankara called 
Gökçebağ Village, which lost its village status and subsequently merged with its neighbor, a newly 
established district-municipality, had similar problems concerning metropolitan water services. One 
villager, Muhsin Orhan, received a water bill of 147 TL for a period of nearly 40 days after the 
enactment of Law No. 5747 (Hürriyet, 2009): 

“The price of the water bill I received is 147 TL. I am a retired worker. In fact, my salary is 600 
TL. I consumed 36 m3 of water over the course of 39 or 40 days. The water bill is 85.73 TL, plus 
43 TL for the sewage fee; the environment and cleaning fees amounted to 7.4 TL. There should not 
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be a sewage fee for irrigation, since no water goes into the drains. We already pay environmental 
taxes each year, so why are they issuing environmental and cleaning costs again?” 

The villagers indicated that the cost of water was 30 kuruş per m3 before the 2008 administrative 
reform, and has since increased to nearly 2.38 TL per m3 (Hürriyet, 2009). Law No 5747 and the 
burden inflicted on the villagers who lost their status similarly demonstrated how water bills increased 
significantly after gaining metropolitan municipality status. The cost of water bills is expected to 
continue increasing well after 2017.  

However, the additional cost of water bills is not the sole complaint. More importantly, since villagers 
were not previously paying for good water but were then were asked to adhere to the metropolitan 
water supply system following the introduction of Law No. 6360, they felt as if their water resources - 
once free - were now being taken from them by the municipalities.  

The sewage system and related services have posed other problems. Most of the water consumed in 
rural areas is not used within the domicile, but rather for irrigation. It should follow, then, that the 
water consumed in this case should not be subject to the fees for the sewage and waste water systems. 
A striking example comes from a rural area of İzmir where villagers are forced to pay sewage fees, even 
though there is no infrastructure or canalization for sewage water (Habertürk, 2012). In another case, 
a village in the rural area of Muğla that had lost its status faced high water bills, even though they were 
not provided with a water network (Epoch Times, 2016). These examples illustrate a growing 
problem: villagers are now required to pay for supposed urban services and facilities that do not, in 
fact, exist. As a result, socio-economic conditions in rural areas have become less favorable (Ayyıldız, 
2016), which may result in a significant migration from rural to urban areas (Adıgüzel, 2012:173). 
This migration and other expected consequences of the Law might also mean a sharp decrease in 
agricultural and farming professions within small villages. 

It is important to note that Law No. 6360 predicted the inconvenient situations related to these new 
responsibilities, and has encouraged metropolitan and district municipalities to support agriculture 
and animal husbandry (Article 7/f). In addition, according to one of the transitional articles of the Law 
No. 6360, metropolitan and district municipalities are obligated to allocate at least 10% of their 
investment budget to fund the infrastructure of the residential areas to which they are adjoined for the 
next ten years (though İstanbul and Kocaeli are exempt, Transitional article 1/24). Nevertheless, there 
still remain some significant problems regarding the framework of the municipal functions and the 
newly enforced requirements for those working in agriculture and animal husbandry. Since 
municipalities are more concerned with urban - rather than agricultural - services, they are unlikely to 
prioritize either farming or animal husbandry (Ayyıldız, 2016:284). 

Agriculture and animal husbandry have been the two backbones of rural economic activity in Turkey 
and the State has a constitutional responsibility to protect the people working in these professions. 
According to Article 45 of the Constitution of the Turkish Republic, “the State facilitates farmers and 
livestock breeders in acquiring machinery, equipment and other inputs in order to prevent the 
improper use and destruction of agricultural land, meadows, and pastures, and to increase crop and 
livestock production in accordance with the principles of agricultural planning. The State shall take 
necessary measures for the utilization of crop and livestock products and for enabling producers to be 
paid the real value of their products” (Constitution, 1982/45). 

Law No. 6360 has apparently increased transfers from central administration to local authorities in 
metropolitan municipalities (Adıgüzel, 2012; Arıkboğa, 2015), so that the metropolitan municipalities 
have become more powerful agents in redistributive spending, thanks to increased financial capacity. 
However, there is a wide range of literature that supports the argument that “the poor in well-off 
regions will fare better than the poor in more deprived regions” along with the decentralization 
(Prudhomme, 1995; Warner, 2001).  
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The new administrative structure of the local authorities in Turkey adopted by Law No. 6360 has had 
significant redistributive effects from rural to urban populations as the introduction of new 
taxes/requirements for rural communities, as well as the discontinuation of exemptions, ended up 
increasing their financial burden with respect to municipality services. Along with the related effects 
on property relations, Law No. 6360 is likely to result in a dramatic change in the socio-economic 
structure. 

Implications on Property Relations in Rural Areas 

Law No. 6360 has redrawn the scope of the duties, authorities, and responsibilities of the metropolitan 
municipalities by extending them to rural areas and by displacing villages, town municipalities, and 
special provincial administrations. This extension has brought about a drastic change in the realm of 
land ownership. 

First of all, the Law reorganizes the administration of immovable properties of the public 
administrative bodies whose legal positions were terminated. Change in the administration of 
immovable properties includes both decisions regarding and the organization of property relations. 
The decision-making process has been centralized. Local and rural administrative bodies have been 
dispossessed of the right to make decisions and hence to govern. Moreover, their rights were relegated 
to the higher and more central authorities, namely municipalities, provinces, or ministries and their 
subsidiaries. Transitional article 1/1 of Law No. 6360 requires that a commission chaired by a vice-
governor with the participation of mayors and delegates of other public entities be set up by the 
provincial governor in order to carry out transfer, allocation, and liquidation procedures. The status of 
the rural immovable properties has been changed and has become subject to municipality authority. 
According to article 19 and transitional article 1/3 of Law No. 6360 (Municipality Law No. 5393, 
Art. 75/c amended by Law No. 6360), immovable properties of rural administrative bodies shall be 
transferred and allocated “to local governments and other public entities [in order] to be used for the 
purposes of those authorities’ essential duties and services.” 

The effects of this reorganization of villages are of paramount importance. After the termination of the 
legal positions of villages and their subsequent transition into neighborhoods, villagers’ administrative 
body – village executive committees – lost the right to own property and the power to make decisions 
concerning their properties (as reflected in the repeal of article 7 of Village Law No. 442). With 
articles 44/2 and 44/3 of Law No. 6360, the village executive body and its representative, mukhtar, 
have also lost the right to purchase the immovable properties belonging to the other institutions 
within village borders and to sell them to landless peasants (Osmanağaoğlu, 2014). 

This amendment has clear consequences for the official status of rural lands. The previous practice of 
“village legal personality ownership” seems to have been developed in order to protect the common 
properties of the village by registering them within the legal framework. Such immovable properties 
within the village include fields, meadows, pastures, grasslands, mountain pastures, oak woods, heaths, 
groves, springs, rivers, and beaches (Municipality Law No. 5393, Art. 5). Although the Constitutional 
Court confirmed (on 17/04/2004, No. 25495) that these rural common properties could not be 
afforded the same equal status as municipal properties due to qualitative difference in services, Law 
No. 6360 equates the rural immovable properties with municipal immovable properties in the name 
of Treasury Land (Telgrafhane). The Chair of the Chamber of Survey and Cadastre Engineers, 
Ertuğrul Candaş, argued in an interview that rural immovable properties might have been transformed 
into land for sale (real estate) and exposed to land speculation similar to other Treasury lands in 
contrast to the requirements of rural people (Telgrafhane). To support his arguments, Candaş asserted 
that 10% of Treasury lands were exclusively sustained and the rest were forced into liquidation. In the 
case that land protection or conservation ensured by the Turkish Criminal Code (Law No. 5237, Art. 
154/2) for meadows and pastures can no longer be provided, it will infringe on ex-rural lands, and 
hence, will jeopardize the common interest of villagers.  
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Secondly, besides the immovable properties themselves, following this amendment, all lands are 
subject to the rules and regulations authorized for urban areas. Exemptions granted exclusively to 
peasants and the priority given to rural and agricultural needs and interests were abolished by Law No. 
6360 and all relevant articles will be put into action by 2017. 

The villagers who own property will face a significant increase in property taxes; they will have to pay 
additional, higher fees, according to the Property Taxes Law No. 1319 and the Municipal Revenues 
Law No. 2464 (Önez Çetin, 2015b:18). The 8th and 16th articles of the Property Taxes Law will give 
way to a 100% incremental rise in estate, territory, and land taxes within the boundaries of 
metropolitan municipalities and adjacent areas (Adıgüzel, 2012:171). Accordingly, building tax rates 
will be set at 2% for houses and 4% for other types of buildings. In addition, the rate of land taxes will 
be 2% and ground taxes will be 4%. This regulation eventually aims to increase municipal revenues, 
which will create a significant burden for the owners of rural property. 

Under Turkish law, it is possible to use a Treasury Land under the direct control of the State without 
obtaining ownership of the property. Easement or usufruct rights on the land are “limited right[s] in 
rem [that] grants its holder the power to use [and/or] to benefit from a property” (Alper and Baytan, 
2012). Pastures (Pasture Law No.4342, Art. 4) and “areas within the regions announced to be 
application fields or areas” (Law on Agricultural Reform Regarding Land Arrangement in Irrigation 
No. 3083), are some examples of this sort of land use (Alper and Baytan, 2012). According to article 
4/d of Law No. 4706, peasants not only had the right to use these lands but could also purchase them, 
given that they resided in rural areas that were less than 5,000 m² and outside the boundaries of 
municipalities and adjacent areas (Osmanağaoğlu, 2014). As a result of the abolition of the legal status 
of these villages, peasants have also lost this right. Moreover, their right to use land is now subject to 
decisions made by authorities outside the realm of rural areas. 

Real estates that are subject to the Forest Law (Law No. 6831) and real estates that are transferred to 
the Ministry of Forestry and Water Works of Turkey by the Law on Supporting the Implementation 
of Forest Villagers (Law No. 2924), are under the control and regulation of the State (Alper and 
Baytan, 2012). Villagers are expected to use and benefit from these areas, as long as it is within the 
scope of easement or usufruct rights. With the amendment of Law No. 6360, 10,024 forest villages 
lost their legal status (Zengin, 2015:10) and thus their easement or usufruct rights (Osmanağaoğlu, 
2014). The Law requires that the responsibilities and privileges accorded to forest villages and their 
residents continue to apply now that they have been transformed into neighborhoods, and that these 
forest villages continue to enjoy the provisions of Pasture Law No. 4342 (Municipality Law No. 5393, 
Art. 12 amended by Law No. 6360). However, easement or usufruct rights were granted exclusively 
within the scope of the commons in the forest villages as well as in the pastures and meadows, and 
with the abolition of their legal status, forest villagers have now lost the right to use and benefit from 
forest land.  

Exemptions previously enjoyed by villagers were also removed. For example, the tradition of rural 
inhabitants using and benefitting from their own land was discontinued. Importantly, the 
parliamentary commission rejected the proposal of the Chamber of Agricultural Engineers, which 
prohibits land use for the purposes of agricultural production for a period of ten years (CAE, 
2016:114). As soon as this stretch of protection is over, all lands that are either real estate or commons 
may become subject to provisions that facilitate the processes of purchase, sale, expropriation, rent or 
lease, exchange, and allocation of rural immovable properties. 

Additionally, under the legal framework introduced by Law No. 6360, property rights on rural lands 
are vulnerable to abuse and violation. Land speculation, combined with planning processes is the most 
likely culprit for initiating abusive action.   
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In order to clarify our argument, we can focus on the changes in rural planning processes and 
organizations. Before this new law, Law No. 5302 (Art. 6) defined the duties and responsibilities of 
Special Provincial Administration as such: Provided that such services be of local and common nature, 
the special provincial administration shall be mandated and authorized to provide a) Services that are 
related to agriculture, industry and trade (except for those metropolitan municipalities whose borders 
are those of the province), provincial environmental plan (master plan), public works and settlements, 
conservation of soil, prevention of erosion, construction, maintenance, and repair work of the 
buildings; b) Services that are related to land development planning and control, road, water, sewer, 
solid waste, the environment, supporting forest villages, forestation. Although it has been criticized for 
depriving the spatial planning framework of “zoning integrity” (Önez Çetin, 2015b: 19-20, 22), 
article 6 (Law No. 5302) also introduced within the article that “the provincial environmental plan 
[master plan] shall be drawn up under the coordination of the governor, together with metropolitan 
municipalities in metropolises, with provincial municipalities and provincial special administrations in 
other provinces; additionally, the provincial environmental plan shall be approved by the municipal 
council and the general provincial council.” Law No. 6360 subjected all lands previously mandated by 
the provincial special administrations to the provision formulated for the metropolitan municipalities 
whose boundaries are those of the province. Subsequently, the metropolitan municipalities have been 
obliged to “draw up or cause to draw up the provincial environmental plan which shall be directly 
approved by the municipal council” (Law on Special Provincial Administration No. 5302, Art. 6, Art. 
26; Law on Metropolitan Municipalities No.5216, Art. 7/b and c). 

Municipal council will adopt the provincial environmental plan and further deliberate on and approve 
the municipality’s land development plan (Municipality Law No. 5393, Art. 18). As it was previously 
enacted for Istanbul and Kocaeli by the Law on Metropolitan Municipalities (Law No. 5216, Art. 7/b 
and c), metropolitan municipalities will draw up, approve, and implement the master plan on every 
scale between 1:5,000 and 1:25,000. This is to be carried out in compliance with the environmental 
plan as well as the implementation plans, the municipalities’ plotting plans and land development 
rehabilitation plans, the urban implementation plans and plotting plans of district and first-tier 
municipalities that fail to draw up those plans; and furthermore, they will draw up and license land 
development plans, plot plans of all scales, as well as all land development implementations in 
connection with design, construction, maintenance, and repair work. The authority to monitor and 
supervise has been given to metropolitan municipalities (Law on Metropolitan Municipalities No. 
5216, Art. 11). The delegation of these duties to district and first-tier municipalities, as well as taking 
measures to ensure the cooperation and coordination between these municipalities, will be executed in 
accordance with the resolution of the metropolitan municipality (Law on Metropolitan Municipalities 
No. 5216, Art. 7). In addition, metropolitan municipality is the only authority to compare and adapt 
the resolutions of district and first-tier municipalities on land development plans with those of the 
master plan (Law on Metropolitan Municipalities No.5216, Art. 14). 

Law No. 6360 (Transitional Art. 1/2) has empowered district municipalities, in place of villages and 
town municipalities, to draw up master, development, and implementation plans. For these reasons, 
the extension of the scope of the duties and authority of the metropolitan municipalities has affected 
the construction zoning enacted by the Construction Zoning Law No. 3194. Whereas Law No. 3194 
article 6/b entitled special provincial administrations to execute zoning procedures (including 
supervision, imposition of penalty, pursuit and collection of fines), outside the borders of 
municipalities and adjacent areas, since all the rural areas have been located within the boundaries of 
municipalities (district or metropolitan), this amendment has exclusively empowered municipalities to 
execute zoning procedures throughout provincial areas. Furthermore, villagers can no longer start 
construction without a license on the areas where land survey (cadastre) has been completed, even 
authorities (muhktar and governor) previously granted permission (Construction Zoning Law No. 
3194, Art. 27). 
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City planners are paying attention to “the issue of defining rurality for the rural areas … as a starting 
point for planning,” considering the various levels of rurality—including rural areas, intermediary 
rural areas, and deep rural areas within provincial borders (Akpınar and Başaran, 2015: 161). This is 
an important issue, especially considering the disparity between the different borders of metropolitan 
municipalities. However, priority is given to the nature of urban needs and interests, on the grounds 
that municipal councils will be making the decisions; additionally, land speculation stimulated by 
economic activity in cities appears to be increasing overwhelmingly (GNAT, 2012: 50, 60-61).  

These provisions of Law No. 6360 were borne during a period when urbanization through 
commodification and dispossession prevailed (NFD, 2015: 29, 26). This coexistence fosters and 
reinforces these tendencies and is especially apparent in rural areas. Akpınar and Başaran (2015: 154) 
briefly summarize the problem of urbanization: 

“Turkey is a country that is fast breaking off its relation with the agrarian society. The ratio of 
urban to rural areas for the biggest three metropolitan areas (İstanbul, Ankara and İzmir) reached 
100 per cent and after the Law of 6360 … (known as complete city law in public) … accompanied 
with the removal of the ‘Special Provincial Administration (SPA)’ … With the enactment of the 
law, the number of the Greater City Municipalities has reached 30 in numbers and 75 per cent of 
the total population of the country now lives under the jurisdiction of the urban administration. For 
the Greater area municipalities all the rural areas after the Law 6360 are now considered urban.” 

The statistical data that reveals the extent of urbanization is especially important in the sense of “urban 
restructuring through ‘creative destruction” of the capital during the era of neoliberalism (Harvey, 
2008: 33). As long as urbanization pervades rural areas, composed of either land properties or intact 
lands, capital accumulation can find new paths through which it will penetrate and extend by 
destroying “attachments to the land,” depleting environmental commons and private properties held 
predominantly by peasants, and by opening up fields to the market and exposing rural relations to the 
calculus of profitability through infrastructure and construction projects (Harvey, 2007: 23, 25, 35; 
NFD, 2015: 8). It is the way of actualization of capital itself. David Harvey describes this process as an 
“accumulation by dispossession” that exists alongside commodification. Therefore, when he counts 
what this “capital accumulation by dispossession” process includes, he lists the items by showing the 
coexistence of these two dimensions (Harvey, 2007: 34-35): 

“1) the commodification and privatization of land and the forceful expulsion of peasant populations, 

2) conversion of various forms of property rights (common, collective, state, etc.) into exclusively 
private property rights, 

3) suppression of rights to the commons.” 

Furthermore, this process is facilitated by the state and its “redistributive” public policies (Harvey, 
2007: 34). These “redistributive” public policies leave rural areas exposed to the market and enable 
“the transfer of productive public assets [such as earth, forest, water, air] from the state to private 
companies” (Roy, 2001 cited in Harvey, 2007: 36).  

In Turkey, the extension of urbanization through commodification and dispossession has been mainly 
realized by two means of “redistributive” public policies. One policy includes the sale of forest areas 
and agricultural lands under the protection and disposal of the Treasury through Law No. 6292, 
enacted in April 2012, on Supporting the Development of Forest Villagers, Valuation of Areas taken 
out of Forest Area Borders on behalf of the Treasury and Vending of Agricultural Lands Owned by 
the Treasury, known as “2B Law”. This regulation allows the sale of forests, which can be stripped of 
their forest status in as much as it can be proved that they have lost their “forest character” (Yıldırım 
and Ayanoğlu, 2014). The other policy is that of urgent expropriation, based on Expropriation Law 
No. 2942, Law No. 4650, and specifically issued by article 27 of Law No. 2942, which allows the 
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transfer of private properties by first expropriating them, and then goes on to transfer them to other 
private persons or private companies. 

Both of these measures had been implemented when Law No. 6360 was enacted and put into place. 
At first this amendment facilitated and enforced these measures in rural areas by clearing away any 
obstacles. For example, as we take into consideration Law No. 6292, the provisions of the immovable 
properties of rural administrative bodies such as meadows, pastures, and of forest villages, seem to also 
clear away the exemptions that protect these types of lands and to facilitate their sale, rent, and 
exchange. Secondly, this amendment has given way to centralization and by changing the legal and 
institutional framework as well as the mindset of rural administrations. As in urgent expropriation 
cases, drastic enforcement and centralization have appeared, and resolutions have been passed by more 
central administrative entities, such as the Council of Ministers’ Decision, whereas they are usually 
passed or made by metropolitan municipalities in expropriation cases (Karaman, 2015: 62-63, 89). 

The Census of Agriculture and statistical data that represents rural lands under the jurisdiction of 
metropolitan municipalities shows us the number of rural lands that may be exposed to these 
regulations. The last Census of Agriculture (SIS, 2004; Cangir et al., 2005: 207), conducted in 2001 by 
the State Institute of Statistics, found that 36% of total land area was cultivated and categorized as 
agricultural lands; 27.6% were meadows and pastures; 29.8% were woodlands and heathers; only 
6.6% was composed of non-agricultural land, places of settlement, and water basins. Taking into 
consideration the ratio of agricultural lands, meadows, pastures, woodlands, and heathers under the 
jurisdiction of metropolitan municipalities, we can easily see that this ratio is very high across the 
country. Mardin has the lowest ratio of 62%; however, in Antalya, Balıkesir, Konya, Malatya, Muğla, 
Eskişehir and Sakarya, this ratio increases to 90% and in Hatay to 98.5% (Keleş et al, 2015 cited in 
Zengin, 2015: 34). 

In light of these explanations, we would like to highlight a special case that emerged from the village of 
Yırca, which is attached to the town of Soma in the province of Manisa, in order to exemplify the 
destructive nature of the abolition of of rural administrations, and the negative consequence of being 
deprived of exemptions traditionally granted to rural areas. In Yırca, on November 7th, 2014, 6,000 
olive trees that were approximately 85 to 100 years old were cut down overnight in order to make way 
for fields, for the sake of a construction of a power plant designed by Kolin Group. One of the biggest 
conglomerates of Turkey, Kolin Group, could make this with the support of the Council of Ministers’ 
Decision on urgent expropriation despite the continuing court process and 52-night-and-day long 
guard of the villagers to protect their olive grove (Al-Monitor, 2014). 

The leading factors behind the case of Yırca, including the construction project and the urgent 
expropriation and court processes, seem to be related to the change in regulations among rural 
administrations. 

The Constitution (Art. 46) grants state and public entities with legal statuses the authority to 
adjudicate on expropriation regarding public interest. The Constitutional Court defined expropriation 
as the abolition of rights on an immovable property for the sake of public interest, and under the 
condition that a determined amount of money be paid (Karaman, 2015: 7). Otherwise put, 
expropriation means the termination of one’s property rights for the sake of private or public entities 
on behalf of the State. On this basis, Expropriation Law No 2942 (Art. 5) entitled village, special 
provincial administration, and municipalities under the condition of approval of governor, and 
ministers and the Council of Ministers without approval, for the sake of private entities (Karaman, 
2015: 86, 89). Specifically, Law No 442 (Art. 44/2) issued the authority of village (Pirler, 1998: 46) 
and Law on Special Provincial Administration No. 5302 (Art. 26/b) mentioned the authority of 
special provincial administration. With this amendment, as soon as the administrative bodies that lost 
their legal status, they also lost the right to make decisions concerning expropriation. Since then, the 
only authority has been the metropolitan municipalities and their councils within their borders and 
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within adjacent areas. This is a significant loss for rural areas. However, taking into consideration that 
in 2007 the ratio of urgent expropriation had increased by 100%, and since 2012 urgent expropriation 
has taken the place of expropriation and become a rule (Karaman, 2015: 156-157), priority has been 
given to urgent expropriation adjudicated by the Council of Ministers even in rural areas. The 
characteristic of urgent expropriation reflects the “by-pass” of important stages of expropriation under 
the urgent conditions determined by the Council of Ministers (Karaman, 2015: 49-50, 53, 56). This 
authority was also granted to villages, special provincial administrations, and municipalities, but only 
under the conditions issued by Law No. 6306 on Restructuring of Areas under Risk of Natural 
Disasters. The authority to pass by the important states of expropriation includes postponement of a 
lawsuit over price determination and registration. In this case, price is determined by the 
administration, and thus, private property is expropriated in 7 days. Concerning any decisions 
regarding urgent expropriation, the reasons behind this urgency and related public interest should be 
clearly defined; it has been found that since 1983 there have not been clear annotations in the Council 
of Ministers’ Decisions on urgent expropriation (Karaman, 2015: 152). Frequent implementation of 
this provision without clear annotations has been justified, especially since 2012, by the energy 
demand. Throughout the period of 1983-2015, 774 decisions were made and 216 of them were for 
hydroelectric power plants (HPPs), 188 of them for electricity transmission and distribution, 81 of 
them for road construction, and 11 of them are power plant (Karaman, 2015: 160). Karaman (2015: 
152-162, 185-206) found that these decisions gave rise to evident property exchanges, namely 
property transfers to private persons or entities on behalf of state. These decisions seem to mainly 
affect rural areas and give way to commodification of land and natural resources. It can be briefly 
argued that there is an obvious tendency to expropriate (cf. the transfer of private properties by central 
authority for the sake of private energy companies by disregarding the demands of locals settled in 
rural areas, as well as their property rights).  

In the case of Yırca, the Council of Ministers (Decree No. 2014/6272) adjudicated an urgent 
expropriation decision on April 21st, 2014 and it was promulgated on May 10th, 2014 in Official 
Gazette. The objective of this decision was clearly described in the decree; the decision was made to 
engage the construction of the Kolin Group - Power Plant in Soma. Like the other urgent 
expropriation decisions, this one was also made for an energy company. As the Deputy Prime Minister 
Numan Kurtulmus said, those trees were cut down because of electrical energy needs and economic 
reasons, and so this urgent expropriation was also justified by the energy demands (Al-Molitor, 2014). 
Moreover, because of the fact that this was an urgent expropriation decision and enabled to 
expropriate and transfer the property in seven days, the Kolin Group could seize the olive grove and 
treat it as its own property, although the previous owners had the right to appeal. For this reason, the 
decision made by the Council of State to suspend execution proved too late and ultimately useless 
(Hürriyet Daily News, 2014a). The most important issue related to our subject, this decision was 
made without regards to the provision of agricultural lands –especially the olive groves—and violated 
Law No. 3573 on Olive Improvement and Grafting of Wild Species, even though the decree declared 
that it was forbidden to use land out of agriculture (Arif Ali Cangı, 2014; Hürriyet Daily News, 
2014b). Although the Council of State had delayed execution, the olive trees had already been 
chopped down, which resulted in semi-dispossession. As the villagers of Yırca claimed, this ultimately 
led to increased poverty rates (Al-Molitor, 2014). 

Although it is still early to analyze the consequences of Law No. 6360 as pertains to property relations, 
Yırca is a star shell that has illuminated the probable impacts of the amendments and its effect on rural 
administrations. It shows us how the abolition of exemptions regarding agricultural lands and 
production, as well as the major shift in public perception and perspective, may give way to violations 
of land/property, the transfer of lands from small producers to big, private companies, and 
“accumulation by dispossession.” 
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Concluding Remarks 

The most significant disparity caused by Law No. 6360 can be traced to the duality of administrative 
systems: thirty provinces were designated as metropolitan municipalities while the other provinces 
have maintained their classical administrative formats. People living in rural areas who represent 
certain socio-economic conditions are now labeled as inhabitants of the rural areas in metropolitan 
municipalities, and are subject to the different administrative, political, and financial rights and 
obligations. Meanwhile, the rural population in metropolitan areas faces an unfavorable position 
compared to the rural population in non-metropolitan provinces. 

Law No. 6360 seems to increase the disparity between rural and urban populations in terms of 
redistribution. The Law charges new taxes for wealth and income, higher tariffs and fees for 
metropolitan services for rural populations, and has also terminated certain tax exemptions 
traditionally granted for particular professions. In fact, rural populations have waived some of their 
rights for their work in agriculture and animal husbandry, and they are forced to shoulder greater 
financial obligations even though they themselves do not reap the benefits. Therefore, the income and 
wealth of the rural population is likely to decline in favor of urban residents in the metropolitan areas, 
and rural areas will soon become unfavorable places to live Arguably, the so-called transition in 
redistribution has pushed the migration of rural populations to city centers over the course of a short 
period, and will inevitably result in significant changes in the socio-economic structure in the long 
run. 

Law No. 6360 is likely to result in unequal property relations in rural areas. As it abolishes the 
exemptions that depend on the demands of rural socio-economic enterprises, the law will have rural 
lands—be it the commons or private properties - exposed to the legislations enacted for the urban 
areas. The law strengthens the tendency of urbanization by enhancing the “creative destruction” of 
capital accumulation through commodification and dispossession. Though it may take some time to 
fully realize the effects and changes brought about by Law No. 6369, certain cases, such as that of the 
village of Yırca, have given us obvious clues for what lies in wait. Our research can thus be interpreted 
as an initial framework, and as a first step towards analyzing the significant change induced by these 
new policies. 
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Abstract 

Even though Turkey did not enter directly into conflict during the Second World War, it felt the 
effects of the War intensely in internal and external politics. The focus point of this study is to 
understand how women were affected by war in their daily lives. We examined through our study if 
there was such an effect and how it happened through issues related to public sphere such as 
education, politics and labor; on the other hand, we also understood the practices and roles which are 
produced and reproduced in private sphere such as domestic life, providing food, marriage and 
relationships of family members.  In this study, the main source of information was daily newspaper, 
periodicals and archival documents of the time.  

Keywords: Turkey, Gender Roles, World War II, Newspapers 
JEL Codes: N40, Z10, Z13, Z19 
 
Introduction 

orld War II turned the entire world and every part of life upside down. How was Turkey 
impacted by this upheaval? Turkey did not enter World War II; it remained neutral. 
Therefore, it was protected from the massive destruction. However, it experienced the 

problems of war conditions in its economy, politics, culture and society intensely. Having come out of 
World War I with severe damage and young Turkey was trying to develop itself by making big 
changes especially in economic politics. It made structural changes in labor and money markets to 
eliminate scarcity and black market practices.  It introduced enforcements on consumption, rationing, 
and changes in the realm of industry and foreign trade.  

The two world wars also had a massive impact on social life, human relationships, values, perceptions 
and experiences. This paper therefore, focuses on the following question: How were the roles, 
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relationships and experiences of men and women perceived and established? This paper analyzes the 
problems and consequences of values, relationships and perceptions under the effect of macro-
economic politics in the private and public sphere  

This paper presents the analysis as follows: 

What was the status of Turkey during World War II? During the phase of industrialization and 
modernization, what was the status of Turkey in terms of its internal dynamics?  

What does the liability of staying out of war mean?  

And finally our real question: How are gender roles and values experienced during such a period?   

Data from secondary sources such as newspapers, magazines and archival documents from WWII 
period was used to answer the above questions.  The list of secondary sources is as follows: 

1. Cumhuriyet, Ulus, Tan, Son Posta, and Akşam;  
2. The most important weekly and monthly magazines were Yedigün and Ayın Dünyası.  
3. There were also women’s magazines but most of them were published just a few copies in a 

year, and most of them were knitting and sewing magazines. Therefore, it can be said that 
they were being published as the means of consumption and ‘ornament’, unlike the women’s 
magazines about equal rights published before and after World War II.  

4. According to Ash Davaz-Mardin 7 magazines were published between the years 1940-1945:  
Kadın Dünyası 1940, Kadınlar Alemi 1940, Sesimiz 1940, Kadın Ev 1943, Asrın Kadını 
1944, Türk Kadını 1944, Ev Kadın 1945 ( Davaz-Mardin, 1998) 

 

Turkey during World War II 

To understand the war period, it is important to study Turkey’s internal dynamics as well as the 
international balance of power and dynamics. During World War I, Turkey had not yet been 
industrialized and yet it was strategically important. During the years of World War II, Turkey had 
just entered the process of building a nation state; had proclaimed the Republic 19 years ago; was in 
the process of enacting institutional regulations, mechanisms and laws in social, political and cultural 
fields; and most importantly, it had been in the process of making and regulating its economic 
development plans. That is why for all research about Turkey during wartime, both wartime 
conditions and the Turkish Republic’s own internal dynamics should be taken into consideration. 
Many macro and micro issues from gender roles to agricultural policies, from education reforms to the 
level of industrialization, from food regulations to culture/art life may only be understood from such a 
perspective (Metinsoy, 2007). 

For Turkey, the policy of staying neutral in a war was a choice that had its own liabilities. For 
example, in 1939 before the war broke out, Turkey had separate agreements with England and France 
guaranteeing these countries’ support against German attacks (Deringil, 1994).  Hereunder, if an 
attack had been carried out against Turkey, England and France would provide help; in return, 
Turkey’s responsibility was to help them if Germany had launched an attack against their own land at 
the same time (Tekeli and İlkin, 2013:23).  These agreements enabled Turkey to stay neutral in 
WWII. Thus, Turkey made up for its vulnerability that arose from the fact that it was not an 
industrialized country (Tekeli and İlkin, 2013:23).  Within a short time after the war broke out, 
Germany turned towards the Balkans in 1941 and came too close to Turkey. However, The German–
Turkish Non-Aggression Pact was signed between Nazi Germany and Turkey on June 18, 1941 in 
Ankara; therefore, Turkey had its back to the wall.  
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The situation is clear for the one that takes a side in the war: The other side is clearly “the other” and 
it exercises all its power over the other. There is limitless use of force until one imposes its power on 
the other party. The situation is more complicated for the neutral party.  Staying neutral is not 
possible only with the party’s own willpower; all sides in the war should also accept it. For Turkey, 
whose strategic location is important, this has been more difficult. An active policy should be followed 
to monitor all the parties’ decisions that can change any time, and to prevent them from changing 
those decisions. Therefore, Turkey had to lighten the burden of the war economy, and enhance its 
power and resources at the same time. Ilhan Tekeli and Selim Ilkin argue that Turkey stayed neutral 
during World War II with Lidell Hart’s concept of ‘grand strategy’: “Grand strategy is managing all 
resources of a nation including mobilization of army in a militaristic way to attain a basic political goal.” 
(Tekeli and İlkin, 2013:27). 

The strategy to stay out of the war required a strong propaganda within Turkey, as well. During the 
time, people had just come out of war.  In a country whose military was constantly being 
strengthened, the tendency of young soldiers in the army and public to think ‘the best defense is good 
offence’ had to be reassured. On the other hand, it was not easy for young soldiers and people to 
understand why Turkey allied with the former enemies, England and France, against Germany, with 
whom it allied during World War I. It could be understand this confusion better when we think back 
to how the successes of Germany impressed young soldiers (Kurtbek, 1942:7) On one hand lay the 
principle of the founders of the new Turkish Republic “peace at home, peace in the world”; on the other 
hand were the German government and Hitler who legitimized its power with a war and attacks.  For 
Turkey during those years, it needed extra effort to stand up against the attitude of militaristic 
mentality that makes wars appear normal and desirable. This can be seen from the newspaper and 
magazine articles published during that time. In 1945, it was finalized that Germany lost the war, and 
efforts to build international order were launched. Having witnessed those two developments, Turkey 
declared war against Japan and Germany on 23 February, 1945, and attended the San Francisco 
Conference on 26 April, 1945.  

Economic Policies Followed from 1939 to 1945: ‘War Economy’   

It could be seen that the economic policy that Turkey followed during the war years was in line with 
the economic policies and national policies of rest of the world. The macro policies of the wartime had 
a very significant effect on daily life. It was targeted that Turkey would become self-sufficient in 
producing basic consumption goods with the policy of industrialization by state and import 
substitution.  This policy was important for Turkey for two reasons: Turkey had severely suffered 
from World War II and had just emerged from the Independence War. Secondly, it was a time during 
which the world economy was being reconstructed after the Great Depression of 1929. Additionally, 
the government administrators in Turkey were still the leaders that had experienced wars. Considering 
all these factors, the policy of being self-sufficient in basic consumption goods, and the strategy of 
industrialization before and during wartime was an understandable choice. Entering the war years 
under these conditions, Turkey did not complete the industrialization process in producing all basic 
consumption goods, unfortunately.  

The import-export balance of the economy was delicate. Since Turkey’s industrial investment was not 
big enough, capacity increase to meet the production requirement was hard; government expenditures 
were increased to meet the nutrition and equipment needs of a growing army; and a new policy 
required the public and private expenditure to be balanced.  

Some economic decisions regarding with these concerns in mind were affecting all parts of life. 
Turkish National Security Law passed in 1940 and the Wealth Law, which had many significant effects 
on Turkish political and social life and thus later criticized heavily, was enacted in November 1942.  
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National Security Law 

This law was about the regulations to balance demanded goods and services within a country against 
goods and services put on the market. Under war conditions, this was not possible within the market 
dynamics; therefore, the state interfered with the market economy and maintained the balance. The 
National Security Law provided the state with new tools such as taxing to form new organizations to 
increase agricultural and industrial production and regulations to provide food and shelter for the 
public and the army (room and board). The central aim of a war economy is to strengthen the armed 
forces. For the government administrators of the time, it was important to balance this economic 
demand against public demands and production potential. We see the arguments, and social 
consequences and problems that came with this development in roles of men and women, their 
experiences, and moral values.  

Black Marketeering  

It is clear that the social hardships and problems that the war economy caused in Turkey could not be 
avoided. For example, boosting production to strengthen the army and a decline in employment 
caused a drop in staple food put on the market; the disparity between demand and supply caused high 
prices; and as a result, people with low-income started having serious nutrition problems. Regulating 
the supply and prices of specific food products -e.g. sugar and flour- to solve this problem caused 
unlawful profits and ethical problems in society. We read the reflections of this situation in the 
newspapers and magazines of that time. The tendencies such as black marketeering and profiteering 
depraved the society and drew attention to the moral corruption and mistrust they caused. We read 
headlines or news warning people in Akşam newspaper such as, 

“Why are vegetables and fruits so expensive” (Akşam Gazetesi, August 1940:1). 

 “Rumor has it that the bread prices will be raised!” (Akşam Gazetesi, August 1940:3). 

Or the alarming news and articles against rumors and speculations that will betray public trust such as: 
“It is not true that the goods were thrown overboard to mark up prices!” (Akşam Gazetesi, August 31:1).  
For example, according to the news in Son Posta newspaper dated 31 July 1942, it is stated that 
“Istanbul market does not abide by the decision taken by the government” and the importance of fighting 
against black marketeering was emphasized; it was asked whether there were traders that allied with 
each other to keep the prices high (Son Posta Gazetesi, July 31, 1942). 

Another important problem that the war economy caused was in private expenditures reorganized 
against increasing public expenditure. As public expenditure increased, private expenditure had to be 
balanced in order to avoid inflation. New tax regulations were enforced to reduce private 
consumption. The social disapproval this would have created was also important. The state enforced a 
partial tax system and a partial inflation system in order not to draw attention since the satisfaction of 
all citizens was important for the legitimacy of a newly founded nation state.  Furthermore, some of 
these equal citizens joined the army and even lost their lives for the nation; in this case, how would the 
state explain other citizens making unlawful profits? It’s possible to often read these moral arguments 
both in parliament records and newspapers and magazines of the time. For example, Said Kesler’s 
column called “Interviews from the City” in Tan newspaper dated 1 September 1942: “Those who have 
the courage to do black marketeering in the middle of a street. The sad thing is that the officials who are 
supposed to fix this kind of things take part in this venture” (Tan Gazetesi, September 1942:3). Another 
“Interviews from the City” column, Said Kesler draws attention to the corruption asking “How does the 
coal that comes to your house grow less in a split second?” It has been seen that in the articles and official 
records of the time that the government took some measures to fight against price rise and scarcity; 
and made many expensive propaganda campaigns to prevent the corruption of moral values in society. 
News such as regulations of bread rationing, and distribution of cheap bread and wheat to poor people 
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draw our attention. (Son Posta Gazetesi, February 26: 2). Necmettin Sadak, both one of the 
columnists and owners of Turkish newspaper Akşam wrote drawing attention to the fact that the 
dangers of scarcity, black marketeering and rising prices took place not only in big cities but all around 
the country:  “Rising prices that stems from all kinds of conditions in the nation or suicide cannot be 
prevented and suppressed only in Istanbul” (Akşam Gazetesi, October 24 1942:1). 

Then, in all these arguments regarding the concerns that increasing economic and social problems 
caused the corruption of moral values from 1939 to 1945, what was the status of gender roles? Which 
ideal or other characters and binaries appeared? 

Idealizing Country Women   

The need for balancing labor supply and demand led to idealizing country women in Turkey. When 
the number of soldiers was increased, a big percentage of young and productive population had to 
move out of the production area. Since Turkey was an agricultural society not an industrialized one 
yet, it had to meet its needs with agricultural produce; therefore we witnessed a discourse that idealized 
peasantry and agriculture (Karaömerlioğlu, 1998:31-47). There were discourses about the education 
reform initiatives as well. For example, the Village Institutes was an “educational development operation” 
of the wartime. (Karaömerlioğlu 1998:56-58).  It was one of the most important “ideal type” models in 
training Turkey’s young modern-educated women and men. Also, more women than men were 
accepted into these institutions so that the agricultural production would not fail.  It could often be 
seen in the newspapers and magazines of the time that there was this idealization of villages and 
peasantry could also be seen in succinct expressions such as “The peasant is the master of the nation”. 
With the recovery policies during wartime, more men were called to arms; as a result, more young girls 
and women were employed in agriculture. Even though there is no other related statistics, this fact has 
always been stressed in the research studies that have been done about the time (Yerasimos, 
1977:1323).  It is possible to see country women images, photos and writings in all the newspapers 
and magazines of the time; according to them, country women were hard working, naive and chaste 
and strong (Bülbül, 2006:5).  

Turkey had an agricultural economy, and the industrial sector that existed during wartime also had an 
economy centered entirely on agricultural production. Since the needs of the wartime were met 
through agriculture, agricultural incentives were inevitable. Government offered incentives and credits 
to draw women labor force to agricultural production in place of declining male labor force.  Evidence 
of such developments could be seen in the news: “Ziraat Bank doubled the amount of seasonal credits 
and equipment credits to the peasants; reduced the interest rate down to 6%” (Tan Newspaper, September 
4, 1942). 

Additionally, there were articles that praised peasants and farming:   

For example, Hikmet Sami’s column titled “The ones in the service of Turkish peasants” in Ulus 
Newspaper praises peasantry (Ulus Newspaper, June12, 1940). The columnist said the real challenge 
during wartime was that our peasants farmed the land and grew wheat. He stated that all citizens 
would be fed the produce, and the soldiers would save the state and families as they took leave of 
absence.  Another article in Ulus Newspaper dated the same is also meaningful: “The happiness of 
working with peasents (Ulus Newspaper, July 19, 1940). The women were invited and encouraged 
during wartime to work on land as substitute labor force so that the needs of all citizens and soldiers 
would be met. Examples, writings and images that legitimize and propagandize women as labor force 
were very common. Training young girls in handicrafts, weaving etc through intensive courses to 
include them in employment in no time was also an economic policy of the wartime. Of course these 
developments went in tandem with the development perspective of Turkey in modernization and 
industrialization; however, their effect on women as labor force potential because of war were 
deepening both in positive and negative ways. For example, the news piece titled “National News” in 
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the Son Posta Newspaper, titled “Our 85 daughters graduated in Malkara” highlighted this 
development (Son Posta Newspaper, February 26, 1940). 

The Duality of Wasteful Woman/ Economizer Woman  

A woman who was thrift in her spending was considered superior to ‘educated city woman” who was 
the ‘ideal woman’ of modernization. This trend could be observed in the wastefulness vs. economizing 
arguments. Since industrial production and import was interrupted altogether, the need for basic 
consumption goods such as cleaning products, soap etc. could not be met. More importantly, since 
the agricultural production lost labor force because the men joined the army, vital nutritional products 
were not enough. It is possible to observe this situation in the newspaper and magazines of the time, 
and even in the recorded Parliament discussions. For example, there is this notice that addressed 
directly to the citizens: “Fellow Citizen, 

Saving is your true friend. If you get used to saving, you will make yourself comfortable.  

National Economy and Savings Institution” (Ayın Tarihi, 1941). 

Though the above notice was gender neutral, the discussion targeted women more than men. For 
example, there were news or articles with different themes that included the binary of ‘wasteful woman 
vs. economizing woman”. On the other hand, there was no such ‘idealization or marginalization” for 
men.  

It is possible to see these arguments in many themes: Choosing the right outfit or fashion; food-
beverage consumption; the advertisements for architectural design or smaller house models…  Among 
all these, there was the issue of ‘silk stockings’ that became a subject of long discussions in almost every 
newspaper and magazine of the time: For example, the news piece titled ‘The Attack on Silk Stockings’ 
in Son Posta Newspaper is interesting (Son Posta Newspaper, February 26, 1942). According to the 
news, women living in Zonguldak city decided to become economizers during wartime and decided 
not to wear silk stockings anymore. This decision of Zonguldak women was acclaimed, recorded and 
widely spoken about. For instance, Muharris Nermin Hikmet Hanım noted: 

“This act of Zonguldak women is an act that all women throughout the nation should do; not just women 
in Zonguldak. Changing economic life and living conditions today has taught us that saving measures are 
already beyond our personal interests, and become matters of discretion. This means that luxury and waste is 
a national shame now and I think it is very appropriate to start with silk stockings.” ( Son Posta 
Newspaper, February 26,1942). 

Three were other reflections of idealization of the image of economizer woman who gave up silk 
stockings. There was an emphasis on simplicity in the fashion discussions of the time; both in outfit 
and house models.  Accordingly, it could be said that this minimalist approach, which can also be 
analyzed in the perspective of industrialization, had a hegemonic effect on all parts of life. It can be 
said that wool and jersey were preferred and trendsetting types of fabric at the time since wool as raw 
material was produced at home to meet the needs during wartime. Additionally, it is understandable 
that the change in import/export policies during wartime changed agricultural and industrial 
production preferences that were already limited. What we understand from the images and 
discussions in the newspapers and magazines of the time is that the preferred outfit showing 1940’s 
fashion was women’s dresses, skirts and bathing suits made of jersey; and military and civil uniforms 
made of wool.   
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Space, Family- Marriage, Parenthood   

The fact that houses were modern, functional and small at the same time was another example of 
minimalist approach of wartime. In the publications that were very important for Turkey during 
wartime such as Ayın Tarihi or Yedigün, we come across such house plans almost in all issues. Trends 
of modernization/industrialization and economic shrinkage during wartime were reflected in the 
advice given to citizens to prefer ‘small ones’ in their house choices. The paradoxical togetherness of 
war and modernization processes can be seen in families, womanhood and manhood roles, and advice 
and idealization of house models – families’ living space. The emphasis on family and families’ living 
space was strong.  

During wartime, the praise and incentives for getting married and starting a family was also a popular 
subject of news and discussions. Having children was also emphasized; furthermore, the term 
‘reproducing’ was often used in the news and articles. No doubt that the approach of limiting men and 
women to domestic roles such as husband-wife or mother-father, was one of the most common themes 
in newspapers and magazines in Turkey during World War II.  Of course, the Celibacy Tax or 
incentives to have children was a consequence of the population decline that resulted from the war.  

The newly founded Turkish Republic emphasized the need for a young population and family. 
However, the policy of preparing for the war was also a factor. For example, the news piece published 
on page 1 and 2 in Ulus Newspaper dated 12/6/1940 is interesting: (Ulus Newspaper, June12,1 940)  
There was a government aid to the judges with more than one child; however, it was found out that 
this aid was not enough in practice; therefore additional aids were granted. Another emphasis on 
family and young population was found in Tan Newspaper in Suphi Nuri İleri’s column titled  

“Marriage, divorce and reproduction in today’s conditions:”, “They say money, houses and furniture should 
be granted to those getting married; even credit unions should be founded. They say when it gets harder to 
get married because of the war, youth lives in sin.”  The columnist says, “Today there is a new morality 
and law”, “The law does not belong to the individual or family but to the nation and generation.”, 
“Reproducing and growing stronger comes first for the nation and having children should be promoted” 
(Tan Newspaper, July 10, 1942). It could also be seen that there were government policies 
encouraging starting a family, having children and to this end fatherhood role was also encouraged 
greatly in the wartime publications: One example is Sabaheddin Sönmez’s column titled “To the young 
father with 8 children” in Ulus Newspaper (Ulus Newspaper, August 25, 1942:2).   

The emphasis that having children means reproducing was also a popular subject in the newspapers of 
the time. For example, they drew attention to the fact that the most important problem in Europe 
when the war was so devastating was ‘the danger of decline”. (Yedigün Magazines, June 30, 1941: 6) 
While the sacredness of motherhood role was an inevitable theme, being a housewife and domestic 
duties were also subjects related to the practices of sexist ideology during wartime. It is possible to read 
various articles in the newspapers and magazines that stated making yoghurt at home was very easy for 
women or doing housework was similar to working out etc.  In the “House Women Fashion” page in 
Akşam Newspaper dated 1 August 1939, it says: 

“House duties are the best work out exercises. Women who do housework work out before they know it. 
Women who clean windows and hang the clothes will have slim waists. While women wipe the floors and 
shine the parquet floors, their entire body starts to move. They will lose extra fat. Pounding carpets will 
strengthen their arm muscles” (Akşam Newspaper, August 1, 1939). This approach, which derives from 
the acceptance that women’s essential duty in or outside war is domestic chores, basically tells them: 
“Don’t complain about doing house work, women; you become healthy and beautiful by working out” 
(Akşam Newspaper, August 1, 1939). 
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This sexist approach during wartime also reflected the new Republic’s principle ‘physical training’ 
which targeted “young, healthy, beautiful bodies”. However, it is possible to read the emphasis on 
healthy and beautiful bodies, and advice on how to make it possible was justified with the war in the 
newspapers and magazine of the time. There were two related examples we picked: Firstly, in his 
column in Son Posta Newspaper Prof.Dr. Sadi Irmak says: “Modern national defense is a technical and 
industrial act; and it also requires physical power” and “So it’s time to move on to the tougher and 
masculine sports” (Son Posta Newspaper, July 4, 1942:3). Another example is a regular column of a 
weekly magazine published during wartime. One of the important tabloid magazines Yedigün had a 
column where gymnastics moves were drawn and had their captions. What was interesting was the 
explanatory caption rather than the drawings: each move was explained via bodily movements that 
women did while they shopped, did housework and etc.   

Even though Turkey did not get involved in World War II, it experienced war conditions. While the 
problems of women and men in the battling countries are much more severe, the roles and practices of 
women and men of the time in Turkey were similar. This gives us a clue as to how gender roles and 
practices and sexist system mechanisms work despite the local differences and how universal the effects 
of war are on societies and gender roles. 
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Abstract 

This study analyzes relationship between economic growth and gender-specific unemployment for 
emerging G20 economies (China, Russia, Indonesia, Brazil, Türkiye, Argentina, Mexico, South 
African Republic, India and Saudi Arabia) for 1991-2014. Saudi Arabia was excluded because of data 
availability on unemployment. Unemployment data was measured as yearly change in male 
unemployment, female unemployment and aggregated unemployment. Real GDP was employed as 
explanatory variable. Results of panel data analysis reveals that for EMG20 countries and selected time 
period, economic growth leads to more decrease in male unemployment than decrease in female 
unemlployment level. These countries are mostly Asian and Latin American countries. In Turkey and 
Mexico which are fragile economies, we found a weak relationship between gender-specfic 
unemployment and growth despite of significant results. 

Keywords: Economic Growth, Gender Specific Unemployment, Emerging G20 Economies, Okun’s 
Law. 
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Giriş ve Literatür 

şsizlik oranının azaltılması gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler, özellikle de günümüzün yükselen 
ekonomileri olarak adlandırılan ülkeler için büyük önem taşımaktadır. Bu anlamda işsizlikle 
ekonomik büyüme arasındaki ilişkinin açıklanması ekonomistlerin olduğu kadar ekonomi 

politikası yapıcılarının da ilgisini çekmektedir. 
İ 
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Amerika Birleşik Devletleri’nin İkinci Dünya Savaşı sonrası büyüme ile işsizlik rakamlarını inceleyen 
Arthur Okun, reel büyüme oranının yüksek olduğu yıllarda işsizlik oranının düştüğünü, aksine reel 
büyüme oranının düşük düzeyde kaldığı hatta negatif olduğu yıllarda, işsizlik oranının arttığını 
saptamıştır. Arthur Okun’un reel büyüme oranı ile işsizlik arasındaki ilişkiyi, bir formülle ifade etmesi, 
bu görüşün daha sonra Okun Yasası olarak anılmasına neden olmuştur (Göçer, 2015:2).  

Okun tarafından 1947-1960 dönemi itibariyle ABD için yapılan çalışmanın sonucuna göre fiili hasıla 
potansiyel hasıladan %1 büyük olduğunda fiili işsizlik oranı doğal işsizlik oranının yüzde 0,3 puan 
altında olacaktır (Güran, 1996:51). Gayrisafi yurtiçi hasıladaki her %3’lük bir büyümenin işsizliği %1 
oranında azaltacağı belirtilmektedir. Okun Yasasına göre işgücüne katılım oranları, çalışma süresi ve 
verimlilikteki değişmelerin, işsizlik oranı ile potansiyel çıktı arasında ters yönlü bir ilişkiye neden 
olduğu ortaya konulmuştur. Zaman içinde geliştirilen Okun Yasasına göre işsizlik ve büyüme 
arasındaki ilişki çalışılan ülke ve zaman periyoduna göre değişme göstermektedir (Birincikova ve 
Darmo, 2015:383). 

Okun yasası, belirli bir büyüme hedefinin işsizlik oranı üzerindeki etkisini ölçmeye yardımcı olması 
nedeniyle politika yapıcılar açısından önemli ve yaralı bir araç olmakla birlikte aslında bir yasa 
olmaktan ziyade deneysel bir düzenlilik (Dornbush ve Fischer, 1998: 19) ya da bir başka ifadeyle kaba 
bir kuraldır (Güran, 1996: 51). 

Literatürde Okun Yasası çerçevesinde ekonomik büyüme ve işsizlik ilişkisini inceleyen çalışmaların 
birçoğu bu ilişkinin varlığını teyit etmektedir. Literatürde Okun Yasası’nın geçerliliğini test eden 
birçok çalışma bulunmakla birlikte cinsiyete dayalı işsizlik ve büyüme ilişkisinin araştırıldığı sınırlı 
sayıda çalışma bulunmaktadır. Bu çalışmalar okun katsayısının cinsiyete göre farklılaştığını 
göstermiştir. Büyüme hızındaki değişme yaş ve cinsiyete göre işsizlik oranlarını eşit bir şekilde 
etkilememektedir. 

Lynch ve Hyclak (1984) Amerika Birleşik Devletlerinde 1954-1981 yıllarını kapsayan çalışmalarında, 
erkek işsizlik oranlarının ekonomik büyüme hızındaki değişmelere karşı daha duyarlı olduğu sonucuna 
ulaşmışlardır.  

Belaire-French ve Peiro (2015), Amerika Birleşik Devletleri ve İngiltere’de erkek işsizlik oranlarının 
konjonktürel dalgalanmalara kadın işsizlik oranlarından daha duyarlı olduğunu bulmuştur. 

Bisping ve Patron (2005), 1978-2001 yılları arasında Amerika Birleşik Devletleri’nde erkeklerin işsizlik 
oranının şoklar karşısında kadınlardan daha fazla etkilendiğini göstermiştir.  

Hutengs ve Stedtmann (2014) çalışmalarında İskandinav ülkelerinde erkek işsizlik oranı için Okun 
katsayısının belirgin bir şekilde daha yüksek olduğunu ve ekonomik krizlerin erkek işsizlik oranında 
daha yüksek artışlara yol açtığını ortaya koymuştur. 

Birincikova ve Darmo (2015), AB 28 ülkeleri, Almanya, Fransa ve İngiltere’den oluşan çekirdek 
ülkeler grubu, İsveç, Finlandiya ve Danimarka’dan oluşan kuzey ülkeleri grubu ve Portekiz, İtalya, 
İrlanda, Yunanistan ve İspanya’dan oluşan PIIGS ülkelerini kapsayan çalışmalarında 2000-2013 yılları 
arasında erkek işsizlik oranının GSYH’daki değişmelere kadın işsizlik oranından daha duyarlı olduğu 
sonucuna ulaşmıştır. 

Ewing, Levernier ve Malik (2002) çalışmalarında Amerika Birleşik Devletleri’nde 1972-1999 yılların 
arasında reel GSYH’daki büyümenin demografik grupların işsizlik oranını azaltırken bu etkinin 
siyahlarda beyazlardan ve erkeklerde kadınlardan daha fazla ve kalıcı olduğunu ortaya koymuşlardır.  

Peiro, Belaire-French ve Gonzalo (2012), Amerika Birleşik Devletleri ve İngiltere’de konjonktürel 
dalgalanmalar ve işsizlik arasındaki ilişkiyi inceledikleri çalışmalarında her iki ekonomide de güçlü ve 
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kesin ilişkiler bulmuşlar. Bu ilişkinin özellikle İngiltere’de erkek işsizlik oranı üzerinde kadın işsizlik 
oranından daha güçlü bir etkisi olduğu sonucuna ulaşmışlardır. 

Bod’a ve Pawazanova (2015) çalışmalarında Portekiz, İtalya, Yunanistan ve İspanya’dan oluşan PIGS 
ülkelerinde Okun Yasası için cinsiyet asimetrisinin varlığını araştırmış ve kadın işsizliğinin GSYH’daki 
değişmelere karşı daha duyarlı olduğu sonucuna ulaşmıştır. 

Zanin (2015), OECD ülkelerinde Okun Yasası’nın geçerliliğini yaş ve cinsiyet grupları itibariyle test 
ettiği çalışmasında, Okun katsayısının mutlak büyüklüğünün erkeklerde kadınlardan daha yüksek 
olduğunu bulmuştur. Bu sonucun erkeklerin daha ziyade ekonomik konjonktür dalgalanmalarına daha 
duyarlı olan imalat ve inşaat gibi sektörlerde istihdam edilirken kadınların hizmet sektöründe istihdam 
ediliyor olmalarından kaynaklandığını savunmuştur. 

Data ve Metodoloji 

Yükselen piyasa ekonomilerinin üzerinde fikir birliğine varılan bir tanımı ve sınıflandırması 
bulunmamakla birlikte gelişmekte olan ülkelerin bir alt kümesi olarak daha gelişmiş ülkeleri ifade 
etmekte kullanılmaktadır. IMF’nin 2016 Mart ayı “Mali Gözlem Raporu”na göre Yükselen G20 
Ülkeleri olarak Arjantin, Brezilya, Çin, Hindistan, Endonezya, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, 
Güney Afrika ve Türkiye olarak sıralanmaktadır (IMF, 2016: 70).  

Yükselen ekonomilerden Brezilya, Hindistan, Rusya, Çin, Endonezya, Güney Afrika Cumhuriyeti, 
Arjantin, Meksika ve Türkiye üzerine yapılan çalışmada 1991- 2014 yılları arasında ekonomik büyüme 
ve cinsiyete dayalı işsizlik oranları ilişkisi Okun Yasası’ndan hareketle belirlenmeye çalışılmıştır. Suudi 
Arabistan’ın dönemi yansıtan işsizlik verilerindeki yetersizlik sebebiyle örneklem dışında tutulmuştur. 

Seçilen ülkelerdeki ekonomik büyüme oranı (reel), toplam işsizlik oranı, erkek işsizlik oranının toplam 
işsizlik içindeki payı ve kadın işsizlik oranının toplam işsizlik oranı içindeki payı ile ilgili veriler yıllık 
bazda Worldbank Data set’ten alınmıştır. 1991- 2014 döneminin seçilme nedeni ise küreselleşme ve 
piyasa ekonomisi olgularının hızla yaygınlaştığı ve yükselen piyasa ekonomilerinin dünyada 
belirginleşmeye başladığı süreç olarak kabul edilmesidir. Değişkenlerle ilgili açıklamalar Tablo 1’de 
verilmiştir. 

Tablo 1 
Veri Seti, EMG20 Ülkeleri 

(Suudi Arabistan hariç) 
Değişken Açıklama Dönem Veri Kaynağı 
Growth Reel GSYİH Büyüme Oranı (%, yıllık) 1991- 2014 Worldbank Data set 
ΔUET Toplam İşsizlik Oranındaki Yıllık 

Değişim (Bir önceki yıla göre) 
1991- 2014 Worldbank Data set 

ΔUEF Kadın İşsizlik Oranındaki Yıllık Değişim 
(Bir önceki yıla göre) 

1991- 2014 Worldbank Data set 

ΔUEM Erkek İşsizlik Oranındaki Yıllık Değişim 
(Bir önceki yıla göre) 

1991- 2014 Worldbank Data set 

Okun Yasası, ekonomik büyüme ve işsizlik arasındaki ilişkiyi tahmin etmek için uygun teorik çerçeveyi 
oluşturmaktadır. Knotek (2007)’de verildiği üzere bu ilişki fark versiyonu ile tespit edilmeye 
çalışılmıştır. Fark versiyonunda, işsizlik oranındaki değişim = a + b*Reel GDP Büyüme Oranı olarak 
tanımlanmaktadır (Birincikova ve Darmo, 2015: 384). Bu tanım da aşağıdaki denklem ile gösterilir: 

ΔUETt = a + b*gGDt                 (1) 

ΔUEFt = a + b*gGDPt  (2) 

ΔUEMt = a + b*gGDPt  (3) 
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1 No’lu denklemde bağımlı değişken ΔUETt’nin, toplam işsizlik oranındaki değişmenin reel GSYH 
büyüme oranındaki değişimden ne ölçüde etkilendiğini gösteren tanıma,  2 ve 3 No’lu denklemlerde 
ise sırayla kadın ve erkek işsizlik oranındaki değişmenin reel GSYH büyüme oranındaki değişmeden 
nasıl etkilendiğini açıklayan tanımlamalara yer verilmiştir. 

Şekil 1 
Toplam, Kadın ve Erkek İşsizlik Oranları ve Ekonomik Büyüme (EMG20) 
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Şekil 2’de yer alan grafiklerden görüldüğü üzere ilgili dönemde Çin ekonomisinde yüksek ve istikrarsız 
büyüme hızları gözlenmektedir. Bununla birlikte kadın, erkek ve toplam işsizlik oranlarında % 6 ve % 
4 arasında değişen bir trend söz konusudur. Bu ülke için erkek işsizlik oranının kadın işsizlik 
oranından yüksek olduğu görülmektedir. Çin yükselen piyasalar içerisinde aynı zamanda yüksek nüfus 
büyüklüğü ve düşük nüfus artış hızı ile dikkat çeken bir ülkedir. 

Endonezya’da ise ilgili dönemde kadın işsizlik oranı erkek işsizlik oranına göre daha yüksektir. 1997 
Güney Asya Krizi ile birlikte büyüme oranında önemli bir düşüş yaşandıktan sonra, ortalama % 5 
dolayında istikrarlı bir büyüme hızı gerçekleşmiştir. İşsizliğin en yüksek olduğu dönem 2005 yılı, 
ekonomik büyümeye rağmen artan işsizlik oranları görülmektedir. 2000 sonrası Endonezya’ya gelen 
yabancı işçilerin düşük ücretlerle istihdam edilmesi, işsizlik oranındaki artışın en önemli sebeplerinden 
biridir. 

Hindistan ekonomisi yükselen ekonomiler içerisinde en kırılgan ekonomilerden biri olarak 
tanımlanmaktadır. GSYİH büyüme hızındaki konjonktürel dalgalanmalar 1991, 1997, 2000, 2002, 
2008 ve 2012 yıllarında büyüme hızının dip yaptığını göstermektedir. Büyüme hızına paralel olarak, 
ekonominin büyüdüğü dönemlerde işsizlikte azalma gözlenmektedir. Bununla beraber 2004- 2006 
yılları arasında istihdam yaratmayan büyüme söz konusudur. Kadın işsizlik oranı bütün dönem 
boyunca erkek ve toplam işsizlik oranının üzerinde gerçekleşmiştir. Büyüme hızındaki artışla birlikte 
erkek işsizlik oranının azaldığı dönemlerde kadın işsizlik oranında artışın yaşandığı görülmektedir 
(1997-1998; 2000-2001; 2004-2006; 2009-2012). 

Rusya’da % 10’un üzerinde yüksek işsizlik oranlarının ve krizlerin etkisi ile istikrarsız büyüme 
hızlarının gerçekleştiği görülmektedir. Sovyet Rusya’nın dağılma sürecinin ardından piyasa 
ekonomisine geçişin başladığı 1991’den Asya ve Rusya krizinin yaşandığı 1997 yılına kadar negatif 
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olmakla birlikte sürekli artan büyüme hızları görülmüştür. Krizin etkisiyle yeniden negatif büyüme 
hızının ( - %5) yaşandığı Rusya’da 2008 krizine kadar büyüme hızları sürekli pozitif değerler almıştır. 
2008 krizinden sonra -7.8’lik bir negatif büyümenin ardından ekonomi hızla toparlanmış ve büyüme 
hızı yeniden pozitif değerler almıştır. 1998 yılına kadar kadın, erkek ve toplam işsizlik oranlarında 
görülen artış 2008 krizinin etkisi gözardı edilirse 2014’e kadar sürekli bir azalma trendine girmiştir. 
1991- 1997 yılları arasında büyüme hızındaki artışla birlikte işsizlik oranının artması piyasa 
ekonomisine geçiş sürecinde yaşanan yapısal dönüşümün bir sonucu olarak görülebilir. 2010 
sonrasında ekonomik daralmayla birlikte işsizlik oranın da azaldığı görülmektedir. 

Şekil 2 
Cinsiyete Dayalı İşsizlik ve Ekonomik Büyüme Verileri (1991- 2014)(EMG20) 
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Rusya Arjantin 

  
 

Meksika 

 

Türkiye ise Hindistan gibi finansal kırılganlığın yüksek olduğu bir ülke görünümündedir. 1994, 
1999,2001 ve 2008 Krizlerinin etkisiyle büyümenin negatif gerçekleştiği, konjonktürel 
dalgalanmaların son derece sık yaşandığı görülmektedir. 1990-2014 döneminde dalgalanmalarla 
birlikte işsizlik oranlarının da artış trendinde olduğu görülmektedir. Diğer ülkelerden farklı olarak 
cinsiyete dayalı işsizliğin dönemler itibariyle farklılaştığı görülmektedir. 2004 yılına kadar Türkiye’de 
erkek işsizlik oranı kadın işsizlik oranından daha yüksek gerçekleşirken, 2004 yılından sonra kadın 
işsizlik oranı erkek işsizlik oranının üzerinde seyretmeye başlamıştır. 

Güney Afrika’da düşük ekonomik büyüme hızlarına istinaden 1998 ve 2008 krizinin etkisiyle büyüme 
hızlarının azaldığı görülmektedir. Genel olarak büyümenin arttığı dönemlerde işsizliğin azaldığını, 
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büyüme hızı azaldığında ise tam tersi gözlem yapmak mümkün olmakla birlikte işsizlik oranları 
kadınlarda erkeklerden daha yüksek seyretmektedir. 

Diğer kırılgan yapılı bir ekonomi ise Brezilya’dır. Konjonktürel dalgalanmaların sıklıkla gerçekleştiği 
görülmektedir. 1992-1998; 2003-2009 yıllarının ardından 2014 yılında ekonomide önemli bir 
daralmanın yaşandığı görülmektedir. Kadınların işsizlik oranının erkeklerin toplam işsizlik oranının 
çok üzerinde olduğu 1996’dan 2005 yılına kadar sürekli artan işsizlik oranlarının 2008 krizinin etkisi 
gözardı edilirse 2014’e kadar azalma trendine girdiği söylenebilir. 

Arjantin’de söz konusu dönem içinde, 1994, 1997, 2000 yıllarında yaşanan krizler negatif büyüme 
hızlarının yaşanmasına neden olmuştur.  2008 küresel krizinin büyüme hızında önemli daralmaya yol 
açtığı görülmüş, kriz sonrasında toparlanan ekonomi petrol ve emtia fiyatlarındaki düşüşle birlikte 
2012- 2014 yıllarında önemli ölçüde daralmıştır. İşsizlik oranlarında 2001-2002 krizi dışında tüm 
dönemlerde kadın işsizlik oranı erkek işsizlik oranının üzerindedir. 1994 krizinde çok yüksek (% 20 
civarında) gerçekleşen işsizlik oranlarında 2014’e kadar sürekli bir azalma yaşanmıştır. 

Meksika, Latin Amerika krizinden etkilenen diğer bir ülkedir. 1994, 2000 ve 2008 krizlerinin etkisi ile 
negatif büyüme hızları gerçekleşmiştir. 2008 krizine kadar kadın işsizlik oranının erkek işsizlik 
oranının üzerinde seyrettiği ülkede 2008 sonrasında erkek işsizlik oranı kadın işsizlik oranından daha 
fazla olmuştur. Ekonomik daralma dönemlerinde işsizlik oranlarında artış, genişleme dönemlerinde ise 
azalmanın olduğu görülmektedir. 1994’e kadar artan işsizlik oranları 2014’e kadar azalma 
göstermektedir. 

Tablo 2 
Panel Birim Kök Testleri 

Metod GROWTH ∆𝑈𝐸𝐹 ∆𝑈𝐸𝑀 ∆𝑈𝐸𝑇 
Levin, Lin, Chu 
t* 

-4.06* (o.ooo) -6.20*(0.000) -7.88*(0.000) -7.02*(0.000) 

Im, Pesaran, 
Shin 

-3.10* (0.000) -5.62*(0.000) -6.54*(0.000) -6.19*(0.000) 

* değişkenlerin düzey değerleri ve sabit + trend’li model için sonuçlar. Parantez içindeki değerler 
olasılık değerleridir. 

	

Değişkenlerin grafiksel gözlemleri Okun Yasası’nın bu örneklemde geçerli olduğuna ilişkin bir fikir 
vermektedir. Bu ilişkinin varlığı (yokluğu) sınanmak üzere panel veri analizi ile birim kök testleri 
uygulanmıştır. Birim kök testlerinin sonuçları ise Growth, ∆𝑈𝐸𝐹, ∆𝑈𝐸𝑀, ∆𝑈𝐸𝑇 değişkenlerinin 
düzeyde ve sabitli + trendli modelde Levin, Lin, Chu ve Im, Pesaran, Shin metodlarına göre 
durağanlık tespit edilmiştir. Birim Kök analizinin sonuçlarına göre, panel veri seti ile EKK tahmini 
yapılmıştır. 

Tablo 3 
Panel EKK Tahmin Sonuçları, EMG20 Ülkeleri, ∆𝑼𝑬𝑭(Kadın İşsizlik Oranı) 

 EMG20 Anlamlılık Düzeyi 
Sabit(Constant) 0.199331 (0.138800) ** 
gGDPa -0.05017  (0.021609) ** 
R2 0.024569  
∆𝑈𝐸𝐹	𝑏𝑎ğ𝚤𝑚𝑙𝚤	𝑑𝑒ğ𝑖ş𝑘𝑒𝑛.	Parantez içindeki değerler standart hataları gösterir. ***,**,* %1 % 5 ve 
% 10 için istatistiksel anlamlılık düzeylerini gösterir. 
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Tablo 4 
Panel EKK Tahmin Sonuçları, EMG20 Ülkeleri, ∆𝑼𝑬𝑴( Erkek İşsizlik Oranı) 

 EMG20 Anlamlılık Düzeyi 
Sabit(Constant) 0.3062 (0.1163) *** 
gGDPa -0.0739 (0.0181) *** 
R2 0.072  
∆𝑈𝐸𝑀	𝑏𝑎ğ𝚤𝑚𝑙𝚤	𝑑𝑒ğ𝑖ş𝑘𝑒𝑛.	Parantez içindeki değerler standart hataları gösterir. ***,**,* %1 % 5 ve 
% 10 için istatistiksel anlamlılık düzeylerini gösterir. 

 

Tablo 5 
Panel EKK Tahmin Sonuçları, EMG20 Ülkeleri, ∆𝑼𝑬𝑻(Toplam İşsizlik Oranı) 

 EMG20 Anlamlılık Düzeyi 
Sabit(Constant) 0.2741 (0.1176) ** 
gGDPa -0.066 (0.01831) ** 
R2 0.057  
∆𝑈𝐸𝑇	𝑏𝑎ğ𝚤𝑚𝑙𝚤	𝑑𝑒ğ𝑖ş𝑘𝑒𝑛.	Parantez içindeki değerler standart hataları gösterir. ***,**,* %1 % 5 ve 
% 10 için istatistiksel anlamlılık düzeylerini gösterir. 

Analiz sonuçlarından hareketle işsizlik oranlarında beklenen % 1 puanlık azalma için öngörülen 
ekonomik büyüme oranları Tablo 6’da belirtilmektedir. 

Tablo 6 
İşsizlik oranında % 1 puanlı bir azalma için gerekli olan ekonomik büyüme oranı 

Bağımlı değişken gGDP (Ekonomik Büyüme Oranı) 
ΔUET  15.15 
ΔUEF 19.93 
ΔUEM 13.53 
Okun katsayısı kullanılarak hesaplanan verilerdir. (1/b) formülü ile oluşturulmuştur (Marth, 
2015: 17). 

 

Bulgular 

Çalışmada, analize IMF’nin yükselen G20 ülkeleri olarak tanımladığı EMG20 için panel birim kök 
testleri ile başlanmıştır. Bu testler sonucunda ∆𝑈𝐸𝑇, ∆𝑈𝐸𝑀, ∆𝑈𝐸𝐹	𝑣𝑒	𝐺𝑟𝑜𝑤𝑡ℎ	değişkenleri düzey 
değerlerinde ve sabitli – trendli modelde durağan bulunmuştur. Bu durumda analize panel EKK 
testleriyle devam edilmiş, bağımlı değişken ∆𝑈𝐸𝑇, ∆𝑈𝐸𝑀, ∆𝑈𝐸𝐹	alınarak teker teker g GDP 
ekonomik büyüme oranlarının cinsiyete dayalı ve toplam işsizlik oranları üzerindeki etkisi 
gözlemlenmiştir. Panel EKK test bulgularına göre ise Okun Yasası’nın gösterdiği doğrultuda ekonomik 
büyüme oranındaki % 1’lik bir artışın işsizlik oranlarını; kadın, erkek ve toplam ayrımına göre sırasıyla 
% 0.05, % 0.07 ve % 0.06 puan azalttığı görülmüştür. 

Tablo 6 ise incelenen EMG20 ülkeleri için % 1 puanlık toplam işsizlik oranında bir azalmanın 
%15.15 puanlık bir büyüme artışı gerektirdiğini ortaya koyuyor. Erkek işsizlik oranındaki %1 puanlık 
azalma için % 13.53, kadın işsizlik oranındaki azalma için % 19 puanlık bir büyüme gerekmektedir. 
Bu durumda işsizlik oranlarındaki değişmenin ekonomik büyümedeki artış karşısında çok hassas 
olmadığı belirtilebilir. 

Sonuç  

Ekonomik büyüme ve işsizlik oranları arasındaki ilişkinin incelenmesi Okun Yasası’nın katkılarıyla 
geliştirilmiş, farklı teorik ve ampirik çalışmalarla da zenginleştirilmiştir. Bu çalışmada cinsiyete dayalı 
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işsizlik ve ekonomik büyüme arasındaki ilişkinin araştırılması amaçlanmıştır. Yükselen ekonomilerde 
mali dengenin 1990’lardan sonra hızlı bir şekilde bozulduğu görülmüş, bu bozulmanın önüne 
geçilmesinde ekonomik büyümedeki yavaşlama, sermaye girişlerinin kontrol altına alınması gibi 
önlemlerin etkili olduğu düşünülmüştür. 

Yükselen ülke kategorisinde seçilmiş 9 ülkenin G20 ülkesi olması ve IMF “Fiscal Monitoring” 
raporunda da “Emerging G20” başlığı ile farklı bir gruplandırma tanımlanması çalışmanın 
örnekleminin oluşturulmasına yardımcı olmuştur. 1990 sonrasında hızlı büyüme sürecine giren bu 
ekonomilerde ekonomik büyümenin işsizlik oranlarına etkisi değerlendirilmeye çalışılmıştır.  

1990 sonrası gelişmiş ülkelerden ortalama olarak iki kat daha hızlı büyüyen yükselen ekonomiler için 
1994 Meksika, 1997 Güneydoğu Asya, 1998 Rusya, 1999 Brezilya, 2000- 2001 Türkiye ve Arjantin, 
2002 Venezuella krizleri kırılma dönemlerini temsil etmiştir. Üretim ve büyüme verilerinin istikrarlı 
bir düzeyde tutulması emek ve sermaye dinamiklerinin uyumuyla mümkündür. Örneğin Türkiye için 
bu uyum yakalanamamış görünmektedir. 

Panel veri analizinde EKK tahminlerine göre yükselen G20 ülkelerinde ekonomik büyümedeki artışın 
işsizlik oranlarını cinsiyete dayalı kriterlere göre farklı oranlarda azalttığı sonucuna ulaşılmıştır. Bu 
azalma erkek işsizliğinde daha fazla, kadın işsizliğinde ise daha az görünmektedir. Bu farklılığın sebebi 
olarak da ele alınan ülkelerde toplam istihdam içerisinde erkeklerin işgücüne katılım oranının 
kadınlardan daha yüksek olması ve erkeklerin konjonktürel dalgalanmalardan daha fazla etkilenen 
imalat sanayi gibi sektörlerde kadınlara göre daha fazla istihdam ediliyor olmaları gösterilebilir. Bu 
çalışmaya dayanarak farklı ülke grupları arasında Okun Yasası’nın cinsiyete dayalı olarak test edilmesi 
ve farklı yöntemler kullanılarak çalışmanın genişletilmesi mümkündür. 
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Unemployment Hysteresis  
in Fourteen European Countries:  
Panel KPSS Approach 
 

Gülten Dursun 
Ervisa Sulmina 
 
Abstract 

This paper investigates empirically the hysteresis and unemployment problem in 14 European 
countries by using newly developed panel SURADF tests of Breuer et al. (2001) and panel stationarity 
(PANKPSS) tests of Carrion-i Silvestre et al. (2005a). PANKPSS tests allow for structural breaks. We 
use annual unemployment rates covering 1990-2015 period. Panel SURADF tests results show that 
the hysteresis hypothesis in unemployment was confirmed for all the European countries except 
Belgium and the Netherlands. However, considering structural breaks, the hysteresis hypothesis is 
rejected for all the European countries when Carrion-i Silvestre et al. (2005a)’s Panel KPSS tests are 
conducted. 

Keywords: Unemployment Rate, Natural Rate Hypothesis, Hysteresis, PANKPSS, Cross-Section 
Dependence.  

JEL Codes: C23, J64 
 

Introduction 

nemployment represents one of the most serious problems in modern economies. 
Fluctuations in the unemployment rates are very frequent, but unemployment could also be 
very persistent in some countries. In that sense, economic policy directed to reduction of 

unemployment rates is very important. However, in order to implement appropriate measures of the 
policy, it is necessary to know the exact character of unemployment in the country under 
consideration. 

In the theoretical field, there are two main groups of the unemployment theories. One emphasizes the 
presence of the so-called natural rate of unemployment, which is the result of labour market 
characteristics (unemployment benefits, etc). On the other hand, there are theories which point out 
the possibility that actual unemployment rate “pulls” the natural rate in the same direction, which is 
known as the hysteresis hypothesis (Blanchard and Summers, 1986; Lavoie, 2004; Stockhammer, 
2004). 

The purpose of the paper is to test for the hysteresis hypothesis versus the natural rate of 
unemployment rates for fourteen European countries. Firstly, it was controlled for dependency across 
cross-section in panel series. Next, we used newly developed Panel SURADF tests (Seemingly 
Unrelated Regresson Augmented Dickey-Fuller) of Breuer et al. (2001) and Panel stationarity 

U 
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(PANKPSS)- Kwiatkowski–Phillips–Schmidt–Shin (Kwiatkowski et al., 1992) tests of Carrion-i 
Silvestre et al. (2005a, 2005b), which allow for structural breaks. The structural breaks in European 
countries in 1990 and 2015 that are associated with European Exchange Rate Mechanism (ERM) and 
financial crisis are consistent with previous studies that have idendified structural breaks in key 
economic variables for European countries. 

The rest of the study is organized as follows. The next section presents the theoretical and empirical 
background derived from the recent literature. Section 3 presents the data and econometric 
methodology. The empirical results of the panel stationarity tests applied to unemployment rate in the 
fourteen European countres is discussed in Section 4. The policy implications of the findings are 
considered in the conclusion. 

An Overview of Theoretical and Empirical Literature 

From a theoretical point of view, we can distinguish two main hypotheses relating to unemployment 
and shocks.  The first one is the so-called “natural” rate of unemployment or NAIRU. The concept of 
structural or “natural” rate of unemployment was first introduced by Friedman (1968) and Phelps 
(1968).  According to this approach, in the long run, the structural rate of unemployment is reached 
and hence there is no long term trade-off between inflation and unemployment. From a statistical 
point of view, unemployment would be characterized as a mean-reverting process, which means that 
the unemployment rate tends to revert to its equilibrium in the long run. 

However, according to the structuralist school, the natural rate is endogenous and can be affected by 
market forces like any other economic variable (Pissarides, 1990; Layard et al., 1991), giving rise to 
autonomous movements of the natural rate due to changes either in real macroeconomic variables—
such as real interest rates (Blanchard and Wolfers, 2000), stock prices (Phelps, 1999)- or in the 
institutional framework such as the generosity of the unemployment-benefit welfare system, other 
forms of non-wage income, the family network, or the (consumption) tax wedge.The structuralist view 
would be in-line with the existence of structural breaks of the steady-state path of a stochastic 
stationary process. From a theoretical point of view, the slow adjustment process to that equilibrium is 
modelled by introducing real-wage rigidity through, for example, effciency-wage or union behaviour 
models. 

The second hypothesis, also known as the “hysteresis” hypothesis, states that shocks have permanent 
effects on the level of unemployment due to labor market rigidities as introduced by insider–outsider 
interactions (Blanchard and Summers, 1986) or human capital effects (Layard et al., 1991), and 
therefore, the level of unemployment can be characterized as a non-stationary process. It is worth 
noting that there is a crucial difference between the concepts of “hysteresis” and “persistence”. 

Persistence implies a slow speed of adjustment towards the long run equilibrium level and therefore is 
a special case of the natural rate of unemployment hypothesis, as the series show mean reversion after 
all. From a theoretical point of view, the slow adjustment process to that equilibrium is modeled by 
introducing real-wage rigidity through, for example, efficiency-wage or union behaviour models. 
“From an econometric point of view it can be characterized by a near unit root process. If this is the 
case, macroeconomic policy would have long lasting but not permanent effects while, conversely, if 
hysteresis applies, the effects on unemployment are permanent” (Camarero et al., 2006:3). 

Dogru (2014) studied unemployment hysteresis and analyzed the nature of unemployment for the 
period 1980-2012 of 12 European countries that using the Euro as a common currency. He used 
second generation panel unit root tests as SURADF and CADF (Cross-Sectionally Augmented 
Dickey-Fuller) tests taking into account the cross-sectional dependence between individuals. The 
empirical findings of SURADF test indicates the effect of hysteria for countries Portugal, Greece and 
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Austria and the empirical findings of CADF indicate the effect of hysteria for Greece, Austria and 
Ireland. For the other 9 countries the unemployment series are stationary.  

Marjanovic and Mihajlovic (2014) in their research included 10 European OECD countries and ten 
countries in transition to analyze the hysteresis in unmployment rates for the period 2000 to 2013. 
Examination of hysteresis in unemployment rates was conducted by using the following unit root 
tests: parametric ADF test – Augmented Dickey–Fuller test (Dickey and Fuller, 1979), non-
parametric PP test – Phillips–Peron test (Phillips and Perron, 1988), and KPSS test. The results have 
shown absence of hysteria in selected OECD countries.  In other words, the results show that the 
hypothesis of the natural rate of unemployment is more acceptable. On the other hand, the results for 
the countries in transition indicate that the hysteresis hypothesis cannot be rejected for overall period. 
So, the hysteresis hypothesis is more suitable for explanation of unemployment rate movement in the 
countries in transition.  

Chang (2005) in his empirical study has employed the 1961–1999 unemployment rates for ten 
European countries, namely Belgium, Denmark, France, Ireland, Italy, the Netherlands, Portugal, the 
UK, Norway and Finland. Panel SURADF unit tests to assess the hysteresis hypothesis in 
unemployment is used in data from selected European countries. Breuer et al.’s (2001) Panel 
SURADF test indicates the hysteresis hypothesis is supported for all the European countries except for 
Belgium and the Netherlands (Chang, 2005). Furuoka (2014) examined the unemployment hysteresis 
in five countries in Europe, namely France, Germany, Italy, Spain and United Kingdom, for the 
period of 1991-2013. The results of SURADF test rejected the null hypothesis of hysteria in 
unemployment rates of these countries.  

Data and Research Methodology 

This paper examines the unemployment hysteresis in 14 countries in Europe, namely Belgium, 
Denmark, Norway, Germany, İreland, Spain, France, İtaly, Luxemburg, Netherlands, United 
Kingdom, Portugal, Finland and Sweden over the period between 1990 and 2015. The data on 
unemployment rates were obtained from the Eurostat database1. These countries are selected with 
regard to the data availability. Appendix Figure 1 consists of a plot of unemployment rate for the 
European countries. We make two observations based on these plots. First, among the 14 European 
countries, the highest unemployment rates were recorded by Spain (26.1 percent in 2012) and by 
Portugal (16.4 percent in 2013). Second, unemployment in many European countries has risen due to 
the global recession. Therefore, we say that the trend appears to be affected by srtuctural breaks.  

In this study, we used newly developed Panel SURADF tests of Breuer et al. (2001) and Panel KPSS 
tests of Carrion-i Silvestre et al. (2005a, 2005b), which allow for multiple structural breaks and taking 
into account the cross-sectional dependence. If the data series is stationary (it has no unit root), we can 
conclude that there are no hysteresis effects and unemployment rates reach long-term natural rate. The 
SURADF tests and the Panel KPSS tests can be considered as an extension of the univariate unit root 
test. 

SURADF Test 

In this study, we applied SURADF panel unit root test to examine the unit root process of 
unemployment rate of 14 European countries. SURADF tests results are used to the critical values by 
bootsrtap method and could be used T>N. This test is used when T>N, and allows heterogenity.  

																																																													
1 Eurostat defines the unemployment rate as the number of people unemployed as a percentage of the labour force 
where the labour force is the total number of people employed and unemployed. 
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SURADF test was used for comparison before performing structural break panel unit root tests. 
SURADF estimator was developed by Breuer et al. (2001) and is a second generation panel unit root 
tests that tests both the cross section dependence and the presence of unit root test separately for each 
country. Breuer et al. (2001) proposed thea simple regression, when an F-statistic rejects the null that a 
vector of coefficients is equal to zero, it does not follow that each coefficient is non zero.He suggested 
the SURADF tests, which are Augmented Dickey-Fuller (ADF) tests statistics based on the panel 
estimation method of Seemingly Unrelated Regression (SUR) techniques.The system of ADF 
equations is expressed as: 

∆𝑦I,J = 𝛼I + 𝛽I𝑦I,JOI + 𝛿"∆𝑦$,JO"

Q

"RI

+ 𝜀I,J 

𝑡 = 1,2, … 𝑇 

∆𝑦$,J = 𝛼$ + 𝛽$𝑦$,JOI + 𝛿"

Q

"RI

∆𝑦$,JO" + 𝜀$,J	 

𝑡 = 1,2, … 𝑇 
. 
. 
. 

∆𝑦W,J = 𝛼W + 𝛽W𝑦W,JOI + 𝛿"

Q

"RI

∆𝑦X,JO" + 𝜀W,J																																																																		(1) 

𝑡 = 1,2, … 𝑇 

where  𝜌" is the autoregressive coefficient for series 𝑖.	The N null and alternative hypotheses are tested 
individually: 

𝐻]I: 𝛽I = 0;	𝐻aI: 𝛽I < 0 
 
𝐻]$: 𝛽$ = 0;	𝐻a$: 𝛽$ < 0 
. . . . 
𝐻]W: 𝛽W = 0;	𝐻aW: 𝛽W < 0 

With test statistics computed from the SUR estimates of system (1). Breuer et al (2001) suggested that 
the SURADF test could examine the unit root null hypothesis for each individual panel member. 
When SURADF value of the test statistic is greater than the critical value, null hypothesis is 
considered. In this case a non-stationary process is accepted for the country series. 

Carrion-I Silvestre et al.’s (2005) Panel Stationary Test with Structural Breaks 

Carrion-i-Silvestre et al. (2005a) test is a panel version of the KPSS test which allows for multiple 
structural breaks in averages and trends of the series. They concern about breaks in every cross-section 
unit of panel in different numbers and dates. The null hypothesis on stationarity of series is the same 
as the panel stationary test proposed by Hadri (2000), which is an LM test without cross-sectional 
dependence. Carrion-i Silvestre tests the stationarity of all members of panel individually and in 
common. 
 
The models (2) and (3) present the stochastic processes: 

 
𝑌",J = 𝛼",J +𝛽",J + 𝜀",J																																																																																																																		(2) 
 
𝛼",J = 𝜃",e

fg
eRI 𝐷(𝑇i,e" )J + 𝛾",e

fg
eRI 𝐷𝑈",e,J + 𝜇",J																																																											(3) 
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where 𝜇",J∼i.i.d.(0, σ2 υ,i) and 𝛼",] =𝛼",l	constant,with i =1,..., N individuals and t =1,..., T time 
periods. The dummy variables	𝐷(𝑇i,e" )J and	𝐷𝑈",e,J are defined as	𝐷(𝑇i,e" )J=1 for t =𝑇i,e"  +1 and 0 
elsewhere, and		𝐷𝑈",e,J =1 for t >𝑇i,e" and 0 elsewhere,with 𝑇i,e"  denoting the kth date of the break for 
the ith individual, k=1,...,mi,mi ≥1. 

 
The null hypothesis of a stationary panel is equivalent to set 𝜎n,"$ =0,∀" =1,..., N, under which the 
model given by (2) and (3) becomes: 

 
𝑌",J = 𝛼" + 𝜃",e

fg
eRI 𝐷𝑈İ,q,r + 𝛽İ,J + 𝛾",e

fg
eRI 𝐷𝑇",e,J∗ + 𝜀",J                                       (4) 

 
with the dummy variable𝐷𝑇",e,J∗  = t − 𝑇i,e" for t >𝑇i,e"  and 0 elsewhere, k = 1,..., mi,mi ≥1. The model in 
(4) includes individual effects, individual structural break effects that is, shifts in the mean caused by 
the structural breaks temporal effects if 𝛽"≠0 and temporal structural break effects if𝛾",e ≠ 0, that is, 
when there are shifts in the individual time trend. 
 
The test of the null hypothesis of a stationary panel follows the proposal of Hadri (2000), who 
modeled a test statistic that is simply the average of the univariate stationarity test in Kwiatkowski et 
al. (1992). The test statistic for the null hypothesis of a stationary panel with multiple shifts is: 

 

                   Z (λ) = W	(	uv w Ox	)	
y

                                                                   (5) 
This allows the series to be heteroscedastic across the cross-sectional dimension, that means, there is a 
kind of heterogeneity across individuals. 

Empirical Results 

Cross-Sectional Dependency   

When investigating the existence of the presence of a unit root in panel data, a test of cross-section 
dependence is required. When the existence of the cross sectional dependence is rejected we use First 
Generation Panel Data Unit. In case of acceptance of the existence of the cross-sectional dependence 
on panel data use of 2nd generation unit root tests will entail more consistent, effective and strong 
predictions. 

In an examination of the existence of cross section dependence when time dimension is greater than 
the cross sectional size (T> N) Breusch-Pagan (1980) Lagrange Multiplier (LM) CDLM1 is used. 
When bothT and N are large, Pesaran (2004) CDLM2 test is used and in the case T<N CDLM test is 
used. In our example T=26 and N=14, T> N and T and N are large. Also CDLM1 test group average 
is zero and biased cause individual average differs from zero. Pesaran et al. (2008) corrected this 
deviation by adding the variance and average into test statistics. Therefore the name of the test is 
expressed as Deviation Corrected LM Test (LMadj). Lagrange Multiplier (LM) test is showed below 
(Breusch and Pagan, 1980): 

𝐶𝐷𝐿𝑀1 = 𝑇 𝜌"#$
W

#R"|I

WOI

"RI
~𝜒$W)WOI)

$
																																																																													(6) 

LMADJ test is showed below: 
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where, 𝜇r"# is the average and 𝑣r"# is the variance. According to LMadj test, the results are Standard 
normal distribution. The hypotheses of the test are: 

H0: There is no cross section dependency. 

H1: There is cross section dependeny. 

If the probability values are less than 5% significance level, null hypothesis will be rejected. CD tests 
and t statistics are given in Table 1. Table 1 indicates that the probability value of CD tests converges 
to zero. In other words, the null hypothesis of no cross-sectional dependency is rejected at the 1% 
significance level. Thus, this finding indicates the importance of taking into account cross-sectional 
dependence when analysing the stationarity of European countries. Therefore we must apply second 
generation unit root tets instead of first generation unit root tests to test the stationarity in 
unemployment series. 

Table 1 
Cross-Sectional Independence Test Results 

 Intercept Intercept and Trend 
Stat. Prob. Stat. Prob. 

CDLM1 121.149 0.019 148.139 0.000 
CDLM2 2.235 0.013 4.235 0.000 
CDadj 6.391 0.000 5.428 0.000 

First generation tests depend crucially upon the independence assumption across individuals, and 
hence are not applicable since cross sectional correlation is present.  

Results from the SURADF Test without Structural Breaks 

The empirical findings of the SURADF panel unit root test are reported in Table 2. The estimated 
critical values were obtained from simulations based on 26 observations for each series and 10,000 
replications of a Monte Carlo simulation using the lag and covariance structure from the panel of 
unemployment series, The SURADF test did not reject the null hypothesis of a unit root in the 
unemployment rate time series, except for Belgium and Netherlands. 

SURADF test indicated the existence of unemployment hysteresis in 12 of the 14 selected countries in 
the European countries, with the exception of Belgium and Netherlands. Panel SURADF test results 
provide empirical support for the existence of hysteria.  This shows that the balance of the equilibrium 
unemployment rate in European countries tend to exhibit an independent path. 

This means that cyclical fluctuations in these economies could have permanent effects on the levels of 
unemployment in European countries. The findings of this study confirm the results obtained in 
previous study on unemployment in European countries by Chang et al. (2005). 

When examining the long-term dynamics of unemployment in European countries, the shocks that 
occurred during the period and the reaction of those shocks to each country are important. Thus, 
unlike previous studies, this study applied PANKPSS test developed by Carrion-i-Silvestre et al. 
(2005a, 2005b) which takes into account cross section dependence and allows testing when there is 
more than one structural break. 
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Table 2 
SURADF Test and It’s Critical Values 

Countries  
SURADF 
Statistics 

Lags 
Crtical Values 

1%                         5%                         10% 
Belgium -5.4212* 1 -7.5656 -6.0150 -5.2232 
Denmark -3.6696 4 -11.9371 -6.3766 -5.5700 
Norway -3.7816 3 -7.6709 -4.9181 -5.1767 
Germany 0.0401 4 -7.2954 -6.0506 -5.4334 
Ireland -4.3944 1 -9.8190 -7.5977 -4.6906 
Spain -3.6074 4 -6.3285 -6.3149 -5.1621 
France -3.0860 1 -10.5627 -5.4720 -4.5103 
Italy -2.2773 1 -8.4717 -5.3409 -4.6684 
Luxemburg -0.6440 1 -8.7953 -6.7838 -5.4026 
Netherlands -5.4175** 1 -12.3409 -4.4202 -4.0206 
United 
Kingdom -3.4996 1 -8.8367 -7.3703 -5.2446 

Portugal -2.1830 1 -6.4163 -5.5514 -4.6255 
Finland -5.8748 1 -21.3482 -16.1798 -13.2233 
Swedeen -5.2602 1 -17.0303 -15.0501 -13.0252 
** and * indicates significance at the 5 and 10 per cent level and can be rejected null hypothesis. 
Note: Critical values were estimated by 10,000 replications of Monte Carlo simulation. SURADF = 
Seemingly Unrelated Regression Augmented Dickey–Fuller (For details of this simulation, see Breuer 
et al., 2001). 

 

Results from the PANKPSS 

Panel A of Table 3 presents results of individual countries with intercept model panel KPSS tests 
which considers structural breaks. The findings show stationarity hypothesis can not be rejected for 
each of the individual European countries at 5% level of significance. 

Panel B of Table 3 shows common stationarity test results for 14 European countries and are provided 
with the asymptotic critical values. Since the cross-sectional independence hypothesis is rejected at 1% 
significance level, LM panel statistics should be compared with the bootstrap critical value in panel C. 
Panel C test statistics values are smaller than the critical value at the 5% significance level, so 
stationarity hypothesis is not rejected. 
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Table 3 
Individual and Panel KPSS Test Statistics Sample 1990-2015 (T=26) (Intercept) 

Panel A: The dates of structural breaks and the results of individual KPSS tests 
Countries KPSS m Tb,1 Tb,2 Tb,3 Tb,4 Tb,5 Critical values (%) 

90             95             99 
Belgium 0.051 3 1992 1999 2002   0.419 0.636 1.138 
Denmark 0.307 3 1996 2005 2008   0,552 0,759 1,231 
Norway 0,071 1 1996     0,400 0,558 1,14 
Germany 0,144 4 1992 2002 2006 2010  0,528 0,696 1,199 
Ireland 0,077 3 1995 1998 2008   0,487 0,700 1,233 
Spain 0,072 2 1998 2008    0,510 0,722 1,411 
France 0,243 3 1992 1999 2008   0,517 0,772 1,353 
Italy 0,048 3 1993 2000 2011   0,414 0,603 1,045 
Luxemburg 0,184 4 1992 1998 2002 2012  0,482 0,668 1,196 
Netherlands 0,138 2 1997 2011    0,423 0,624 1,141 
UK 0,115 2 1997 2008    0,512 0,732 1,288 
Portugal 0,182 4 1993 1997 2002 2009  0,576 0,835 1,441 
Finland 0,167 2 1992 1998    0,386 0,581 1,156 
Sweden 0,210 1 1992     0,439 0,610 1,096 
Panel B: Panel stationarity test (assuming cross-sectional independence) 
Model Test statistics Probability value *** 
LM (λ) (hom) 4.752 0.000 
LM (λ)(het) 6.232 0.000 
Panel C: Bootstrap distribution (allowing for cross-sectional dependence) 
Model 90 95 99 
LM(λ)(hom) 10,863 13,045 17,243 
LM(λ) (het) 18,928 21,924 28,941 
Notes: *** denotes asymptotic probability values. * and ** indicates significance at the 10% and 5% 
levels. m and Tb denote the number and dates of breaks, respectively. maxm is set at 5. The finite 
sample critical values are computed by means of Monte Carlo simulations using 5000 replications. 
LM (λ) (hom) and LM(λ) (het) denote the Carrion-i-Silvestre et al. (2005a) KPSS test assuming 
homogeneity and heterogeneity, respectively, in the estimation of the long-run variance. 

 

Table 4 (Panel A) presents the results of PANKPSS test with intercept and trend. If we consider the 
model with trend, then we can not reject the null hypothesis for stationary unemployment series for 
heterogeneous long-run version of test for the all 14 European countries. LM test results in Table 4 
(Panel C) provide a common conclusion regarding the study of the 14 European countries in the 
unemployment series. When PANKPSS test results for the overall 14 European countries are 
compared with the bootstrap critical values, the null of stationary of unemployment series can not be 
rejected at 5% significance level by either the homogeneous(21.87<44.71)  or the heterogeneous 
(45.81<77.82) long-run version of test in the model with trend.  
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Table 4 
Individual and Panel KPSS Test Statistics Sample 1990-2015 (T=26) (Intercept and Trend) 

Panel A: The dates of structural breaks and the results of individual KPSS tests 
Countries KPSS m Tb,1 Tb,2 Tb,3 Tb,4 Tb,5 Critical values (%) 

90            95             99 
Belgium 0,381 3 1993 1999 2006   0.961 1,334 2,308 
Denmark 0,446 3 1993 2002 2008   0,915 1,286 2,382 
Norway 0,098 2 1997 2005    0,780 1,034 1,784 
Germany 0,127 1 2006     0,433 0,618 1,123 
Ireland 0,034 4 1993 1999 2006 2010  1,515 2,054 3,622 
Spain 0,084 3 1993 2006 2009   0,504 0,781 1,599 
France 0,090 4 1992 1999 2005 2008  1,162 1,541 2,416 
Italy 0,396 2 1996 2006    0,732 0,994 1,651 
Luxemburg 0,099 3 1993 2000 2004   0,715 0,988 1,761 
Netherlands 0,152 4 1994 2001 2004 2008  1,370 1,923 3,629 
United 
Kingdom 

0,031 4 1992 2001 2008 2012  0,860 1,150 2,159 

Portugal 0,106 1 1997     0,391 0,574 0.998 
Finland 0,219 2 1992 2008    0,418 0,643 1,144 
Swedenn 0,030 2 1992 1998    0,379 0,557 1,035 
Panel B: Panel stationarity test (assuming cross-sectional independence) 
Model Test statistics Probability value *** 
LM (λ) (hom) 21,876 0.000 
LM (λ)(het) 45,819 0.000 
Panel C: Bootstrap distribution (allowing for cross-sectional dependence) 
Model 90 95 99 
LM(λ)(hom) 38,287 44,719 62,989 
LM(λ) (het) 155,372 177,825 237,849 
Notes: *** denotes asymptotic probability values. * and ** indicates significance at the 10% and 5% 
levels. m and Tbdenote the number and dates of breaks, respectively. maxm is set at 5. The finite 
sample critical values are computed by means of Monte Carlo simulations using 5000 replications. 
LM (λ) (hom) and LM(λ) (het) denote the Carrion-i-Silvestre et al. (2005a) KPSS test assuming 
homogeneity and heterogeneity, respectively, in the estimation of the long-run variance. 

 

To sum up, the results for unit root tests for individual and common panel are compatible with each 
other. Thereby, the KPSS test indicates both intercept and trend stationarity and the results support 
the natural rate of unemployment hypothesis against hysteresis hypothesis. This result is largely 
different from the results of other studies on European countries and the SURADF test that ignores 
structural breaks. 

Analyzing the hysteresis of unemployment in the Euro zone Doğru (2014) and Chang (2005) have 
used SURADF techniques and have proved the existence of hysteresis effect for many countries. 
However, the region close of the euro area experienced many structural breaks (such as the Russian 
crisis) in 1997, the effects of the Asian crisis, as well as the crisis resulting from its own internal 
dynamics (1992, 1993 European Exchange Rate Mechanism (ERM) crisis, 2008 financial crisis and 
the debt crisis.  The dynamics of unemployment can be changed due to such shocks. However, the 
results of this study indicate that there were no long lasting effects on unemployment caused by these 
schocks. 

The most important result of this study that can be drawn from the findings is that, due to permanent 
shock effect, in 14 countries in Europe, a shift in the unemployment rate occurred and there is a 



Gülten Dursun, Ervisa Sulmina (Unemployment Hysteresis in Fourteen European Countries: Panel KPSS Approach) 

 88 

tendency to return to average around these ratios. It also can be said the ERM crisis as well as 2008 
financial crisis did not lead to large structural changes to support the hypothesis of hysteresis. Active 
employment policies in the European Union countries are implemented for the prevention of long-
term unemployment. The most important active employment policies include education, vocational 
training, such as help to establish their own business. In addition, the spread of flexicurity model for 
restructuring the labor market is another important policy tool in reducing long-term unemployment 
(Gençler, 2011). The increase in flexibility of the labour market was achieved by easing the access to 
non-standard forms of work (European Commission, 2009: 35). Especially, countries such as the 
United Kingdom, Netherlands and Denmark have provided significant success in employment policy 
(Selamoğlu, 2002). 

Conclusion 

In this empirical study, we analyzed the nature of unemployment in fourteen European countries for 
the period 1990-2015. In this context, there have been studies conducted by Blanchard and Summers 
(1986)'s "unemployment hysteresis" and Friedman and Phelps (1968) that indicate that the temporary 
shock phased out to eventually revert to "natural rate of unemployment". In this study are used the 
second generation panel unit root test SURADF which takes into account the cross-section 
dependence between units and KPSS panel test which takes into account structural breaks. 

Our study contributes to this field of research by determining whether or not the unit root process of 
the unemployment exists in the 14 European countries using the panel unit root test. Panel SURADF 
test indicates the hysteresis hypothesis in unemployment for all the European countries except for 
Belgium and the Netherlands. The findings of Chang et al. (2005) are consistent with these results. 
Panel KPSS unit root tests for considering the structural breaks supports the natural rate of 
unemployment against hypothesis of hysteresis. 

In other word, the results showed that by including the structural breaks into the model the panel data 
set is stationary. These results are consistent with findings of Marjanovic and Mihajlovic (2014). 
Structural factors can affect the natural rate of unemployment and, therefore, unemployment would 
be stationary around a process that is subject to structural breaks.  So, there exists a natural rate of 
unemployment which the economy will recover from, gradually. These results have important 
implications for labour markets reforms in 14 European countries and complementary employment 
policies in European Union countries promoted at removing the impact of the crisis on labour 
markets.  
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Appendix 

Figure 1 
Plot of Unemployment Rate for Fourteen European Countries 

 
Notes: 1 = Belgium; 2 = Denmark; 3 = Norway; 4 = Germany; 5 = Ireland; 6 = Spain; 7 = France; 8 = 
Italy; 9= Luxemburg; 10 = Netherlands; 11 = United Kingdom; 12 = Portugal; 13 = Finland; 14 = 
Sweeden. 
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An Empirical Analysis of the 
Wagner’s Law in the European 
Periphery 
 

Çiğdem Börke Tunalı 
 

Abstract 

The relationship between real income and government expenditures has become one of hotly debated 
issues in the economics literature since the second half of the 20th century. With respect to this 
relationship, the famous Wagner’s law puts forward that as real income rises the share of government 
expenditures in national income tends to increase (Wagner, 1883). In this study, the Wagner’s law is 
empirically tested for the European periphery countries (Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, 
Poland, Romania, Slovakia, Cyprus, Greece and Slovenia) over the period 1999q1-2013q4 by using 
the ARDL methodology to cointegration. The results of the empirical analysis indicate that the 
Wagner’s Law is not valid in most of the countries under investigation and it holds only in Cyprus.   

Keywords: The Wagner’s law, The European periphery, ARDL methodology 
JEL Codes: H5, O11, O47  
 
Introduction  

he famous Wagner’s Law which basically postulates that as the level of economic development 
of a country rises government expenditures are in tendency to increase (Chang, 2002: 1157) is 
one of the most important issues in the economics literature since the second half of the 20th 

century.  

Even though numerous studies investigate the validity of the Wagner’s Law empirically there is no 
conclusive evidence whether the Law holds in different countries. Yet, the number of studies which 
examine the Wagner’s Law in developing countries and especially in peripheric EU member states is so 
low. Hence, this study contributes to the existing literature by providing new empirical evidence with 
regard to the validity of the Wagner’s Law and by investigating the law in case of European periphery.  

In the empirical analysis the validity of the Wagner’s Law is examined in nine EU member states 
(Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Poland, Romania, Slovakia, Cyprus, Greece and Slovenia) 
over the period 1999q1-2013q4 by using the ARDL methodology to cointegration. The results of the 

T 
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empirical analysis indicate that the Wagner’s Law is not valid in most of the countries under 
investigation and it holds only in Cyprus.  

The rest of the paper is organized as follows: in section 2, the theoretical and empirical literature with 
regard to the Wagner’s Law is briefly summarized. In section 3, the methodology and data used in the 
empirical analysis is explained. In section 4 the results of the empirical analysis are presented in detail 
and finally section 5 concludes.  

Literature Review 

Wagner’s Law basically puts forward the existence of a positive correlation between total economic 
activity and the share of government in the economy (Halicioglu, 2003: 130). More clearly, this law 
argues that as the level of economic activities rises the economic activities of government tend to 
increase (Chang, 2002: 1157). By referring to Wagner (1883) Moore (2016: 71, 72) explains that 
industrialization leads to a higher need for social progress because of the three reasons: 1- Together 
with industrialization society becomes more complex which increases the need for governance and 
policing, 2- Cultural and social welfare (such as health and education) services rise as countries become 
more industrialized and 3- Since large-scale industries promote monopoly power public sector takes 
over these industries. Hence, all of these developments cause government expenditures to rise in the 
process of industrialization. Contrary to the Wagner’s Law, Keynes put forward that government 
expenditures are exogenous and the direction of causality between government expenditures and 
income is from government expenditures to income (Babatunde, 2011: 2843).  

Although the verbal explanation of the Wagner’s Law appears to be very simple there are a number of 
different functional forms of the law in the existing literature. The most commonly used functional 
forms of the Wagner’s Law can be stated as follows:  

𝑔𝑜𝑣. 𝑒𝑥𝑝. = 𝑓(𝐺𝐷𝑃) Peacock-Wiseman (1961)     (1) 

𝑔𝑜𝑣. 𝑒𝑥𝑝. = 𝑓(���
W
) Goffman (1968)      (2) 

��n.��Q.
���

= 	𝑓(���
W
) Musgrave (1969)      (3) 

��n.��Q.
W

= 𝑓 ���
W

 Gupta (1967), Michas (1975)    (4) 

��n.��Q.
���

= 𝑓(𝐺𝐷𝑃) Mann (1980)      (5) 

In the above equations gov. exp., GDP and population indicates real total government expenditure, real 
gross domestic product and population respectively. Henrekson (1993) states that among the different 
model specifications of the Wagner’s Law the third model specification in the above equations is 
generally accepted as the most proper one. Hence, this model specification is used in this empirical 
analysis.  

There are numerous empirical studies which investigate the validity of the Wagner’s Law in the 
existing literature. These studies can be divided into two main categories (Sideris, 2007): The first 
group of studies cover the early analyses which are carried out until the mid-1990s and use simple 
OLS estimator while the second group of studies include analyses which are carried out since the mid-
1990s and draw on Engle and Granger (1987) methodology and Johansen (1988, 1991, 1995) and 
Johansen and Juselius (1990) technique to cointegration. However, the results of these empirical 
studies which are performed both for developed and developing countries are mixed (Gupta and 
Inchauste, 2006: 909, 910). Hence, there is no decisive conclusion with regard to the validity of the 
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Wagner’s Law in the existing literature and more analyses are needed in order to reach more 
conclusive results. Here, recent empirical analyses which mainly investigate the Wagner’s Law in the 
European Union countries are summarized5.  

Thornton (1999) examines the validity of the Wagner’s Law for six European countries (Denmark, 
Germany, Italy, Norway, Sweden, and the UK) from mid-19th century to 1913 by using Engle and 
Granger (1987) methodology and the Johansen (1988, 1991, and 1995) and Johansen and Juselius 
(1990) technique. According to the results of the study by Thornton (1999), the Wagner’s Law 
appears to be valid in the six European countries in the 19th century.  

Chow et al. (2002) analyze whether the Wagner’s Law is valid in the UK over the period 1948-1997. 
By using Johansen (1988, 1991, 1995) and Johansen and Juselius (1990) technique and by adding a 
third variable (money supply) to the analysis Chow et al. (2002) conclude that the Wagner’s Law is 
valid in the UK during the period under investigation. 

Karagianni et al. (2002) investigate the existence of the Wagner’s Law in the EU-15 states between 
1949 and 1998. In the empirical analysis, the authors use Engle and Granger (1987) approach and 
Johansen (1988, 1991, 1995) and Johansen and Juselius (1990) methodology and find that whether 
the Wagner’s Law is valid or not depends on the methodology employed (Karagianni et al., 2002).  

Sideris (2007) tests the validity of the Wagner’s Law for Greece over the period 1833-1938.  

By applying Johansen (1988, 1991, 1995) and Johansen and Juselius (1990) cointegration 
methodology and Granger causality test (Granger, 1986) Sideris (2007) argues that the Wagner’s Law 
holds in Greece for the period under investigation.  

Kolluri and Wahab (2007) examine the Wagner’s Law in OECD and EU countries over the period 
1950-2000 by separating strong and weak economic growth periods and by distinguishing between 
symmetry and asymmetry in government expenditure responses to changes in GDP growth. 
According to the results of the empirical analysis, Kolluri and Wahab (2007) put forward that while 
there is strong evidence for the validity of the Wagner’s Law in OECD countries the evidence is weak 
for the EU countries.  

Durevall and Henrekson (2011) analyze the validity of the Wagner’s Law in Sweden (1800-2006) and 
the United Kingdom (1830-2006) from the beginning of the 19th century until present by drawing 
on Engle and Granger (1987) and Gregory Hansen (1996) cointegration techniques. The results of 
the empirical analysis of this study suggest that the Wagner’s Law is not valid in the long-run 
(Durevall and Henrekson, 2011).  

Magazzino (2012) investigates the different functional forms of the Wagner’s Law for the EU-27 
countries over the period 1970-2009. By using Engle and Granger (1987) and Johansen (1988, 1991, 
1995) and Johansen and Juselius (1990) methodology, Magazzino (2012) concludes that the results 
are sensitive to the method used in the empirical analysis. Furthermore, Magazzino (2012) suggests 
that when the EU countries are divided into rich and poor member states the Wagner’s Law is valid 
for the poor countries.  

																																																													
5 For a short summary of recent studies see Chang (2002). For a critical review of the empirical studies see 
Peacock and Scott (2000). For other empirical studies see for example; Ram (1986), Vatter and Walker (1986), 
Gyles (1991), Yousefi and Abizadeh (1992), Henrekson (1993), Hayo (1994), Lin (1995), Afxentiou and Serletis 
(1996), Singh (1996), Ansari et al. (1997) and Ashan et al. (1997), Akitoby et al. (2006), Lamartina and Zaghini 
(2011), Kumar et al. (2012), Kuckuck (2014), Fedeli (2015).  
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In a recent study, Afonso and Alves (2016) examine whether the Wagner’s Law holds for the 14 
European countries over the period 1996-2013. By applying panel data and SUR methods the authors 
conclude that some functions of government spending for Austria, France, the Netherlands and 
Portugal indicate the validity of the Wagner’s Law (Afonso and Alves, 2016).  

In summary, although the validity of the Wagner’s Law in the European Union countries is examined 
in a number of empirical analyses the results of these studies depend on the methodologies used and 
the countries and time periods selected for investigation. Moreover, the number of studies which 
mainly analyze whether the Wagner’s Law holds in the European periphery is very low. Hence, in this 
study it is tried to fill in this gap in the existing literature by analyzing the Wagner’s Law in the 
peripheric EU members. 

Methodology and Data 

In this study, the Bounds Testing Approach to cointegration within an Autoregressive Distributed Lag 
(ARDL) framework developed by Pesaran (1997), Pesaran and Smith (1998), Pesaran and Shin 
(1999) and Pesaran et al. (2001) is used in order to analyse the relationship between government 
expenditure and economic development. In the existing literature, residual based test of Engle and 
Granger (1987) and the maximum likelihood based tests of Johansen (1988, 1991, 1995) and 
Johansen and Juselius (1990) are generally used for cointegration analysis. However, there are a 
number of advantages of the ARDL Methodology to cointegration (Pesaran et al., 2001) compared to 
the other methodologies. One of the main advantages of the ARDL Methodology to cointegration is 
that this methodology can be used irrespective of the order of integration of the variables as long as 
they are integrated of order zero, I(0), order one I(1) or fractionally integrated (Ghosh, 2009: 700). 
Moreover, ARDL methodology prevents the serial correlation and endogeneity problems by proper 
augmentation (Ghatak and Siddiki, 2001: 574). In addition to these advantages, the Error Correction 
Model (ECM) can be obtained from the ARDL methodology by applying a simple linear 
transformation (Jalil and Mahmud, 2009: 5168, 5169). Finally, more reliable results are attained by 
using the ARDL Methodology to cointegration when the sample size is small (Pesaran and Shin, 1999; 
Narayan and Smyth, 2005: 103) which is the case in this empirical analysis.  

As stated in the literature review section, there are several functional forms of the Wagner’s Law in the 
theoretical literature. Here, the functional form of the Musgrave (1969) is applied since this functional 
form is frequently employed and it is regarded as the most proper one among the other forms 
(Halicioglu, 2003: 131). Hence, the empirical model which is estimated can be written as follows: 

∆𝑙𝑜𝑔𝑔𝑒J = 𝛼I] + 𝛼II𝑙𝑜𝑔𝑔𝑒JOI + 𝛼I$𝑙𝑜𝑔𝑔𝑑𝑝JOI + 𝛼I�𝑐𝑟𝑖𝑠𝑖𝑠J + 𝛽II"∆𝑙𝑜𝑔𝑔𝑒JOI +f
"RI

𝛽I$"∆𝑙𝑜𝑔𝑔𝑑𝑝JOI + 𝜀"Jf
"R]        (6) 

In this equation, ge is the total government expenditure as a ratio to GDP, gdp is the GDP per capita 
which is calculated by dividing GDP level to population level of the respective country and crisis is a 
dummy variable which represents 2008 Global Economic Crisis and takes the value of one after 2007.   

ARDL Methodology to cointegration consists of two stages which can be explained as follows 
(Narayan and Smyth, 2005: 103): in the first stage, whether there is a long-run relationship between 
the variables is determined and in the second stage, if the results of the first stage indicate a long-run 
relationship a two-step procedure is applied in order to estimate the long-run relationship. An F-test is 
used to decide the existence of a long-run relationship between the variables in the first stage and the 
null hypothesis of this test is H0: α11=α12=α13=0 which means that there is no long-run relationship 
between the variables (Ghosh, 2009: 700). The calculated F-statistics is compared with two critical 
values which have been provided by Pesaran and Shin (1999) and Pesaran et al. (2001) for large 
samples sizes and by Narayan (2005) for small sample sizes (Ghosh, 2009: 700). Three different 
results can be derived from this comparison (Jalil and Mahmud, 2009: 5169): If the F-statistics 
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surpasses the upper critical value then, the null hypothesis is rejected and it is concluded that there is a 
cointegrating relationship between the variables. On the other hand, if the F-statistics is between the 
upper and lower critical values the result is inconclusive and finally if the F-statistics falls below the 
lower critical value the null hypothesis cannot be rejected and it is stated that there is no cointegrating 
relationship between the variables. The critical values provided by Pesaran et al. (2001) and Narayan 
(2005) are calculated for specific sample sizes and ignore the structural breaks in the series (Kumar et 
al., 2016). For this reason, the built in function in Microfit 5.0 introduced by Pesaran and Pesaran 
(2009) which calculates F-statistics and the upper and lower critical values with regard to the features 
of the series under examination is employed in this empirical analysis.  

Table 1 
Unit Root Test Results 

Countries  Variables ADF Test PP Test 
  t-statistics Adjusted t-statistics 
Bulgaria Gov. Expenditure -5.398357*** -5.366491*** 
 GDP per capita -1.008499 -1.260640 
 ΔGov. Expenditure --- --- 
 ΔGDP per capita -2.153165 -14.41960*** 
Cyprus Gov. Expenditure -3.446077** -3.169578** 
 GDP per capita -0.864782 -1.405588 
 ΔGov. Expenditure --- --- 
 ΔGDP per capita -1.167829 -6.118475*** 
Czech Republic Gov. Expenditure -3.162276** -6.070824*** 
 GDP per capita -0.125441 -0.543398 
 ΔGov. Expenditure --- --- 
 ΔGDP per capita -5.230497*** -5.413307*** 
Greece Gov. Expenditure -0.086249 -4.021882*** 
 GDP per capita -1.426835 -1.170182 
 ΔGov. Expenditure -8.117211*** --- 
 ΔGDP per capita -1.750175 -7.221155*** 
Hungary Gov. Expenditure -2.646346* -6.849549*** 
 GDP per capita -1.337071 -1.382012 
 ΔGov. Expenditure -11.19284*** --- 
 ΔGDP per capita -5.380920*** -5.475337*** 
Poland Gov. Expenditure -2.857037* -5.950295*** 
 GDP per capita -3.469978* -2.081921 
 ΔGov. Expenditure -3.777022*** --- 
 ΔGDP per capita -2.693368* -8.564529*** 
Romania Gov. Expenditure -4.125187*** -4.008346*** 
 GDP per capita -0.946960 -2.612749 
 ΔGov. Expenditure --- --- 
 ΔGDP per capita -3.807545*** -8.440632*** 
Slovakia Gov. Expenditure -2.243232 -2.163486 
 GDP per capita -2.062907 -2.062907 
 ΔGov. Expenditure -6.614688*** -8.966123*** 
 ΔGDP per capita -7.130736*** -7.202006*** 
Slovenia Gov. Expenditure  0.687390  0.752499 
 GDP per capita -0.749304 -0.749304 
 ΔGov. Expenditure -2.199729 -3.175144** 
 ΔGDP per capita -7.400892*** -7.421682*** 
Note: ***, **, * denotes the significance at 1%, 5% and 10% levels respectively. A constant and a trend term 
added to the models according to the examinations of the series’ graphs.  
Source: Author’s estimations. 

 
As explained earlier, ARDL Methodology to cointegration is used as long as the variables are 
integrated of order zero, order one or fractionally integrated. Thus, in order to assure that the variables 
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are either stationary or are integrated of order one Augmented Dickey Fuller (ADF) (1979) and 
Phillips-Perron (PP) (1988) Unit Root Tests are estimated in the first stage of the empirical analysis. 
After estimating unit root tests ARDL methodology to cointegration is employed to find out whether 
the Wagner’s Law is valid for the countries under investigation. 
 
The data set used in this empirical analysis includes the nine European Union members (Bulgaria, 
Cyprus, the Czech Republic, Greece, Hungary, Poland, Romania, Slovakia and Slovenia) which are 
called “European periphery” by Bartlett (2009) over the period 1999q1-2013q4. The time period is 
chosen according to the data availability. The whole data set is taken from the European 
Commission’s Eurostat Database (European Commission, 2016). Since the total government 
expenditure and GDP series are nominal GDP deflator (2005=100) is used to obtain real total 
government expenditure and real GDP series. Furthermore, as the data used in the empirical analysis 
is quarterly it is seasonally adjusted by employing Moving Average Methods (Multiplicative). All 
variables are used in their logarithmic forms in the empirical analysis.  

Results 

Table 1 shows the results of the unit root tests. As it is clearly seen from the table, all variables are 
either stationary or are integrated of order one according to the one or both of the test results. Hence, 
ARDL methodology to cointegration can be applied in order to investigate whether the Wagner’s Law 
is valid for the countries under examination. 
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Table 2 
Lag Length Selection 

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
Bulgaria       
0  98.61999 NA   9.01e-05 -3.639230 -3.489135 -3.581687 
1  155.7704  105.5084  1.17e-05 -5.683476 -5.383285 -5.568390 
2  165.2467  16.76584  9.47e-06 -5.894105 -5.443818 -5.721476 
3  166.8355  2.688699  1.04e-05 -5.801366 -5.200983 -5.571193 
4  189.7461  37.00946  5.06e-06 -6.528697 -5.778219 -6.240982 
5  204.0027  21.93326  3.43e-06 -6.923183  -6.022608* -6.577924 
6  209.7995  8.472165  3.24e-06 -6.992288 -5.941618 -6.589486 
7  214.1762  6.060036  3.24e-06 -7.006776 -5.806011 -6.546431 
8 

 222.7061   11.15452*   2.77e-06*  -7.181004* -5.830143 
 -

6.663116* 
Cyprus       
0  147.2017 NA   1.39e-05 -5.507759 -5.357663 -5.450216 
1  238.0282  167.6797  4.93e-07 -8.847239  -8.547048* -8.732153 
2  243.3584  9.430362  4.69e-07 -8.898401 -8.448114 -8.725772 
3 

 249.3181  10.08564  4.36e-07 -8.973774 -8.373391 
 -

8.743601* 
4  251.7416  3.914768  4.66e-07 -8.913137 -8.162658 -8.625421 
5  258.7977   10.85561*   4.17e-07*  -9.030681* -8.130107 -8.685422 
6  260.5673  2.586349  4.59e-07 -8.944896 -7.894227 -8.542094 
7  264.8960  5.993547  4.60e-07 -8.957538 -7.756772 -8.497193 
8  266.4781  2.068942  5.14e-07 -8.864543 -7.513682 -8.346655 
Czech Rep.       
0  132.5788 NA   2.44e-05 -4.945339 -4.795244 -4.887796 
1  236.4591  191.7791  5.24e-07 -8.786890  -8.486699* -8.671804 
2 

 242.2192   10.19095*   4.90e-07*  -8.854586* -8.404299 
 -

8.681957* 
3  244.9552  4.630004  5.16e-07 -8.805968 -8.205585 -8.575795 
4  246.1588  1.944274  5.78e-07 -8.698414 -7.947935 -8.410698 
5  247.9548  2.763078  6.33e-07 -8.613645 -7.713071 -8.268386 
6  250.2465  3.349521  6.83e-07 -8.547944 -7.497274 -8.145142 
7  252.4887  3.104468  7.41e-07 -8.480333 -7.279567 -8.019988 
8  253.3112  1.075678  8.53e-07 -8.358124 -7.007263 -7.840236 
Greece       
0  121.8621 NA   3.68e-05 -4.533159 -4.383063 -4.475616 
1 

 207.7588  158.5785  1.58e-06 -7.683031  -7.382840* 
 -

7.567945* 
2  210.0457  4.045973  1.69e-06 -7.617141 -7.166854 -7.444512 
3  217.4771   12.57634*  1.49e-06 -7.749121 -7.148738 -7.518948 
4  221.9055  7.153558   1.47e-06* -7.765597 -7.015119 -7.477882 
5  226.0476  6.372375  1.47e-06  -7.771061* -6.870487 -7.425802 
6  226.8962  1.240340  1.68e-06 -7.649855 -6.599185 -7.247053 
7  227.7574  1.192335  1.92e-06 -7.529129 -6.328364 -7.068784 
8  230.2092  3.206253  2.07e-06 -7.469585 -6.118724 -6.951697 
Hungary       
0  149.4932 NA   1.27e-05 -5.595893 -5.445798 -5.538350 
1  241.4517  169.7696  4.32e-07 -8.978913  -8.678722* -8.863827 
2  246.2061  8.411545  4.21e-07 -9.007927 -8.557640 -8.835297 
3  249.0994  4.896314  4.40e-07 -8.965360 -8.364978 -8.735188 
4  257.2700  13.19873  3.77e-07 -9.125770 -8.375291 -8.838054 
5  261.3661  6.301606  3.78e-07 -9.129464 -8.228890 -8.784205 
6 

 270.2836   13.03335*   3.16e-07*  -9.318600* -8.267931 
 -

8.915798* 
7  272.9020  3.625485  3.38e-07 -9.265462 -8.064697 -8.805117 
8  274.2937  1.819831  3.81e-07 -9.165140 -7.814279 -8.647252 
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Table 2 (Continued) 
Lag Length Selection  

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
Poland       
0  165.7761 NA   6.81e-06 -6.222158 -6.072062 -6.164615 
1  259.3373  172.7283  2.17e-07 -9.666817 -9.366626 -9.551731 
2  260.7446  2.489968  2.40e-07 -9.567101 -9.116814 -9.394472 
3  264.7706  6.813158  2.41e-07 -9.568099 -8.967717 -9.337927 
4  278.1939  21.68389  1.68e-07 -9.930536 -9.180058 -9.642821 
5  297.7443   30.07745*   9.33e-08*  -10.52863*  -9.628052*  -10.18337* 
6  300.2200  3.618284  1.00e-07 -10.47000 -9.419328 -10.06720 
7  302.2332  2.787621  1.09e-07 -10.39359 -9.192821 -9.933241 
8  304.7027  3.229262  1.18e-07 -10.33472 -8.983857 -9.816830 
Romania       
0  99.49264 NA   8.71e-05 -3.672794 -3.522698 -3.615251 
1  183.1660  154.4739   4.07e-06*  -6.737155*  -6.436963*  -6.622069* 
2  183.6871  0.921831  4.66e-06 -6.603348 -6.153061 -6.430719 
3  189.7079   10.18911*  4.32e-06 -6.681073 -6.080690 -6.450900 
4  193.8918  6.758603  4.31e-06 -6.688146 -5.937668 -6.400430 
5  197.6780  5.824929  4.38e-06 -6.679923 -5.779349 -6.334664 
6  199.5794  2.779002  4.80e-06 -6.599208 -5.548539 -6.196407 
7  205.4556  8.136239  4.52e-06 -6.671369 -5.470604 -6.211024 
8  209.2180  4.920092  4.65e-06 -6.662231 -5.311370 -6.144343 
Slovakia       
0  126.5329 NA   3.08e-05 -4.712803 -4.562707 -4.655259 
1  221.7809  175.8425  9.21e-07 -8.222341  -7.922149* -8.107255 
2  224.6842  5.136677  9.62e-07 -8.180162 -7.729875 -8.007532 
3  236.8952   20.66484*   7.04e-07*  -8.495971* -7.895588  -8.265798* 
4  238.2293  2.155056  7.84e-07 -8.393436 -7.642957 -8.105720 
5  241.9294  5.692407  7.98e-07 -8.381900 -7.481326 -8.036641 
6  244.4696  3.712687  8.53e-07 -8.325756 -7.275086 -7.922954 
7  248.0736  4.990146  8.78e-07 -8.310525 -7.109759 -7.850180 
8  249.4133  1.751859  9.91e-07 -8.208204 -6.857343 -7.690316 
Slovenia       
0  120.3554 NA   3.90e-05 -4.475207 -4.325111 -4.417664 
1  199.7300  146.5378  2.15e-06 -7.374231  -7.074039*  -7.259144* 
2  200.4563  1.284938  2.44e-06 -7.248318 -6.798031 -7.075688 
3  208.4598  13.54437  2.10e-06 -7.402298 -6.801916 -7.172126 
4  212.7066  6.860244  2.09e-06 -7.411791 -6.661313 -7.124075 
5  215.5623  4.393490  2.20e-06 -7.367782 -6.467208 -7.022523 
6  217.9494  3.488759  2.37e-06 -7.305746 -6.255076 -6.902944 
7  225.1673   9.994029*  2.12e-06 -7.429511 -6.228746 -6.969166 
8  230.5649  7.058458   2.05e-06*  -7.483267* -6.132406 -6.965379 
Note: LogL: Log Likelihood, LR: Sequential Modified LR Test Statistic, FPE: Final Prediction Error, AIC: 
Akaike Information Criterion, SC: Schwarz Information Criterion, HQ: Hannan-Quinn Information 
Criterion  
Source: Author’s estimations. 

 
Following the investigation of the order of integration of the variables the optimal lag length is chosen 
according to the Log Likelihood (LogL), Sequential Modified LR Test Statistic (LR), Final Prediction 
Error (FPE), Akaike Information Criterion (AIC), Schwarz Information Criterion (SC) and Hannan-
Quinn Information Criterion (HQ). Table 2 presents these statistics. According to the results, the 
selected lag lengths are 8 lags for Bulgaria, 5 lags for Cyprus, 2 lags for the Czech Republic, 6 lags for 
Hungary, 5 lags for Poland, 1 lag for Romania and 3 lags for Slovakia. For Greece, although SC and 
HQ criteria indicate that the optimal lag length is 1 3, 4 and 5 lags are tried since the data set is 
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quarterly. Here, the results of the regressions which are estimated by using 3 lags are presented6. 
Similarly, for Slovenia while SC and HQ criteria indicate that the optimal lag length is 1 FPE and 
AIC criteria indicate that the optimal lag length is 8. Here, the results of the regressions which are 
estimated by using 8 lags are presented. There is a similar case for Romania. However, since 4 criteria 
(FPE, AIC, SC, HQ) indicate that the optimal lag length is 1 and only one criterion (LR) indicates 
that the optimal lag length is 3 for this country 1 lag is chosen while estimating the regressions. 

After choosing the optimal lag length Bounds Test is calculated in order to determine whether there is 
a long-run relationship between total government expenditures and GDP per capita in the countries 
under investigation. Table 3 presents these test results. According to these results, the long-run 
cointegrating relationship between total government expenditure and GDP per capita exists only in 
Cyprus and Romania. Hence, error correction model (ECM) is estimated for these countries. 

Table 3 
Results of Bounds Test at 5% Level 

Countries  F Statistic W Statistic Outcome 
Bulgaria 3.1367 (6.7540, 7.3990) 6.2735 (13.5080, 14.7979) No Cointegration 
Cyprus 15.0833 (6.7427, 7.3329)           30.1666 (13.4853, 14.6658) Cointegration 
Czech Rep. 6.4113 (6.6554, 7.3443) 12.8226 (13.3108, 14.6887) No Cointegration 
Greece* 5.4446 (6.6760, 7.3146) 10.8892 (13.3521, 14.629) No Cointegration 
Hungary 6.5388 (6.7573, 7.3792) 13.0776 (13.5147, 14.7584) No Cointegration 
Poland 3.7426 (6.7427, 7.3329) 7.4852  (13.4853, 14.6658) No Cointegration 
Romania 10.7688 (6.6313, 7.3170) 21.5376 (13.2627, 14.6341) Cointegration 
Slovakia 5.9095 (6.6760, 7.3146) 11.8191 (13.3521, 14.6292) No Cointegration 
Slovenia 0.92199 (6.7540, 7.3990) 1.8440 (13.5080, 14.7979) No Cointegration  
Note: The lower and upper critical values are in parenthesis.  
* Although SC and HQ statistics indicate that the optimal lag length is 1 for Greece we tried 3, 4 and 5 lags 
since our data is quarterly. Here we present the results of Bounds Test which we estimate for 3 lags. The results 
of the Bounds Test which we estimate for 4 and 5 lags are similar.  
Source: Author’s estimations. 

 

Table 4 and table 5 show long-run coefficients and ECM respectively. According to the estimated 
long-run coefficients (table 4), while GDP per capita is statistically significant and has a positive sign 
for Cyprus it is not statistically significant for Romania. Thus, these results imply that in the long-run 
the Wagner’s Law is valid in Cyprus and a 1% increase in GDP per capita leads to a 0.57% increase in 
total government expenditures.  

	 	

																																																													
6 The results of the regressions which are estimated by using 4 and 5 lags are similar to the results presented in this 
paper.  



Çiğdem Börke Tunalı (An Empirical Analysis of the Wagner’s Law in the European Periphery) 

 100 

Table 4 
Estimated Long-run Coefficients 

Variables Coefficient Standard Error T-Ratio 
Cyprus    
GDP per capita 0.56813 0.24335 2.3346** 
Crisis -0.0080229 0.043423 -0.18476 
Constant -5.6272 2.0382 -2.7609*** 
Diagnostic Tests LM Test Stat.  P-value  
Serial Correlation 1.7072 0.789  
Normality 4.8516 0.088  
Heteroscedasticity 0.66266 0.416  
Romania    
GDP per capita -0.12567 0.13686 -0.91819 
Crisis 0.12415 0.057204 2.1702 
Constant -0.17439 0.91919 -0.18972** 
Diagnostic Tests LM Test Stat.  P-value  
Serial Correlation 2.9137 0.572  
Normality 10.3357 0.006  
Heteroscedasticity 3.5959 0.058  
Note: *** and ** denote the significance at 1% and 5% levels respectively. Besides long-run coefficient 
estimates the table also shows the results of diagnostic tests. According to the normality test results, the 
disturbance terms are not normally distributed for Cyprus and Romania at 10% and 5% significance levels 
respectively. However, since the number of observations is higher than 30 this does not create a problem. 
Similarly, the results indicate that there is a problem of heteroscedasticity for Romania. Since detecting 
heteroscedasticity in the ARDL model is natural due to the mixed orders of integration of the series (Shrestha 
and Chowdhury, 2005) these results do not indicate a problem.  
Source: Author’s estimations. 

 
When ECM results are examined it is stated that the error-correction (speed of adjustment) term is 
statistically significant and has a negative sign both for Cyprus and Romania. This result verifies that 
there is a long-run relationship between government expenditures and GDP per capita in Cyprus and 
Romania. Similar to the long-run coefficient estimates, whilst the GDP per capita (ΔGDP per capita, 
ΔGDP per capita2 and ΔGDP per capita4) is statistically significant for Cyprus it is not statistically 
significant for Romania. Moreover, in Cyprus GDP per capita has a negative effect on total 
government expenditures in the short-run. 
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Lastly, the stability of the model is checked by using the CSUM and CSUMSQ technique 
developed by Brown et al. (1975). Appendix 1 and appendix 2 show the plots of CSUM and 
CSUMSQ for Cyprus and Romania respectively. According to these plots, CSUM and CSUMSQ 
are within the 95% confidence intervals meaning that the models estimated for Cyprus and 
Romania are stable.  

In summary, the results of the empirical analysis suggest that the long-run relationship between 
government expenditures and GDP per capita exists only for Cyprus and Romania and the 
Wagner’s Law is valid only for Cyprus during the time period under investigation.  

Table 5 
Error-Correction Model Results 

Variables Coefficient Standard Error T-Ratio 
Cyprus    
ARDL (1, 5) selected based on Akaike Information Criterion  
ΔGDP per capita -1.2435 0.69043 -1.8010* 
ΔGDP per capita1 0.62162 0.76466 0.81294 
ΔGDP per capita2 -1.6445 0.64981 -2.5307** 
ΔGDP per capita3 -0.66420 0.64750 -1.0258 
ΔGDP per capita4 -1.9988 0.69177 -2.8894*** 
ΔCrisis -0.0051311 0.027929 -.18372 
ecm (-1) -0.63955 0.11884 -5.3816*** 
R-Squared 0.58814 Akaike Info. Criterion 84.1256 
SER 0.048665 Schwarz Bayesian Criterion 75.0926 
DW-Statistic 2.1527 F-Statistic 9.3840(0.000) 
Romania    

ARDL (1, 0) selected based on Akaike Information Criterion 
ΔGDP per capita -0.080225 0.093003 -0.86260 
ΔCrisis 0.079254 0.044410 1.7846* 
ecm (-1) -0.63840 0.14123 -4.5202*** 
R-Squared 0.28499 Akaike Info. Criterion 61.6301 
SER 0.082397 Schwarz Bayesian Criterion 57.4750 
DW-Statistic 2.0367 F-Statistic 7.3073 (0.000) 
Note: ***, **, * denotes the significance at 1%, 5% and 10% levels respectively.  
Source: Author’s estimations. 

 

Conclusion  

The relationship between government expenditures and the level of economic development in a 
country has been one of the significant issues in the economics literature since the second half of the 
20th century. Accordingly, the famous Wagner’s Law which purports that government expenditures 
are in tendency to rise as the level of economic development of a country increases (Chang, 2002: 
1157) has been intensively investigated by many researchers.  

Although the number of empirical studies which examine the validity of the Wagner’s Law in the 
existing literature is quite high there is still no firm conclusion with regard to the validity of this law in 
different countries. Moreover, the empirical analyses which investigate the Wagner’s Law in the 
peripheric EU member states are so low. Hence, in this study it is tried to fill in this gap in the existing 
literature by testing whether the Wagner’s Law is valid in the European periphery. 

In the empirical analysis, the validity of the Wagner’s Law is examined in the nine European Union 
countries over the period 1999q1-2013q4. By using ARDL methodology to cointegration it is found 
that the Wagner’s Law is valid only in Cyprus during the period under investigation. Although the 
results of the Bounds Test and the estimated error-correction term indicate that a cointegrating 
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relationship between total government expenditures and GDP per capita exists in Romania the long-
run coefficient of GDP per capita is found to be statistically insignificant. This result may stem from 
the fact that the time period under investigation is short. Hence, as more data becomes available in the 
future more reliable and robust results can be obtained for this country.  

In a nutshell, the results of the empirical analysis do not support the validity of the Wagner’s Law in 
most of the countries under investigation expect Cyprus. Hence, it is concluded that the Wagner’s 
Law do not hold in the European periphery over the period 1999q1-2013q4. 
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Appendices  

Appendix 1 
CSUM AND CSUMSQ Plots for Cyprus 
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Appendix 2 
CSUM and CSUMSQ Plots for Romania 
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Abstract 

This paper examines the effects of both overall tax rate and changes in tax structure on growth by 
using data over 100 countries by employing the GMM method. We generally fail to find a strong 
evidence for the argument that overall tax rate or changes in tax structure have a significant and robust 
effect on growth. It seems that a shift from income tax to consumption and property taxes leads to a 
positive and significant effect on growth. A change from consumption and property taxes to income 
taxes has a positive effect on growth only for the low-income countries.  

Keywords: Taxation, tax structure, growth, GMM   
JEL Codes: O50, O23 

Introduction 

eterminants of economic growth have been one of the most investigated or actively debated 
topics in economics for a long time. There is a consensus among economists that taxation 
can significantly affect decisions of economic agents. For example, a tax on labor income 

lowers the returns on working and distorts related decisions. Therefore, taxation can be one of the 
most powerful policies to change and boost the economic growth in principle. However, according to 
the Solow growth model, changes in tax rates can only have level effects and cannot affect growth rates 
in the long run. Nonetheless, models recognizing roles for a fiscal policy to affect growth permanently 
have also been developed (Barro, 1990; King and Rebelo, 1990; Lucas, 1990; Rebelo, 1991).  

Besides overall or marginal taxation, tax structure or its composition would be an important factor in 
explaining the growth. It is expected that different tax structures can potentially create different 
distortions or incentives for economic activities. Although taxes are distortionary in nature, this does 
not mean that all taxes have necessarily the same or similar effects on growth. Therefore, it would be 
possible to collect the same amount of revenue by adopting a new tax system or structure that is less 
distortionary or harmful to economic activities. Thus, a change in the tax structure may affect the 
growth rate. This argument has recently been getting more attention, which is not surprising at all. 

D 
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Because, as suggested in many recent studies, focusing on tax structures rather than average tax rates 
would be more helpful and reasonable in analyzing the effects of taxation on growth.  

This paper examines the relationship between taxation and economic growth by considering the 
effects of overall tax rate and revenue neutral tax changes on growth. We utilize panel data for more 
than 100 countries over the period of 1970-1999 and classify countries by their income levels as 
OECD countries, Middle Income Countries (MIC) and Lower Income Countries (LIC). In general, 
our findings fail to support the argument that overall tax rates and changes in tax structure are very 
important determinants of economic growth. We mainly contribute to the existing literature by using 
more reliable and longer data and also employing the generalized method of moments (GMM) 
estimation (Bond et al., 2001) to tackle number of econometric problem in the panel data, such as 
heteroscedasticity, autocorrelation, and potential endogeneity of regressors, which are largely ignored 
in many previous studies.  

We review the related literature in Section 2, explain the empirical model and specification in Section 
3, present and discuss the econometric results in Section 4, and conclude in Section 5. 

Literature Review 

A vast literature tries to uncover the relationship between taxation and growth.  On the one hand, 
taxation inevitably creates distortions and wedges, thereby lowering the growth. On the other hand, by 
financing productive government expenditures taxes can boost the growth. Some studies, like 
Kormendi and Koester (1987), Easterly and Rebelo (1993), Mendoza et al. (1997) don’t find a robust 
or significant relationship between tax rates and economic growth. However, some other studies, such 
as Engen and Skinner (1992), Padavano and Galli (2001), Romero-Avila and Strauch (2008), Barro 
and Redlick (2011), Arnold et al. (2011) support the existence of a negative relationship between 
higher taxes and economic growth. Folster and Henrekson (2001) report a negative relationship for 
rich countries. Nijkamp and Poot (2004) find some empirical support for the negative relation 
between higher taxes and growth but also suggest that some studies are not conclusive.   

As expectedly, taxes on income and consumption may have different effects on economic growth after 
controlling the level of taxation. Some studies, for example Milesi-Ferretti and Roubini (1998), clearly 
highlight and elaborate this argument. This mainly stems from the fact that consumption taxes, unlike 
income taxes, do not distort intertemporal decisions. As a result, although there are some exceptions, 
consumption taxes are considered as less harmful than income taxes. This implies that a change or 
shift in tax structure or composition can have a growth effect.   

A strand of the literature examines the effects of possible tax reforms or changes in tax structures on 
growth by developing theoretical models and using calibration methods. Lucas (1990), and Stokey and 
Rebelo (1995) conclude that a change in tax structure does not have significant growth effects. 
However, Jones et al. (1993), Kim (1998), and Turnovsky (2000) find that the tax changes can have 
significant growth effects.  

Some studies empirically investigate the effect of tax structure on economic growth by using data for 
the OECD countries. Mendoza et al. (1997) conclude that taxes are not the significant determinants 
of growth. Kneller et al. (1999), Bleaney et al. (2001), Gemmel et al. (2011) find that only 
distortionary taxes, defined as income and property taxes, have a negative effect. Widmalm (2001) 
reports that personal income taxes have a negative relationship with economic growth and 
consumption tax is growth enhancing while capital income taxes do not have any significant effects. 
Angelopoulos et al. (2007) conclude that taxes on capital and corporate income have positive effects 
on growth. Arnold et al. (2011) argue that taxes on immovable property are the least harmful while 
corporate income is the most harmful. On the other hand, unlike Arnold et al. (2011), Xing (2012) 
claims that there is no robust growth ranking among taxes on corporate income, personal income and 
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consumption. Romero-Avila and Strauch (2008) find that direct taxes have the negative and 
statistically significant effect on growth while indirect taxes do not for the EU-15 countries.  

A limited number of studies use data for a larger group of countries to examine the effects of tax 
structure on growth. In a widely cited paper, Lee and Gordon (2005), for 70 countries, find that 
statutory corporate tax rates are negatively correlated with growth rates and also report that increases 
in only corporate tax rates lead to significantly lower future growth rates. Acosta-Ormaechea and Yoo 
(2012) find that higher income taxes and lower consumption and property taxes are associated with 
slower growth for 69 countries.  

Empirical Model and Data  

Our main interest in this study is the relationship between taxation and growth. We assess the growth 
effects of different categories of taxes. Our study also recognizes the effects of taxes may differ between 
OECD countries, middle-income countries and low-income countries. Our empirical growth model 
can be given as follows: 

𝛾𝑡 = 𝑓(𝑌𝑡, 𝑋𝑡, 𝑍𝑡) 

where γt is the growth rate of per capita income, Yt is the initial GDP per capita, Xt is the widely used 
control variables for the determinants of growth, and Zt shows the different measures of tax variables.  
Xt consists of the conditioning variables that are generally used in the literature.  Data for the growth 
of real GDP per capita are from the World Bank (2013) and initial GDP data taken from Heston, 
Summers and Aten (2012). Physical capital is measured as the logarithm of gross fixed capital 
formation as a percentage of GDP. We use the lagged logarithm of life expectancy at birth as a proxy 
for the human capital stock. We expect a negative impact of the logarithm of population growth on 
growth, since the population growth rate reduces growth in the neoclassical growth model. We use 
data on tax revenue from Easterly and Sewadeh (2002) for the period 1970 -1999.  Mean values of the 
data are reported in Table 1. 

To examine the effects of taxes on growth, a number of tax measures are used in the empirical part of 
the study. In this context, we include total tax revenue as a percentage of GDP and various sub-
categories of taxes as discussed below, all as a percentage of tax revenue. We utilize averages of the all 
variables over five-year periods. Therefore, we have six five-year periods, beginning with 1970-1974 
and following accordingly.   

Over 100 high-income, middle-income and low-income countries are included in the data set. The 
sample size for each of estimations is determined by data availability. We base our conclusions on the 
System General Methods of Moments (SGMM) estimations because first-differenced GMM estimates 
eliminate time-persistent cross-section information. One of the most common and important 
problems in growth regressions is the potential endogeneity of the dependent variable. In our case, 
taxes are both the function of growth and at the same time affecting economic growth. Therefore, one 
should be extremely careful to evaluate the previous results on the relationship between the growth 
and tax rates.  

A GMM approach enables us to investigate the tax-growth relationship while paying attention to the 
dynamic nature of the model and potential endogeneity of some right-hand size variables. As shown in 
Arellano and Bond (1991), in GMM estimation lagged values of endogenous variables can serve as 
instruments for first-difference equations. However, Blundell and Bond (1998) have highlighted that 
when the explanatory variables are persistent over time, the lagged levels of these variables are weak 
instruments for the first differences. Moreover, Bond et al. (2001) suggest that the first-differenced 
GMM estimations seem to be problematic in the growth context. Bond et al. (2001) claim that the 
system GMM estimator, explained by Arellano and Bover (1995) and Blundell and Bond (1998), is 
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superior to difference GMM. Their modification of the estimator employs both lagged levels and 
differences. It is expected that weak instrumentation in dynamic panel models reduce the 
identification ability of GMM estimation (Bazzi and Clemens, 2009). 

Table 1 
Mean Values of Data 

Variables (Averages of 1970-1999) 
All 

Countries 
OECD 

Countries 
 

MIC 
 

LIC 

GDP per capita growth rates (%) 1.44 2.37 1.69 0.99 

Initial GDP per capita (log) 3.6 4.33 3.91 3.15 

Life expectancy rates (log) 1.79 1.87 1.83 1.73 

Gross fixed capital formation (% of GDP) 22.01 22.69 23.16 20.93 

Population growth rate (%) 1.86 0.59 1.69 2.27 

Tax revenue (% of GDP) 20.51 28.58 20.65 15.02 

Income taxes (% of GDP) 9.76 18.24 10.04 4.68 

Consumption taxes (% of GDP) 6.63 9.2 6.8 4.89 

Consumption and property taxes (% of GDP) 7.08 9.93 7.26 5.16 

Taxes on income, profit and capital (% of GDP) 6.23 9.69 6.5 3.97 

Social security cont. (% of GDP) 4.77 9.01 4 1.35 

Taxes on payroll or workforce(% of GDP) 0.56 0.74 0.68 0.24 

Taxes on property (% of GDP) 0.51 0.76 0.49 0.33 

Domestic taxes on goods and services (% of GDP) 6.24 8.96 6.24 4.58 

Taxes on int. trade and transactions (% of GDP) 3.58 0.59 3.69 5.02 

Other taxes (% of GDP) 0.52 0.32 0.65 0.47 

Note: See text for sources and definitions. 
     

Estimation results 

We empirically investigate the growth effect of both overall tax rate and tax structure by means of two 
GMM methods. Table 2 summarizes both the first-difference GMM (DGMM) and the system GMM 
(SGMM) results. The GMM estimator considers potential endogeneity of the regressors by using the 
panel nature of the data. The GMM method produces valid instruments under the assumption that 
the lagged change in regressors is uncorrelated with the current unexplained change in the error term. 
The literature identifies the problem and extensiveness of potentially weak internal instruments in 
small samples (Rodman, 2009; Bazzi and Clements, 2009). If instruments are weak, we must be very 
careful in interpreting the significance of estimated coefficients. Therefore, for the instrumentation, we 
treat all explanatory variables as potentially endogenous variables. 

To obtain robust results, the related GMM literature provides some guidelines about the number of 
the IVs that should be included in the estimations. As a rule of thumb, the literature suggests that the 
number of instruments must be close to the number of countries in our panel (Roodman, 2009). As 
explained in Roodman (2009), one solution to IV proliferation is to use “collapse” option in the 
GMM estimations. 

Table 2 reports the GMM estimations with the “collapse” option. It seems that we have reasonable 
and acceptable statistics for AR (2) and Hansen tests.  The test results suggest that error terms don’t 
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have second-order autocorrelation. Hansen test of overidentifying restrictions suggests that the models 
are correctly specified, considering that there are no evidences of correlation between instruments and 
errors. 

Since we think that the system GMM estimations results are robust and consistent, from now on we 
rely on the system GMM estimations. Moreover, time dummies are included in the estimations to 
capture growth trends common to all countries. The significant and negative coefficient on the initial 
GDP per capita indicates the convergence among the countries in the sample. Unlike the physical 
capital stock, the human capital has a significant and positive effect on growth for the full sample. 
Population growth does not seem to exert any significant effect on growth. 

Our differences GMM results suggest that the tax revenue is significant only in the case of LIC. This 
implies that taxes raise the rate of growth for these countries. On the other hand, our system GMM 
results indicate that tax revenue does not have any significant impact on growth. 

We also empirically analyze the effects of tax mix or structure on growth. The estimation results are 
presented in Table 3. It seems that for the full sample a change in tax composition does not have a 
significant impact on growth rate except for the property taxes. A shift from income to consumption 
and property taxes leads to a positive and significant effect of property tax on growth. We think that 
this result is in line with other studies, such as Arnold et al. (2011), Acosta-Ormaechea and Yoo 
(2012). They conclude that property taxes are better for growth. 

Table 2 
The Effects of Taxation on the Growth (GMM Collapse estimates 
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Table 3 
The Growth Effects of Tax Structure 

 
Note: Each rows (1 to 7) and columns (1 to 4) are the result of separate regressions.   
We report only the variable of interest, namely tax variables. The same control variables are used.  
Tax variables are % of total tax revenue except for tax revenue which is % of GDP.  
*** Significant at the 1 percent-level. ** Significant at the 5 percent-level.  * Significant at the 10 percent-level 

We also find that in OECD countries and MIC, a change in tax structure does not have a significant 
growth effect. In other words, a shift or change from income taxes to consumption and property taxes 
or vice versa does not have a significant effect on the growth rate for OECD countries and MIC. In 
MIC, overall tax rate has a positive and significant effect, when a shift takes place from income tax to 
consumption tax and also consumption and property taxes. In LIC, a change from consumption and 
property taxes to income taxes affects the growth rate positively while a shift from income taxes to 
consumption and property taxes does not exert a significant effect. This finding may be related to tax 
evasion and a high share of underground or shadow economy, common to LIC. Our results are 
different from that of some studies, like Arnold et al. (2011) and Acosta-Ormaechea and Yoo (2012), 
which report more significant growth effects arising from a change or shift in tax structure. Finally, 
our results do not lend any significant or robust evidence for the idea that income taxes are more 
harmful than consumption taxes in terms of economic growth. 

Conclusion 

We examine the relationship between taxation and economic growth using data for more than 100 
countries over the period of 1970-1999. In general, our empirical results are in line with some 
previous studies that tax variables are not the significant determinants of growth.   Our difference 
GMM estimates indicate that the overall tax rate has a positive and significant effect on growth in only 
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LIC while the system GMM results show that this variable is not significant for both full sample and 
sub-samples. 

Similarly, changes in tax mix or structure do not seem to have any significant and remarkable impact 
on growth in general. For the full sample, a shift from income to consumption and property taxes has 
a positive effect on growth. This result is in line with the other studies. In OECD countries and MIC, 
a change in tax structure does not have a significant growth effect. Interestingly, a shift from 
consumption and property taxes to income taxes has a positive effect on growth in LIC. Our results do 
not support the argument that income taxes are necessarily more harmful than consumption taxes and 
a change from income to consumption tax can always boost growth. 

Finally, we think that taxation policy is very important for the social welfare regardless of whether it 
has significant effects on growth or not. More research is needed to shed lights on the somewhat 
mysterious relationship between taxation and growth. 
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R&D incentives are serving as an input for firms to encourage them to produce patents. The firms 
that operating in innovative activities with R&D incentives, get patents as an output of their 
innovative activities. Since R&D expenditures are spread to a long period of time and they contain 
risks, the firms behave in a cautious manner to allocate funds in R&D expenditures. One of the 
reasons for this case is turning only 2% of 500 R&D projects in to commercial patent. This statistic 
cause firms to perceive R&D expenditures as a highly risky investment since their main purpose is to 
make profit. The importance of governmental incentives emerges at this point. In our research, the 
development process of R&D expenditures by years will be handled. The effect of the decreasing and 
increasing in R&D expenditures on innovation activities will be discussed. The relationship between 
R&D incentives and patenting will be examined by selected years and cities.  
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Giriş 

raştırma ve Geliştirme faaliyetleri 21. Yüzyılda büyüme ve kalkınmanın itici gücü olarak ülke 
ve firmaların başvurdukları önemli bir konu haline gelmiştir. Ar-Ge yatırımlarının düzeyi, 
ülkelerin ya da firmaların bilim, teknoloji ve inovasyon konularında önemli adımlar 

atmalarının ön koşulu olarak kabul edilmeye başlanmıştır(Elçi,2006:38). Ar-Ge yatırımlarının 
ardından artan inovasyon faaliyetleri ise patent olgusunun önem kazanmasına neden olmuştur.  

Ar-Ge yatırımları, teşvik sistemleriyle desteklenmektedir ancak; bunlar çoğu zaman yetersiz 
kalmaktadır. Ar-Ge bir kültürdür bu kültürün oluşması için firmaların Ar-Ge faaliyetlerine bakışının 
değişmesi gerekmektedir. Firmaların Ar-Ge yatırımlarını bir mali yük olarak algılamak yerine, uzun 
dönemde büyüme ve kalkınmalarının bir aracı olarak görmeleri gerekmektedir. Bunun aksine birçok 

A 
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firma Ar-Ge yatırımlarını risk içeren yatırımlar olarak kabul etmekte, uzun vadede kaynaklarının yok 
olacağını ve yapılan yatırımların neticelenmeden yani yatırımcısına fayda sağlamadan sona ereceğini 
düşünmektedir. Ancak; Ar-Ge yatırımlarının çıktılarının uzun vadede elde edileceği ve yaratılacak 
katma değerlerin (getirilerin) yapılan harcamaların çok daha üzerinde olacağı gerçeği göz önünde 
bulundurulmalı, Ar-Ge faaliyetleri bu motivasyonla ele alınmalıdır. 

Ar-Ge harcamalarının çıktısı niteliğinde olan patent, yeni fikirlerin korunması sürecinin ilk adımı 
olarak kabul edilebilir. Patentleme ise; bu yeniliğin korunma işleminin gerçekleşmesi olarak ifade 
edilebilir. Patent elde edebilmek için yaratıcı fikirlere ihtiyaç duyulmaktadır. Bu ihtiyaç duyulan 
yaratıcı fikirlerin ortaya çıkması için de gerekli olan en önemli şey yoğun Ar-Ge yatırımlarıdır. 

Türkiye’de Ar-Ge Harcamalarının Gelişim Süreci ve Ekonomik Etkileri 

Türkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine ilişkin veriler, ilk olarak 1993 yılında düzenlenmeye başlanmıştır. Bu 
düzenlemeyi yapma işi, Türkiye İstatistik Kurumu’na verilmiştir. 1993 yılında yapılan ilk Ar-Ge 
anketinde 1991 ve 1992 yıllarına ait veriler toplanmış, daha sonra Ar-Ge verilerinin kayıt altına 
alınması işlemi devam etmiştir. Ar-Ge verileri, Türkiye istatistik Kurumu (TÜİK) tarafından 
Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü’nün hazırlamış olduğu Frascati Manual belgesinde 
tanımlanan yönteme uygun bir şekilde hazırlanmaktadır. Bu belgede tanımlanan Ar-Ge, bazı 
araştırmacılar tarafından dar kapsamlı bir tanım olduğu yönünde eleştirilmesine rağmen, uluslararası 
karşılaştırmalara imkân tanıdığı için yaygın olarak kullanılmaktadır. Türkiye İstatistik Kurumu Ar-Ge 
anketi, imalat sanayinde Ar-Ge yaptığı bilinen tüm işyerlerine uygulanmaktadır. Ar-Ge faaliyetlerine 
ilişkin firma bilgileri genel olarak yıllık imalat sanayi anketlerinden ve teknoloji hizmet 
programlarından (örneğin; KOSGEB Teknoloji Merkezleri’nde bulunan firmalar) sağlanmaktadır 
(Taymaz, 2001: 162).  

Ar-Ge ve inovasyon ilişkisi göz önünde bulundurulduğunda, bu iki olgu arasında doğrudan bir 
ilişkinin olduğu görülmektedir(Demir, 2010: 211). İnovasyon stratejileri ile büyüyen birçok ülke, bu 
tarzdaki bir büyümeyi, yoğun Ar-Ge çalışmaları sonucunda elde etmektedir (Soete, 2006: 68). 

Kozlu’ya göre; Devletler büyümeyi genellikle statik bir sürecin sonucu olarak kavradıkları için, makine 
ithali, altyapı ve otel yapımı gibi faaliyetleri teşvik etmektedirler. Fakat dönem sonunda (teşvik yapılan 
dönem, mali yılsonu vb.) bu tür faaliyetlerin ardından büyüme rakamlarının halen istenilen düzeyde 
olmadığı görülmektedir. Büyüme rakamlarının neden istenilen düzeyde olmadığı konusu ise şu şekilde 
ifade edilebilmektedir. Büyüme sadece salt bir yatırımın ürünü olarak ortaya çıkmamaktadır. Büyüme 
bir süreç olarak, yatırımın inovasyonu, inovasyonun teknolojiyi, teknolojinin büyümeyi, büyümenin 
de yatırımı getirdiği zincirleme bir reaksiyonun sonucu olarak ortaya çıkmaktadır. Bu sürecin 
gerektirdiği hammaddeleri sunmak ise devletin görevleri arasında yer almaktadır. Bu görevler; yüksek 
kalitede eğitim sistemi oluşturmak, Ar-Ge’ye yönelik üniversiteler kurmak ve inovasyonu destekleyici 
tekno-kentler inşa etmek şeklinde sıralanabilir (Kozlu, 2003: 73). 

Gelişmiş ülkelerin ve gelişmişlik düzeylerini hızlı bir şekilde artıran ülkelerin, Ar-Ge harcamalarına 
önem verdiklerini ifade etmemiz yanlış olmayacaktır. Aşağıdaki tabloda 2007-2014 yılları arasında 
seçili ülkelerin Ar-Ge harcamalarının GSYİH’leri içerisindeki paylarına yer verilmiştir. Türkiye’deki 
Ar-Ge harcamaları ile diğer ülkeler arasında bir karşılaştırma yapılmaya çalışılmış ve bu 
karşılaştırmaların ardından çeşitli çıkarımlarda bulunulmuştur. 

Tablo 1’deki rakamlar doğrultusunda, 6ülkeye ait bir değerlendirme yapılmaya çalışılmıştır.  
Faydalanılan veriler yardımıyla büyüme, inovasyon ve Ar-Ge ilişkisini göz önünde bulundurularak bu 
6 ülke hakkında çeşitli sonuçlara varılmıştır. Tablodaki ülkelerin ortak özelliği, teknolojik yeniliklere 
dayalı bir büyüme stratejisi izlemeleri, inovatif faaliyetler bakımından dünya çapında önemli bir değere 
sahip ve birçoğunun nüfus ve ülke büyükleri bakımında küçük olmalarıdır.Bu ülkeler, yapmış 
oldukları Ar-Ge ve inovasyon çalışmaları neticesinde dünya ölçeğinde adlarından söz ettirirken, birçok 
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ülke tarafından da Ar-Ge ve inovasyon konularında ülke politikaları şekillendirilirken örnek 
alınmışlardır. Bu tanımlara örnek olabilecek en uygun ülke  -küçük bir ülke olmasına karşın- bilim ve 
teknoloji olanaklarından faydalanmayı çok iyi bilen İsrail’dir. İsrail’in Ar-Ge harcamalarına vermiş 
olduğu önemi yukarıdaki tablodan da görmek mümkündür. İsrail, 8 yıllık sürecin tamamında, Ar-Ge 
harcamalarına gayrisafi yurtiçi hasılasının %4’ünden fazlasını tahsis etmiştir.          

Tablo 1 
Türkiye’nin ve Seçilmiş Bazı Ülkelerin Ar-Ge Harcamalarının  

Gayri Safi Yurtiçi Hâsıla İçerisindeki Payı (%) 
Ülkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201

3 
2014 

Finlandiya 3.47 3.72 3.96 3.87 3.1 3.42 3.29 3.17 
Güney Kore 3.21 3.36 - 3.35 3.36 4,03 4,15 4,21 
İngiltere 1.78 1.77 1.87 1.81 1.83 1.62 1.66 1.70 
İsrail 4.77 4.66 4.2 - 4.2 4.24 4.21 4.23 
Japonya 3.44 3.44 - 3.45 3.40 3.34 3.47 3.51 
Türkiye 0.72 0.73 0.85 0,84 0.86 0.92 0,95 1,01 
Kaynak: Main Science and Technology Indicators, OECD Science, Technology and R&D 
Statisticshttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/R_&_D_expenditure, 
(13.05.2016). 

	
Teknoloji ve inovasyon konularında önde gelen diğer ülkelerin- Finlandiya ve Japonya gibi - Ar-Ge 
harcamalarının, GSYİH içerisindeki oranlarına bakıldığında bu oranın %3’ün üzerinde olduğu 
görülmektedir. Buna karşın, Türkiye’de Ar-Ge harcamalarına GSYİH içerisinde ayrılan pay 2014 
yılına kadar %1’in altında seyretmiştir. Teknolojik gelişim ve inovasyonun ilk adımı olan Ar-Ge 
harcamalarına milli gelir içerisinden bu derecede az bir payın ayrılması, Türkiye’nin bilim, teknoloji 
ve inovasyon konularında halen istenilen düzeyde olamamasının en önemli nedeni olarak 
gösterilebilir (Archibugi ve Lundvall, 2007: 61).  

Türkiye’de Ar-Ge Harcamalarının Nitelik ve Nicelik İtibariyle Gelişimi  

Araştırma ve Geliştirme kavramı son yıllarda neredeyse inovasyon kavramıyla birlikte anılmaya 
başlanmıştır (Schumpeter, 2010:101).Türkiye’de, Ar-Ge harcamalarının gayrisafi yurtiçi hasılaya oranı 
2014 yılı verilerine göre % 1,01 olarak gerçekleşmiştir. Bu oran Türkiye’de yenilik/yenileşim 
kavramına yeterince önem verilmediğinin rakamsal göstergesidir. 

Grafik 1’de, 2007-2014 yılları arasında Türkiye’de yapılan toplam Ar-Ge harcamalarının GSYİH 
içerisindeki payına yer verilmiştir. 

Grafik1’de, Türkiye’de 2007-2014 yıllarına ait Ar-Ge harcamalarının GSYİH’e oranları yer 
almaktadır. 2007-2014 yıllarına ait grafiği değerlendirdiğimizde, 2009-2010 yılları arasında küçük bir 
azalışın dışında, Ar-Ge harcamalarında sürekli bir artışın olduğunu, en fazla artışın 2008 yılından 2009 
yılına geçerken gerçekleştiğini ifade edebiliriz. Grafik 1’de görüldüğü gibi, 7 yıllık bir periyotta 
Türkiye’nin GSYİH içerisinde Ar-Ge harcamalarına ayırmış olduğu pay %1’in altındadır. 2014 yılında 
ise bu oran %1,01 seviyesine ulaşmıştır. Bu düşük seviyedeki oranlar, inovasyon ve patentleme 
konularında Türkiye’nin niçin başarısız olduğunun en basit göstergesidir. 

Grafik 2-3 ve 4’te ise; 2012-2014 yılları itibariyle kamu sektörü, özel sektör ve yükseköğretim 
sektörünün Ar-Ge harcamalarının toplam Ar-Ge harcamaları içerisindeki paylarına yer verilmiş ve bu 
veriler bağlamında değerlendirme yapılmaya çalışılmıştır. 
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Ar-Ge harcamalarına ilişkin verilerin yer almış olduğu Grafik 2,3 ve 4’te, 3 sektörün araştırma 
geliştirme harcamalarının toplam Ar-Ge harcamaları içerisindeki yüzdelik payına yer verilmiştir.  
2012-2014 yıllarına ait veriler ışığında, özel sektörün Ar-Ge harcamalarında sürekli bir artışın olduğu 
gözlemlenmektedir. Sektörler bazında yapılan değerlendirmeye göre; Ar-Ge harcamalarına en fazla 
kaynak ayıran sektörlerin sırasıyla; özel sektör, yükseköğretim sektörü ve kamu sektörü olduğu 
görülmektedir. Bu durumda, kamu sektörünün Ar-Ge harcamaları konusunda yetersiz kaldığı 
anlaşılmaktadır. 

Grafik 2-3-4 
Toplam Ar-Ge Harcamalarının Sektörler Bazında Dağılımı (%,) 

	

 
 

 

 

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/, E.T: 22.05.2016.  (Grafikler İlgili kaynakta yer alan veriler 
doğrultusunda oluşturulmuştur). 
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Firmaların piyasada faaliyet gösterdikleri süre arttıkça yani kurumsallaşma sürecine yaklaştıkça Ar-Ge 
ihtiyacı azalmaktadır. Piyasada faaliyet göstermeye yeni başlamış bir firmanın her ne durumda olursa 
olsun Ar-Ge faaliyetlerine önemli oranda kaynak ayırması gerekmektedir (Shahid ve Shuilin, 2005:92). 
Büyük firmaların çoğu Ar-Ge faaliyetlerini gerçekleştirerek piyasadaki rekabet güçlerini korumayı 
amaçlamaktadırlar. Türk şirketlerinin rakiplerine göre Ar-Ge yatırımları oldukça düşük oranlarda 
seyretmektedir. Bu durum Türk şirketlerinin geleceğini tehdit etmektedir. Fakat Türk menşeili 
şirketlerin büyük bir kısmı halen bina, arazi, lüks otomobil yatırımlarını Ar-Ge yatırımlarına tercih 
etmektedirler (MUSİAD, 2012: 92). 

Türkiye’de ve Seçili Ülkelerde Yeniliklerin Korunması Sürecinde Patentleme 

Patent, yoğun Ar-Ge faaliyetlerinin ardından elde edilen ürün ya da hizmetin yasal yollarla üreticisi ya 
da inovatörüne kazandırmış olduğu haktır. Bu hakkı elde edebilmek için çeşitli prosedürlerin takip 
edilmesi ve bu konuda hızlı davranılması gerekmektedir. 

İnovasyon faaliyetleri sonucu elde edilen yenilikler için patent almak şart değil fakat gereklidir. Uzun 
bir çabanın ardından elde edilen ürünlerin ticari değer kazanabilmesi için patent kuruluşları tarafından 
tescillenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde patenti alınmayan ürünün ya da hizmetin piyasada 
taklitlerinin çoğalması, uzun süren bir çabanın boşa gitmesine neden olabilmektedir. Patent belgesinin 
alınması, patent sahibinin izni olmadan ilgili mal veya hizmetin üretiminin, satışının, ihracatının ve 
ithalatının yapılmasını önlemektedir (Çavuşoğlu, 2010: 13). Diğer bir ifadeyle, bir buluş için buluş 
sahibine verilen sınai mülkiyet haklarından biri olup, buluş sahibinin izni olmadan başkalarının bu 
buluşu üretmesini, kullanmasını veya satmasını belirli bir süre boyunca engelleme hakkıdır (Oğuzkan, 
2016: 6). 

Türkiye’de 2 tür patent sistemi mevcuttur. Bunlardan birincisi incelemeli patent sistemi diğeri ise 
incelemesiz patent sistemidir. İncelemeli patent sistemini diğer sistemden ayıran en önemli özellik, 
patentleme işleminin daha yoğun bir süreç sonunda gerçekleşmesi ve 20 yıl boyunca patent hakkını 
sahibinde bulundurmasıdır. İncelemesiz sistemde ise; patent kurallarına uygunluk konusunda yapılan 
incelemeler ilk sisteme göre daha az kapsamlı olmakla beraber, patent hakkını elde eden kişiye ya da 
kuruma bu hakkı 7 yıl kullanabilme yetkisi vermektedir. Patent bir ekonomide faaliyet gösteren 
firmanın gelirinde, itibarında, şirket değerinde ve en önemlisi piyasadaki rekabet gücünde bir artışın 
meydana gelmesini sağlamaktadır (Çavuşoğlu, 2010: 16). 

Thomas Edison, kurulmasında öncülük ettiği büyük ölçekli Ar-Ge laboratuvarıyla birlikte şimdiye 
kadar kimsenin alamadığı patent sayısıyla (1.093) “mucitlerin öncüsü” olarak anılmaktadır (Freeman 
ve Soete, 2004: 230). 

Türkiye’de ve Seçili Ülkelerde Patent Başvurularına İlişkin Veriler 

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin sonunda elde edilen yeni ya da geliştirilmiş ürüne karşı inovasyon 
yapan ülke ya da firmalar, bu ürün veya hizmetlerinin ticarileşmesi ve üzerinden kazanç elde 
edebilmesi sahip oldukları patent sayılarıyla ilişkilidir. Patent sayıları ise, patent fikriyle ve patent 
verileriyle doğru orantılıdır.  Gelişmiş ülkelerin ve illerin (30 Büyükşehir’in) patent başvuru ve tescil 
verileri incelendiğinde, bu ülkelerin ya da illerin gelişmişlik seviyesi ile patent başvurusu ve bunların 
sonucu olarak da patent tescili arasındaki ilişkinin pozitif yönlü olduğu görülmektedir. 

Ülkelere Göre Patent Verileri 

Tabloda seçili ülkelerin TPE’ye, yapmış oldukları patent başvuru rakamlarına yer verilmiştir. Başvuru 
sayıları ve tescil sayıları arasındaki yakınsamanın gelişmişlik düzeyiyle ilişkili olduğu görülmektedir. 
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Tablo 2’de görüldüğü gibi; Türkiye’de 5512 patent başvurusunun 1730’u tescillenirken, diğer birçok 
ülkede yapılan başvurular ve tesciller arasında bu denli negatif yönlü bir ilişkinin olmadığı 
gözlemlenmektedir.  Türkiye’de patentleme başarısı % 32 dolaylarında iken, TPE’ye başvuru 
rakamlarına göre diğer gelişmiş ülkelerin yapmış oldukları başvurularda, elde etmiş oldukları başarı 
oranı bazı yıllarda %100 olarak gerçekleşmiştir. Bu durum patentleme ve gelişmişlik düzeyi arasındaki 
pozitif ilişkiyi göstermektedir. 

Tablo 2 
Patent Başvurularının ve Tescillerinin Türk Patent Enstitüsü’ne Başvuran Ülkelere Göre Dağılımı 

 Başvuru Sayıları Tescil Sayıları 

Ülke Adı / Yıllar 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 

TÜRKİYE                        4087 4543 4528 4861 5512 847 1025 1244 1251 1730 
AVUSTURYA                      137 165 171 195 227 135 161 175 178 242 
AVUSTRALYA 46 51 52 52 39 40 51 57 47 39 
BELÇİKA                        164 186 155 155 188 155 177 175 150 200 
KANADA 32 72 60 41 54 33 64 68 40 57 
İSVİÇRE                        525 552 659 614 665 495 518 701 600 684 
ÇİN                            63 98 129 135 94 42 75 86 114 137 
ÇEK 
CUMHURİYETİ                22 14 11 14 13 18 12 9 13 10 

ALMANYA                        1583 1823 1799 1849 2046 1440 1797 1934 1808 2072 
DANİMARKA                      68 107 96 97 93 75 97 99 107 88 
İSPANYA                        89 87 79 99 123 82 71 84 96 124 
FİNLANDİYA                     63 73 76 57 72 61 67 82 49 78 
FRANSA                         462 482 504 510 596 439 487 506 511 617 
BİRLEŞİK 
KRALLIK 232 233 255 278 249 232 230 254 274 259 

İRLANDA                        27 26 15 26 29 25 28 17 23 29 
İSRAİL 44 53 74 58 54 41 45 71 60 51 
HİNDİSTAN                      26 38 27 33 26 24 34 28 26 29 
İTALYA                         492 499 555 558 649 476 494 582 540 668 
JAPONYA                        309 380 414 373 406 280 367 399 344 361 
K.K.T.C. 2 0 0 1 0 0 1 0 0 0 
KORE CUMH. 59 94 87 93 125 59 71 73 78 99 
LÜKSEMBURG                     38 39 29 46 60 39 40 29 47 62 
HOLLANDA                       316 386 485 448 501 287 396 480 466 507 
NORVEÇ 23 29 32 31 32 19 30 30 35 32 
PORTEKİZ                       6 3 5 4 9 6 1 5 5 9 
İSVEÇ                          143 165 185 185 223 132 156 193 178 240 
A.B.D.                         941 1175 1286 1308 1557 857 1125 1288 1257 1389 
Diğer 200 191 248 216 278 162 162 224 197 247 
TOPLAM 10241 11599 12052 12374 13958 6539 7816 8925 8530 10100 
* 2015 yılına ait değerler 20.01.2016 raporlama tarihi itibari ile hazırlanmıştır İlk başvuru sırasında geri çevrilen, 
işlemden kaldırılan başvurular, başvuru sayılarına dâhil edilmiştir Tescil sayıları, tescil tarihleri göz önünde 
bulundurularak hazırlanmıştır  
Ülkeler, Türk Patent Enstitüsü' ne başvuruda bulunan ülkeleri göstermektedir. 
Kaynak:http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/istatistik/patent/Patent_basvuru_illere_gore_dagilim.pdf, 
(19.03.2016) 
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İllere Göre Patent Verileri 

Patent başvurusu ve tescili, ülkelerin gelişmişlik düzeyinin bir göstergesi olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Bu ilişki doğrultusunda, ülkeleri oluşturan şehirlerin, ülke içinde ya da dışında faaliyet gösteren patent 
kuruluşlarına yapmış oldukları başvurular o şehirlerin gelişmişlik düzeyinin bir göstergesi olarak 
değerlendirilebilir. Tablo 3’te, 2011-2015 yıllarında 30 Büyükşehir’e ait TPE’ye yapılan patent 
başvuru ve tescil rakamlarına yer verilmiştir. 

Tablo 3’te yer alan verilere göre, 30 il içerisinde 5 yıl boyunca en düşük performansa sahip ilk 5 il; 
Diyarbakır, Erzurum, Mardin, Ordu ve Van olarak karşımıza çıkmaktadır. En başarılı 5 ilin ise 
İstanbul, Bursa, Ankara, İzmir ve Kocaeli olduğu gözlemlenmektedir. Bunların dışında 2011-2015 
yılları arasında bazı yıllarda hiç patent başvurunda bulunmayan iller de yer almaktadır bu iller sırasıyla 
Mardin ve Van’dır. 

Tablo 3’te yer alan iller içerisinde, 2015 yılında en fazla patent başvurusuna sahip ilk 10 il; İstanbul 
(2339), Ankara (636), Bursa (440), İzmir (289), Kocaeli (209), Gaziantep(184), Konya(163), Sakarya 
(148),Eskişehir (135) ve Tekirdağ (71)  şeklinde sıralanabilir. Bu sıralama dikkate alındığında, patent 
başvurularının sanayileşme düzeyi ile ilişkili olduğu sonucuna varılabilir. 

Bunun yanı sıra, patent başvurularında en az başvuruya sahip illerin Doğu ve Güney Doğu Anadolu 
Bölgeleri ile İç Anadolu ve Doğu Karadeniz Bölgelerinde yer aldığı gözlemlenmiştir. Başvurularda en 
başarılı bölgelerin ise; Güney Marmara ve Ege Bölgesi olduğu anlaşılmaktadır. Aynı coğrafi bölge 
içerisinde yer alan Şanlıurfa’da 2015 yılına ait patent başvuru sayısı 5, Diyarbakır’da 6, Gaziantep’te 
184 olarak gerçekleşmiştir. Bu rakamlar, sanayileşme-patent ilişkisini gösteren bir diğer örnek olarak 
karşımıza çıkmaktadır. 

Yine Tablo 3’te, 2011-2015 yılları arasında TPE’ye yapılan başvurulara ve bu başvuruların tescillerine 
yer verilmiştir. Tablo 3 değerlendirildiğinde çarpıcı sonuçlar elde edilmiştir. 2015 yılında yapılan 5512 
patent başvurusunun yaklaşık olarak %32’si yani sadece 1730 tanesi tescillenmiştir. Bu oranla, Türkiye 
patentleme konusunda gelişmiş ülkelerin çok gerisinde kalmıştır. 

Tabloda dikkat çeken diğer bir nokta ise, bazı yıllarda patent başvurusunda bulunmayan 2 ilin 
(Mardin ve Van) dışında, 5 yıl içerisinde belirli dönemlerde kümülatif olarak az da olsa patent 
başvurusunda bulunan bazı illerin bu başvurularının TPE tarafından tescillenmediği görülmektedir. 
Bunun en önemli nedeni, Ar-Ge ve inovasyondan yoksun illerin nitelik olarak zayıf patent fikirleriyle 
TPE’ye başvurmuş olmalarıdır. 

Tablo 3’te yer alan Ar-Ge-İnovasyon ilişkisinin bir sonucu olan patent tescil rakamlarına ilişkin 
verilerin sonuçları dikkate alındığında; Türkiye’de yeterli bilgi birikimine sahip Ar-Ge personelinin 
yetiştirilmesinin; yani beşeri sermayeye gerekli yatırımlar yapılmasının, teknoparkların verimli bir 
şekilde kullanılmasının ve inovasyon yetisinin kazanılması yönünde ciddi adımlar atılmasının ne 
derece gerekli olduğu açıkça anlaşılmaktadır. 
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Tablo 3 
Patent Başvurularının ve Tescillerinin İllere Göre Dağılımı 

  Başvuru Sayıları Tescil Sayıları 
İl 
kodu İller/ Yıllar 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 

1 ADANA 36 50 51 47 33 6 10 8 8 8 

6 ANKARA 417 569 562 596 636 78 96 109 116 186 
7 ANTALYA 54 74 67 63 67 8 6 15 9 23 
9 AYDIN 18 26 19 25 21 3 2 5 5 4 

10 BALIKESİR 12 11 33 25 21 2 2 4 3 4 

16 BURSA 530 288 316 316 440 74 112 173 136 131 

20 DENİZLİ 22 20 21 12 26 5 4 15 4 8 

21 DİYARBAKIR 1 4 6 12 6 0 0 0 0 1 

25 ERZURUM 3 10 7 7 14 1 4 0 1 1 

26 ESKİŞEHİR 44 57 68 88 135 6 8 17 12 27 

27 GAZİANTEP 33 51 73 94 184 6 7 10 6 13 

31 HATAY 12 6 19 20 12 2 2 2 1 1 

33 MERSİN 12 23 35 15 32 2 5 4 5 7 

34 İSTANBUL 1582 1939 1831 2108 2399 417 490 540 639 842 

35 İZMİR 223 264 265 275 289 31 42 59 52 86 

38 KAYSERİ 55 70 55 88 63 13 7 17 9 19 

41 KOCAELİ 195 225 275 168 209 29 54 74 50 104 

42 KONYA 135 144 153 199 163 39 28 37 38 42 

44 MALATYA 11 14 15 15 17 4 3 1 3 6 

45 MANİSA 246 106 77 65 63 48 56 55 44 59 

46 KAHRAMANMA
RAŞ 9 11 16 17 14 0 2 1 1 1 

47 MARDİN 3 5 0 1 2 2 0 3 2 2 

48 MUĞLA 15 8 16 17 29 0 1 2 0 0 

52 ORDU 3 7 3 8 2 3 0 1 1 0 

54 SAKARYA 60 57 79 137 148 13 14 13 18 20 

55 SAMSUN 19 67 17 30 25 4 3 6 6 7 

59 TEKİRDAĞ 113 143 102 93 71 15 17 24 23 58 

61 TRABZON 15 10 12 15 29 4 0 1 1 4 

63 ŞANLIURFA 11 11 7 3 5 0 0 0 5 3 

65 VAN 0 0 4 4 7 1 0 0 1 0 

 TOPLAM (**) 4087 4543 4528 4861 5512 847 1025 1244 1251 1730 
* 2015 yılına ait değerler 20.01.2016 raporlama tarihi itibari ile hazırlanmıştır İlk başvuru sahibinin 20.01.2016 
raporlama tarihi itibari ile sicilde bulunan bilgileri göz önünde bulundurulmuştur İlk başvuru sırasında geri 
çevrilen, işlemden kaldırılan başvurular, başvuru sayılarına dâhil edilmiştir Başvuru sayıları, başvuru tarihleri göz 
önünde bulundurularak hazırlanmıştır 
**81 İl’e ait toplam rakamlar. 
Kaynak: http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/istatistik/patent/Patent_basvuru_illere_gore_dagilim.pdf, 
(19.03.2016) 
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Tablo 4 
Patent Başvurularının Bir Önceki Yıla Göre Artış Oranı (%) 

Yıl Yerli 

  TPE PCT** EPC*** Toplam Artış Oranı 

2011 3962 43 82 4087 25,75% 

2012 4360 74 109 4543 11,16% 

2013 4345 54 129 4528 -0,33% 

2014 4654 112 95 4861 7,35% 

2015* 5302 50 160 5512 13,39% 
*2015 yıllarına ait değerler 20.01.2016 raporlama tarihi itibari ile hazırlanmıştır İlk başvuru sahibinin 20.01.2016 
raporlama tarihi itibari ile sicilde bulunan bilgileri göz önünde bulundurulmuştur İlk başvuru sırasında geri 
çevrilen, işlemden kaldırılan başvurular, başvuru sayılarına dâhil edilmiştir Başvuru sayıları, başvuru numaraları 
göz önünde bulundurularak hazırlanmıştır. 
**PCT (Patent Cooperation Treaty – Patent İşbirliği Antlaşması ); bir buluşun, birden çok ülkede korunması 
istendiği takdirde, bunu kolaylaştırmak ve ekonomik hale getirmek amacıyla üye ülkelerin yapmış olduğu bir 
antlaşmadır. 

***EPC : Avrupa Patent Antlaşması (European Patent Convention) 
Kaynak:http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/istatistik/patent/Patent_basvuru_illere_gore_dagilim.pdf, 
(19.03.2016) 

	
Tablo 4’te, patent başvurularının bir önceki yıla göre artış yüzdesine yer verilmiştir. 2011 itibariyle 
patent başvuru oranlarında azalan bir artışın olduğunu gözlemlemekteyiz. Bu artış 2013 yılında yerini 
azalmaya bırakmıştır. Ancak 2014 ve 2015 yıllarında bu durum ortadan kalkmış, patent başvuruları 
bir önceki yıla göre artış eğilimine girmiştir. Burada önemli bir hususa dikkat çekmek gerekmektedir. 
Bir önceki yıla göre patent başvurularında azalarak bir artış (2013’teki doğrudan azalış da dâhil) 
gözlemlense de, patent tescil rakamlarında sürekli bir artış söz konusudur. Bu da patent başvurularının 
nitelik olarak iyileştiğini göstermektedir. 

Ar-Ge Harcamaları/Teşvikleri ve Patentleme İlişkisi 

Patentler; firmalar, kurumlar ya da bireyler tarafından geliştirilen icatların korunmasında birer araçtır 
ve bundan dolayı icadın birer göstergesi olarak yorumlanabilmektedir. Bir icat inovasyona 
dönüşebilmeden önce, icadın gelişimi, üretimi ve pazarlanması için daha çok girişimci çaba 
gerektirmektedir. İnovasyon ile patentleme arasında çift yönlü bir ilişki söz konusudur. Patent 
sisteminin inovasyonu hangi yönde etkilediği tartışmalı bir konu olmasına rağmen; inovasyonla patent 
başvuru rakamları arasında doğru orantı -pozitif ilişki- olmasından dolayı, patentler inovasyon 
göstergesi olarak da değerlendirilebilir (Mercan, Göktaş ve Gömleksiz, 2011: 33). 

Firmalar ya da devletler, yapmış oldukları Ar-Ge yatırımları neticesinde inovatif ürünler elde ederek 
patent hakkını –fikri mülkiyet-  ellerinde bulundurdukları yeni ürünlere sahip olabilmektedirler. 
Patentli bir ürün elde edebilmek için, yoğun bir şekilde Ar-Ge projesi ve harcaması yapılmalıdır. 
Çünkü neredeyse her 500 Ar-Ge projesinden yalnızca %2’si ticari patente dönüşebilmektedir (OECD, 
1991: 277). 

Ar-Ge çalışmalarına hız kazandırmak için kamu otoritesinin atması gereken bazı adımlar vardır. Bu 
adımların yasal altyapısı; Türkiye’de 5746 sayılı Araştırma ve Geliştirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi 
Hakkında Kanun 2008 yılında yürürlüğe girmiş olup, söz konusu Kanun kapsamında sağlanan destek 
ve teşvikler aşağıda açıklanmaktadır. 

Ar-Ge İndirimi, Teknoloji merkezi işletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluşları 
ile kanunla kurulan veya teknoloji geliştirme projesi anlaşmaları kapsamında uluslararası kurumlardan 
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ya da kamu kurum ve kuruluşlarından Ar-Ge projelerini desteklemek amacıyla fon veya kredi kullanan 
vakıflar tarafından veya uluslararası fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet öncesi 
işbirliği projelerinde ve tekno-girişim sermaye desteklerinden yararlananlarca gerçekleştirilen Ar-Ge ve 
yenilik harcamalarının tamamı (%100’ü) 31/12/2023 tarihine kadar kurum kazancının tespitinde 
indirim konusu yapılabilecektir. Ayrıca, 500 ve üzerinde tam zaman eşdeğer Ar-Ge personeli istihdam 
eden Ar-Ge merkezlerinde ayrıca o yıl yapılan Ar-Ge ve yenilik harcamasının bir önceki yıla göre 
artışının yarısı, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesine göre kurum kazancının ve Gelir 
Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi uyarınca ticari kazancın tespitinde indirim konusu yapılır. 
Ayrıca bu harcamalar, Vergi Usul Kanununa göre aktifleştirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa 
edilir, bir iktisadi kıymet oluşmaması halinde ise doğrudan gider yazılır. 

Gelir Vergisi Stopajı Teşviki, Kamu personeli hariç olmak üzere teknoloji merkezi işletmelerinde, Ar-
Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluşları ile kanunla kurulan veya teknoloji geliştirme projesi 
anlaşmaları kapsamında uluslararası kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluşlarından Ar-Ge 
projelerini desteklemek amacıyla fon veya kredi kullanan vakıflar tarafından veya uluslararası fonlarca 
desteklenen ya da TÜBİTAK tarafından yürütülen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, tekno-girişim 
sermaye desteklerinden yararlanan işletmelerde ve rekabet öncesi işbirliği projelerinde çalışan Ar-Ge ve 
destek personelinin; bu çalışmaları karşılığında elde ettikleri ücretlerinin doktoralı olanlar için yüzde 
doksanı (%90), diğerleri için yüzde sekseni (%80) gelir vergisinden müstesnadır. 

Sigorta Primi İşveren Payı Desteği, Kamu personeli hariç olmak üzere yukarıda çerçevesi çizilen Ar-Ge 
ve yenilik projeleri ile rekabet öncesi işbirliği projelerinde ve tekno-girişim sermaye desteklerinden 
yararlanan işletmelerde çalışan Ar-Ge ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayılı Teknoloji 
Geliştirme Bölgeleri Kanunu’nun geçici 2’nci maddesi uyarınca ücreti gelir vergisinden istisna olan 
personelin; bu çalışmaları karşılığında elde ettikleri ücretleri üzerinden hesaplanan sigorta primi işveren 
hissesinin yarısı, her bir çalışan için Maliye Bakanlığı bütçesine konulacak ödenekten karşılanır. 

Damga Vergisi İstisnası, 5746 sayılı kanun kapsamındaki her türlü Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili 
olarak düzenlenen kâğıtlar damga vergisinden istisnadır. Teknoloji Geliştirme Bölgeleri’ne sağlanan 
destek ve teşvikler aşağıda belirtilmiş olup, söz konusu destek ve teşviklerden yararlanabilmek için, 
Şirketlerin 4691 Sayılı Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Kanunu’nda belirtilen Teknoloji Geliştirme 
Bölgelerinde konumlanması (yeni bir şirket kurmak/ mevcut şirketlere bağlı bir şube açmak suretiyle) 
gerekmektedir. 

Kurumlar Vergisi İstisnası, Teknoloji geliştirme bölgelerinde faaliyet gösteren 
mükelleflerin münhasıran bu bölgelerdeki yazılım ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazançlar 
31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden müstesnadır. Bölgede faaliyette bulunan 
mükelleflerin bölge dışında gerçekleştirdikleri faaliyetlerinden elde ettiği kazançlar, yazılım ve Ar-Ge 
faaliyetlerinden elde edilmiş olsa dahi istisnadan yararlanamaz. 

Gelir Vergisi İstisnası, 6170 Sayılı Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun ile yönetici şirketlerin bu Kanun uygulaması kapsamında elde ettikleri kazançlar ile 
Bölgede faaliyet gösteren gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin, münhasıran bu Bölgedeki yazılım 
ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazançları 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar 
vergisinden müstesna tutulmuştur. Ayrıca, bölgede çalışan Ar-Ge ve destek personelinin bu görevleri 
ile ilgili ücretlerinin her türlü vergiden 31/12/2023tarihine kadar müstesna tutulacağı hükme 
bağlanmıştır. Bölgede çalışan ve söz konusu Kanun ile tanımı yapılmış olan destek personelinin 
ücretleri gelir vergisi muafiyeti kapsamına alınmış olup, aynı Kanun’da muafiyet kapsamındaki destek 
personeli sayısının Ar-Ge personeli sayısının yüzde onunu aşmaması gerektiği belirtilmiştir. 

Sigorta Primi Desteği, 4691 sayılı Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Kanunu’nda sigorta primleri ile ilgili 
destek bulunmamakla birlikte, 5746 sayılı Araştırma ve Geliştirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi 
Hakkında Kanun’da Tekno-kent bünyesinde faaliyet gösteren şirketlerin Ar-Ge ve yazılım 
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personelinin ücretlerine ilişkin sigorta primi işveren hissesi desteğine yönelik düzenlemeler yer 
almaktadır. Bu kapsamda, 4691 sayılı Kanun çerçevesinde ücreti gelir vergisinden istisna olan 
personelin bu çalışmaları karşılığında elde ettikleri ücretleri üzerinden hesaplanan sigorta primi işveren 
hissesinin yarısı Hazine tarafından karşılanmaktadır. 

KDV İstisnası, Katma Değer Vergisi Kanunu'nun geçici 20. Madde kapsamında 4691 sayılı Teknoloji 
Geliştirme Bölgeleri Kanununa göre teknoloji geliştirme bölgesinde faaliyette bulunan girişimcilerin 
kazançlarının gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulunduğu süre içinde münhasıran bu bölgelerde 
ürettikleri vesistem yönetimi, veri yönetimi, iş uygulamaları, sektörel, internet, mobil ve askeri komuta 
kontrol uygulama yazılımı şeklindeki teslim ve hizmetleri katma değer vergisinden müstesnadır. 

Türkiye’de gerçekleştirilen Ar-Ge projeleri, farklı nakit destek programları tarafından 
desteklenmektedirler. Ar-Ge merkezi ve/veya Teknoparklarda yürütülen Ar-Ge ve yenilik projeleri de 
Nakit Destek Programlarından yararlanabilmektedirler. Türkiye’de Ar-Ge ve yenilik projelerine nakit 
destek sağlayan kamu kurum ve kuruluşları, kanunla kurulan vakıf ve dernekler ve uluslararası fonlar 
aşağıda sıralanmıştır: 

1. Ulusal Programlar: TÜBİTAK-TEYDEB Destek Programları, TTGV (Türkiye 
Teknoloji Geliştirme Vakfı) Ar-Ge Proje Destekleri, San-Tez Destek Programı, 
KOSGEB Destek Programları 

2. Uluslararası Programlar: Avrupa Birliği (AB HORİZON 2020 Programı), Eureka ve 
Eurostars 

Tablo 5 
Ar-Ge Harcamalarının GSYİH İçerisindeki Oranı, Patentleme Ve Büyüme Arasındaki İlişki 

Yıllar 2011 2012 2013 2014 

Türkiye’de Ar-Ge Harcamalarının GSYİH İçerisindeki Payı 0.86 0.92 0,95 1,01 

TPE’ye Yapılan Patent Başvuru Sayısı 4087 4543 4528 4861 

Tescillenen Patent Sayıları (Patentleme) 847 1025 1244 1251 

Büyüme Rakamları 8,8 2,2 4,2 3,0 

Tablo 5’te, Ar-Ge harcamalarının GSYİH içerisindeki oranına, patent başvuru ve tescil rakamlarına ve 
bunların büyüme rakamlarıyla olan ilişkisine yer verilmiştir. 

Ar-Ge harcamalarının GSYİH içerisindeki payı ile patent başvuruları arasında pozitif bir ilişkinin 
olduğunu söyleyebiliriz. Ar-Ge harcamalarının oranı arttıkça patent başvuru rakamlarında da artış 
meydana gelmiştir. Tablo 5’ten anlaşıldığı gibi, Ar-Ge harcamaları ve patentleme arasındaki ilişki 
tamamen doğrusaldır. Artan Ar-Ge harcamaları doğrultusunda patent tescillerinde de sürekli bir artışın 
olduğu görülmektedir. Benzer bir çalışmanın sonucuna göre de; Ar-Ge'ye dayalı büyüme modelleri 
benimseyen ülkelerin Ar-Ge harcamalarını artırma çabalarıyla patent üretmeleri arasında pozitif bir 
ilişkiye rastlanmıştır (Ülkü, 2004: 17). 

Patent başvuru sayılarında bazı dönemlerde azalma olmasına rağmen, tescil (patentleme) rakamlarında 
artışların meydana geldiği görülmektedir. Bu durum, kişi ya da firmaların daha nitelikli ve yenilikçi 
fikirlerle TPE’ye başvurduğunun göstergesi olarak kabul edilebilir ve yenilik olgusunun daha doğru 
anlaşılmaya başlandığı yönünde iyi bir gelişme olarak değerlendirilebilir.  

Tablo 5’te, Ar-Ge harcamalarının GSYİH’deki oranı ile patentleme arasında kurulan ilişkinin benzeri, 
büyüme ve patentleme rakamları arasında kurulamamaktadır. Büyüme rakamlarının ciddi azalmalar 
gösterdiği dönemlerde bile, patent başvurularında ve patentleme rakamlarında artışlar meydana 
gelmiştir. Bu durumda,  kapsamlı bir analiz yapılmadan bu iki değişken arasında doğrudan bir ilişkinin 
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varlığından bahsetmek gerçekçi olmayacaktır. Tablo 5’te, büyüme ve patentleme arasında doğrudan 
bir ilişki kurulamasa da, bu iki değişken arasında bir nedensellik bağının olduğunu ifade etmek yanlış 
olmayacaktır. 

Sonuç 

Türkiye’de Ar-Ge harcamalarının GSYİH içerisindeki payı incelendiğinde, bu harcamaların oranının 
uzunca yıllar %1’lerin altında gerçekleştiği görülmektedir. Bu düşük seviyelerdeki Ar-Ge harcama 
oranları, ekonomik büyüme ve kalkınma açısından ülke ekonomisini negatif yönde etkilemektedir.  
Ar-Ge harcamalarının ve Ar-Ge teşvik sisteminin ihtiyaçlara uygun şekilde tasarlanamaması nedeniyle 
de teşvik sistemi istenilen düzeyde amacına ulaşamamıştır.  

Ar-Ge harcamalarının çıktısı niteliğinde olan patent ve patentleme sürecinde, makro düzeyde Türkiye, 
mikro düzeyde ise 30Büyükşehir Belediyesi incelendiğinde; makro ve mikro düzeyde oldukça zayıf bir 
profile sahip olunduğu sonucuna varılmıştır. Patent başvurularının, yaklaşık olarak %32’lik kısmı 
patentleme sürecini tamamlamış yani tescillenmiştir. Geri kalan kısım ise patentlemeye değer 
görülmemiştir. TPE’ye başvuran ülkelerin patent başvurularının önemli bir kısmı patentlenirken, 
Türkiye’nin başvurularının düşük bir oranda kabul edilmesinden, Ar-Ge ve yenilik kavramlarının 
Türkiye’de henüz tam manasıyla değer görmediği sonucunu çıkarabiliriz.  

Patent başvurularının yıllar itibariyle artış oranları incelendiğinde ise olumlu bir tablo karşımıza 
çıkmaktadır. Patent başvuru rakamlarının bazı yıllarda negatif yönde seyretmesine karşın, patentleme 
sayılarındaki artış bir başarı olarak kabul edilebilir. Diğer bir ifadeyle, başvuru sayısı ile tescillenen 
patent sayısı arasındaki pozitif yönlü ilişki, yenilik olgusunun önemsendiğini ve yapılan patent 
çalışmalarının daha nitelikli olduğunun bir göstergesi olarak kabul edilebilir. 

Sonuç olarak; Türkiye’de Ar-Ge teşvik sisteminin iyi kurgulanamaması ve Ar-Ge harcamalarının 
düşük seviyelerde olması, patent ve patentleme rakamlarının da aynı düşük oranda seyretmesine neden 
olmaktadır. Bu doğrultuda; Ar-Ge harcamalarının düzeyi artırılmalı, firmalar Ar-Ge konusunda 
bilinçlendirilmeli ve bu konuda efektif teşvik politikaları belirlenmelidir. Patent ve patentleme 
olgusunun, bir firma kültürü olarak firmalar tarafından içselleştirilmesi sağlanmalıdır. 
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The Propensity to Patent in Turkey: A 
Regional Comparison 

 

Ünal Töngür 
 

Abstract 

This study examines the characteristics of propensity to patent in regions of Turkey by using 
provincial data. The paper aims to investigate the effects of certain technological infrastructure 
variables on the performance of patent applications/grants, and to examine the effect of R&D support 
programs on the propensity to patent. As an empirical strategy, the provinces with poor numbers of 
patent are compared with those with high numbers by using propensity score matching method to 
control possible endogeneity of R&D support programs. The results will provide better insights to 
policy-makers in the context of regional innovation system arguments. 

Keywords: Patent Counts, Propensity Score Matching, R&D Supports, Turkey. 
JEL Codes: O38; C14; H54; R11 
 
Introduction 

irms in developing countries do not have sufficient capabilities and resources, knowledge/skills, 
skills required to perform R&D activities (Arocena and Sutz, 2000; Hall, 2005; Chaminade et 
al., 2010). Moreover, technological change mainly occurs via imports of intermediate capital 

goods from advanced economies (Keller, 2004; Vivarelli, 2014).  

Although some empirical studies for Turkey deal with the impact of R&D and innovation (e.g., 
Lenger, 2006; Özçelik and Taymaz, 2008), the impact evaluation of R&D supports in regional 
dimension has not received the desired attention. This paper aims to fill this gap by analyzing the 
impact of TÜBİTAK R&D supports on patent and utility model counts. This paper examines the 
characteristics of propensity to patent in various regions of Turkey by using provincial data. The main 
objectives of the paper are three-fold: First, to compare patent activity in various regions of Turkey; 
second, to investigate the effects of some technological infrastructure variables (technology 
development regions, publication performance of universities, etc.) on the performance of patent 
applications/grants; finally, to examine the effect of R&D support programs on the propensity to 
patent. As an empirical strategy, the provinces with poor numbers of patent were compared with those 
with high numbers by using propensity score matching method to control possible endogeneity of 
R&D support programs. 

F 
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In the next section the data for the study is presented. Section 3 introduces the methodology used in 
the paper. Section 4 discusses the results. We summarize the findings in the conclusion. 

Data 

The data used in this study is derived from several sources. In the first place, we obtain patent and 
utility model counts for 2002-2013 from Turkish Patent Office (TPO, 2016). We utilize TÜBİTAK 
Industry R&D Supports between 2002-2008 (Technology and Innovation Funding Programs 
Directorate, TEYDEB) (TÜBİTAK, 2008) to determine provinces that have R&D support and those 
that do not have R&D support. The geographical distribution of patent and utility model counts and 
R&D supports can be seen in appendix. 

Table 1 
Differences by treatment status 

 R&D support No R&D support   
 Mean Rank-sum Mean Rank-sum t-test Mann Whitney  

U-test 
Publication (average)  0.391 1918 0.152 1403 4.107*** 3.652*** 
Publication (highest) 0.472 1901 0.206 1420 3.464*** 3.479*** 
Undergraduate (BSc) 11.100 1778 9.800 1543 2.588** 2.082** 
Graduate (MSc and 
PhD) 0.800 1802 0.600 1519 2.130** 2.309** 
Tech. Centers 1.632 1968.5 0.116 1352.5 3.646*** 4.650*** 
Tech. Dev. Regions 0.658 1888.5 0.047 1432.5 3.746*** 4.241*** 
Other Tech. Centers 0.974 1895.5 0.070 1425.5 3.218*** 4.173*** 
Patent APP† 6.823 2165 2.453 1156 4.697*** 5.744*** 
Patent GRANT† 1.080 2060.5 0.296 1260.5 4.584*** 4.768*** 
Patent Intensity 0.394 1896.5 0.261 1424.5 2.484** 3.214*** 
Utility model APP† 7.162 2164 1.926 1157 5.352*** 5.735*** 
Utility model 
GRANT†  4.044 2158 1.039 1163 5.551*** 5.678*** 
Utility model Intensity 0.394 1896.5 0.261 1424.5 2.484** 3.214*** 
Provinces 38 38 43 43   
†: per 100 firms. Standard errors in brackets: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 
 

We use two categories for explanatory variables: human capital variables and technology institutions 
variables. As human capital variables, we take four alternative measures: annual average number of 
publications per faculty member in a province, highest (annual) number of publications per faculty 
member in a province, share of people that have undergraduate diploma (BSc) in population at age 25 
and above in a province, share of people that have graduate diploma (MSc or PhD) in population at 
age 25 and above in a province. Data sources are Higher Education Council (YÖK, 2016) for 
publications and Turkish Statistical Institution (TURKSTAT, 2016) for the shares of graduates. In 
terms of technology institutions, we take the number of technology development regions in province, 
number of other technology centers in province, total number of technology centers in province 
(Ministry of Science, Industry and Technology, 2016). We derive one observation for each province 
by taking average (or trends) of all available data points in 2002-2013. Table 1 provides the differences 
by treatment status. 

Method 

The provinces that take R&D support and those that do not take R&D support are matched on the 
basis of important, exogenous characteristics, x. Rosenbaum and Rubin (1983) propose the use of 
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propensity score matching method based on matching on a function of the covariates x that describes 
the propensity to receive treatment than the covariates directly 

Our treatment evaluation is the estimation of the average effects of R&D support on R&D outcomes 
(patents, utility models) based on the comparison of outcomes between treated and control 
observations (provinces in our case). Treatment D is a binary variable that determines if the province 
has R&D support or not. We use some covariates that may affect the probability of being assigned 
into treated group by estimation logit model for the propensity of provinces to be assigned into the 
treated group. The propensity score model is a logit model with D as the dependent variable and x as 
explanatory variables as follows: 

𝑝 𝑥 = 𝑝𝑟𝑜𝑏 𝐷 = 1 𝑥 = 𝐸(𝐷|𝑥) (1) 
The propensity score is the conditional (predicted) probability of receiving treatment given pre-
treatment characteristics x. Then, we match provinces with R&D support into those without R&D 
supports based on their propensity scores. We calculate treatment effects by comparing the outcomes y 
between the treated and control provinces after matching. 

𝑦 = 𝑦I	if	𝐷 = 1
𝑦]	if	𝐷 = 0 (2) 

Average treatment effect (ATE) is the difference between the outcomes of treated and control 
provinces. 

∆= 𝑦I − 𝑦] 
 

𝐴𝑇𝐸 = 𝐸 ∆ = 𝐸 𝑦I 𝑥, 𝐷 = 1 − 𝐸 𝑦] 𝑥, 𝐷 = 0  
 

(3) 

Average treatment effect on the treated (ATT) is the difference between the outcomes of treated and 
the outcomes of the treated provinces if they had not been treated. 

𝐴𝑇𝑇 = 𝐸 ∆|𝐷 = 1 = 𝐸 𝑦I 𝑥, 𝐷 = 1 − 𝐸 𝑦] 𝑥, 𝐷 = 1  
 (4) 

Note that the second term above needs to be estimated. After matching on propensity scores based on 
any matching algorithm, we can compare the outcomes of treated and control provinces as follows: 

𝐴𝑇𝑇 = 𝐸 ∆|𝑝 𝑥 , 𝐷 = 1 = 𝐸 𝑦I 𝑝 𝑥 , 𝐷 = 1 − 𝐸 𝑦] 𝑝 𝑥 , 𝐷 = 0  
 (5) 

Following Caliendo (2006) notation, the average treatment effect for the treated (ATT) can be stated 
as follows; where each treated province i is matched j control provinces and their outcomes y0 are 
weighted by w. 

𝐴𝑇𝑇 =
1
𝑛I

𝑦I," − 𝑤(𝑖, 𝑗)𝑦],#
#"∈ �RI

 (6) 

There are several matching algorithms, namely nearest neighbor, kernel, radius, and stratification 
methods. Nearest neighbor matching algorithm selects a control observation j for each treated 
observation i that has the closest x such that 

𝑚𝑖𝑛 𝑝" − 𝑝#  (7) 
Radius algorithm matches each treated observation i with control observations j that fall within a 
specified radius (0.1 in our case). Kernel matching algorithm matches each treated observation i with 
several control observations, based on weights inversely proportional to the distance between treated 
and control observations, where the weights are defined as follows (h is the bandwidth parameter): 

𝑤 𝑖, 𝑗 =
𝐾(
𝑝# − 𝑝"
ℎ )

𝐾(
𝑝# − 𝑝"
ℎ

X�
#RI

 

 

(8) 
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Finally, stratification or interval matching compares the outcomes within intervals/blocks of 
propensity scores. 

The matching algorithms differ in terms of the construction of the weighting functions and the 
definition of neighborhoods that restrict the number of observations that serve as a comparison unit. 
Heckman et al. (1998) and Smith and Todd (2005) provides overviews of different matching 
algorithms. Smith (2000) points out that all matching estimators asymptotically yield the same results. 
However, the results from different matching algorithms can differ in small samples. 

Results 

The propensity scores are calculated by using a logit regression where the binary dependent variable is 
the treatment (R&D support). For the sake of avoiding multicollinearity problem, each explanatory 
variable is included separately in the logit model. The logit model estimation results can be seen in 
Table 2. All covariates significantly and positively affect the probability of taking R&D support. 

Table 2 
Propensity score estimation results for R&D support (Logit model) 

 PubA PubH Undergrad Grad TechCen TechDev OTechCen 
Coefficient  3.215*** 2.150*** 25.458** 188.661* 1.807*** 2.618*** 2.203*** 
 [0.893] [0.686] [10.604] [96.755] [0.516] [0.799] [0.678] 
Odds ratio 24.919*** 8.588*** 1.2x1011** 8.6x1081* 6.094*** 13.705*** 9.051*** 
 [22.262] [5.891] [1.2x10] [8.2x108]3 [3.145] [10.958] [6.135] 
Marg. eff. 
(dy/dx) 0.801*** 0.536*** 

6.338** 47.034* 0.415*** 0.648*** 0.530*** 

 [0.222] [0.171] [2.640] [24.185] [0.090] [0.187] [0.142] 
Log. likelihood -48.573 -50.455 -52.672 -53.534 -42.577 -45.720 -45.963 
Pseudo R2 0.133 0.099 0.059 0.044 0.240 0.183 0.179 
Provinces  81 81 81 81 81 81 81 
Bootstrap rep. 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 
Standard errors in brackets: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 

Table 3 shows the ATT of R&D support on the different measures of human capital. The ATT is 
calculated by calculating the difference between the mean outcomes of supported provinces and non-
supported provinces. In other words, it shows that the effects of R&D support on patent and utility 
model counts, and their intensity (defined as grants/applications). Although effect on size and 
statistical significances differ, it is clear that all human capital covariates contribute the propensity to 
patent and utility models, and their intensities (Table 3). 
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Table 3 
Average treatment effect on the treated provinces: Human capital 

 Patent Utility model 
 APP. GRANT INT. APP. GRANT INT. 
Publication (average)       

Nearest neighbor 35.956*** 6.881*** 0.127* 50.459*** 30.083*** 0.106* 
 [9.668] [1.926] [0.066] [10.072] [5.512] [0.06] 

Radius 42.426*** 7.569*** 0.125** 52.303*** 30.127*** 0.134** 
 [9.707] [1.82] [0.053] [10.195] [5.693] [0.053] 

Kernel 39.299*** 7.086*** 0.112* 51.055*** 30.187*** 0.102* 
 [9.972] [1.919] [0.06] [10.828] [5.888] [0.054] 

Stratifieid 39.435*** 7.153*** 0.11* 50.483*** 29.828*** 0.098* 
 [9.716] [1.882] [0.057] [10.844] [5.845] [0.049] 
Publication (highest)       

Nearest neighbor 34.87*** 6.803*** 0.125* 52.188*** 30.775*** 0.083 
 [9.822] [1.936] [0.068] [11.289] [6.241] [0.067] 

Radius 40.95*** 7.326*** 0.114** 51.411*** 29.795*** 0.14*** 
 [9.839] [1.823] [0.054] [10.315] [5.725] [0.051] 

Kernel 37.14*** 6.651*** 0.094 50.021*** 29.742*** 0.105* 
 [9.267] [1.811] [0.061] [9.978] [5.675] [0.054] 

Stratifieid 37.908*** 6.872*** 0.101 49.693*** 29.536*** 0.099* 
 [9.967] [1.97] [0.063] [10.611] [5.99] [0.054] 
Undergraduate (BSc)       

Nearest neighbor 32.106** 6.573*** 0.126* 47.324*** 28.052*** 0.094 
 [13.068] [2.026] [0.066] [11.204] [6.301] [0.064] 

Radius 37.623*** 7.171*** 0.131** 47.3*** 27.06*** 0.074 
 [10.341] [1.793] [0.054] [10.502] [5.859] [0.048] 

Kernel 40.636*** 7.543*** 0.128** 49.332*** 28.11*** 0.064 
 [10.34] [1.851] [0.054] [10.006] [5.683] [0.043] 

Stratifieid 38.114*** 7.252*** 0.136** 47.729*** 27.277*** 0.068 
 [10.03] [1.825] [0.057] [10.688] [5.785] [0.051] 
Graduate (MSc and 
PhD)       

Nearest neighbor 41.753*** 7.676*** 0.083 49.673*** 29.092*** 0.159* 
 [9.618] [1.806] [0.071] [10.691] [5.719] [0.092] 

Radius 37.632*** 6.588*** 0.086 47.16*** 27.729*** 0.205*** 
 [10.404] [1.865] [0.065] [10.401] [5.686] [0.069] 

Kernel 40.741*** 7.312*** 0.105* 50.829*** 29.737*** 0.185*** 
 [10.008] [1.794] [0.058] [9.86] [5.416] [0.06] 

Stratifieid 38.154*** 6.65*** 0.098 47.494*** 27.457*** 0.177*** 
Provinces  81 81 81 81 81 81 
Bootstrap replications 10000 10000 10000 10000 10000 10000 
Standard errors in brackets: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 

Table 4 exhibits the ATT of R&D support on the different measures of technology institutions. 
Similarly, the ATT is calculated by differencing between the mean outcomes of supported provinces 
and non-supported provinces. Again, the results show that technology institutions variables contribute 
the propensity to patent and utility models, and their intensities (Table 4). 
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Table 4 
Average treatment effect on the treated provinces: Technology institutions 

 Patent Utility model 
 APP. GRANT INT. APP. GRANT INT. 
Tech. Centers       

Nearest neighbor 41.729*** 7.693*** 0.152** 52.321*** 30.404*** 0.077 
 [9.9] [1.996] [0.06] [10.661] [5.893] [0.065] 

Radius 34.401*** 6.104*** 0.114* 33.868*** 19.953*** 0.159*** 
 [10.732] [2.062] [0.062] [7.419] [4.509] [0.058] 

Kernel 41.729*** 7.693*** 0.152** 52.321*** 30.404*** 0.077 
 [9.529] [1.873] [0.06] [10.554] [5.781] [0.066] 

Stratifieid 33.162*** 6.012*** 0.126** 33.844*** 20.178*** 0.118* 
 [10.55] [2.084] [0.059] [7.468] [4.483] [0.061] 
Tech. Dev. Regions       

Nearest neighbor 35.985*** 7.756*** 0.194*** 49.149*** 29.752*** 0.183*** 
 [9.768] [1.937] [0.059] [10.041] [5.727] [0.045] 

Radius 34.918*** 6.068*** 0.121** 45.998*** 26.285*** 0.139** 
 [9.079] [1.687] [0.053] [11.033] [6.207] [0.054] 

Kernel 35.985*** 7.756*** 0.194*** 49.149*** 29.752*** 0.183*** 
 [9.774] [1.952] [0.057] [10.835] [6.233] [0.043] 

Stratifieid 35.985*** 7.756*** 0.194*** 49.149*** 29.752*** 0.183*** 
 [9.76] [2.067] [0.062] [11.512] [6.828] [0.043] 
Other Tech. Centers       

Nearest neighbor 46.286*** 7.694*** 0.117* 54.517*** 30.743*** 0.024 
 [9.542] [2.079] [0.065] [10.595] [5.793] [0.059] 

Radius 37.024*** 6.723*** 0.129** 35.853*** 21.041*** 0.15*** 
 [10.412] [1.9] [0.056] [6.966] [4.144] [0.053] 

Kernel 46.286*** 7.694*** 0.117* 54.517*** 30.743*** 0.024 
 [9.252] [1.999] [0.061] [10.603] [5.817] [0.06] 

Stratifieid 46.286*** 7.694*** 0.117* 54.517*** 30.743*** 0.024 
 [9.781] [2.092] [0.062] [11.487] [6.401] [0.062] 
Provinces 81 81 81 81 81 81 
Bootstrap replications 10000 10000 10000 10000 10000 10000 
Standard errors in brackets: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 

	
Conclusion 

The firms in western regions (e.g., İstanbul, West Anatolia, Aegean, East Marmara) of Turkey have 
higher patent activities for the period 2002-2013. Therefore, it can be said that patent activities are 
consistent with socio-economic development measures. All human capital variables and technology 
institution variables increases the probability of obtaining R&D support according to the logit 
estimations. And note that all provinces with R&D support (except one province, Aksaray) were able 
to get patent grants. Moreover, the predicted probability values of all provinces for R&D support are 
determined and treated and non-treated provinces are matched by using alternative propensity score 
matching algorithms. The results show that the provinces with R&D support have significantly higher 
patent and utility model counts and intensities. As a policy implication, increasing R&D support 
channels and making existing support mechanisms efficient should be targeted. In this respect, it is 
necessary to activate inactive techno-parks, support university-industry collaboration, and bring 
development agencies in 26 regions into force so as to shift the development level and competitive 
power of Turkey. 
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Further studies may attempt to use panel data for province level. Also, the research interest should 
focus on firm-level analysis since the decision to patent matters for “firms”. Hence, a similar analysis 
may be studied by using firm-level data. 
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Provinces with R&D supports 

 
Adana, Aksaray, Ankara, 
Antalya, Aydın, Bilecik, 

Bolu, Burdur, Bursa, 
Çanakkale, Çankırı, 

Çorum, Denizli, Düzce, 
Elazığ, Eskişehir, 

Gaziantep, Hatay, 
Isparta, İstanbul, İzmir, 

Kahramanmaraş, 
Karabük, Kayseri, 
Kırklareli, Kocaeli, 
Konya, Kütahya, 
Malatya, Manisa, 
Mersin, Sakarya, 
Samsun, Sivas, 

Tekirdağ,Trabzon, 
Yalova, Zonguldak 
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Türkiye Hazır Giyim Sektöründe 
Sendikal Örgütlenmenin Gelişimi: 
Güneşli Nakış İşçileri Örneği 
 

İlyas Coşkun 
Şule Daldal  
 

Progress of Unionisation in Textiles and Ready Garment Sector of Turkey: Example of Güneşli 
Embroidery Sector Workers 

Abstract 

Textiles and ready-made garment have been among the essential sectors of the Turkish economy since 
the founding of the Turkish Republic. As for the embroidery sector, there is not a single trade union. 
Thus, the unionization is one of the main targets of the workers of embroidery sector which is an 
intermediate stage in ready-made sector. Having gone on strikes and held demonstrations in May 
2013, thousands of workers have been struggling to unionize since January 2016. This paper focuses 
on the unionization experience of embroidery workers in Gunesli.  

Keywords: Unionisation, Embroidery sector, Güneşli. 
JEL Codes: 50 

	
Giriş 

Cumhuriyetin kuruluşundan bu yana uygulanan ekonomi politikalarında, iç ve dış koşullar nedeniyle 
bir dizi değişiklikler olsa da serbest piyasa ekonomisi mevcudiyetini bir şekilde korumayı başarmıştır. 
Kongar (1993: 307), Cumhuriyet tarihindeki genel ekonomik siyasetin Batı tipi toplum modeline olan 
inançtan dolayı liberalizmin genel çizgilerinin dışına çıkmadığını belirtmektedir. 

İzmir İktisat Kongresi ile başlayan kapitalist ekonomiye entegre olma süreci, geçirdiği bir dizi değişim 
ve dönüşümle bugüne kadar devam etmiştir. Bir dönem devletin bizzat üretici olarak ekonomideki 
rolü ön plana çıkarken, devamında karma ekonomi politikaları ile özel sektör de geliştirilmeye 
çalışılmıştır. Ekonomik işleyişten zamanla devlet dışlanmış, kamu yatırımlarının özelleştirmesine hız 
verilmiş, sermayenin serbest dolaşımı önündeki engeller birer birer kaldırılmıştır. Cumhuriyetten 
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bugüne, değişen derece ve şekillerde olmakla birlikte “teşebbüs serbestliği ve mülkiyet hakkı” 
dokunulmazlığı daima korunmuştur (Gökçen, 2013: 215). 

Daldal (2010: 247-248), Türkiye ekonomisinin seyrini dünya kapitalizminin dinamikleri ile iç içe bir 
tarihsel gelişim olarak açıklamaktadır. 2. Dünya Savaşı sonrası yaygınlaşmaya başlayan Keynesyen 
modelin Türkiye’de kurumsallaşması 1961 anayasası ile başlamaktadır. Darbe sonrası oluşturulan 
anayasa ile sosyal devlet olma yönünde düzenleyici adımlar atılmıştır. 1980 askeri darbesi, sonrasında 
24 Ocak Kararları ve devamında teşvik edilen yapısal uyum programları ile neo-liberal iktisadın 
Türkiye’de yerleşmesi gerçekleşmiştir:  

“IMF ve DB Uyum Programı, ‘ihtiraslı’ sanayileşme politikalarından vazgeçilerek ‘piyasa 
uyumu’nu sağlayacak olan politikaların benimsenmesini Türkiye’nin önüne koymuştur. Sınıf 
çelişkilerini güçlendiren, gelir dağılımını bozan, özelleştirmeler ile ülke kaynaklarını küresel 
sermayeye açan bu süreç, toplumda o güne dek oluşturulmuş ekonomik demokratik hakların 
kurumsallaştığı her türlü yapılanmayı yok etmeyi hedeflemiştir. Bu dönemde Türkiye neo-liberal 
politikalara kontrolsüzce eklemlenmiş, dünyada egemen olan iktisadi güçlerin çıkarları 
doğrultusunda yönlendirdikleri düzene uysalca boyun eğmiş tipik bir üçüncü dünya ülkesi 
olmuştur.”  

Daldal’a (2010: 247-248) göre, Türkiye’nin ticaret fazlası verdiği emek yoğun sektörlerdeki rekabet, 
birim emek maliyetlerinin aşağı çekilmesini ve sonucunda üretim ve verimlilik artışına rağmen reel 
kazançların artmadığı, görece ekonomik büyümeye rağmen bunun istihdama yansımadığı bir tabloya 
neden olmaktadır. 1996 yılından itibaren Türkiye’nin dâhil olduğu Gümrük Birliği anlaşması da 
“Türkiye’nin neo-liberal politikalara eklenme süreci”nin bir önemli bir adımıdır. 2000’ler ise, 
Türkiye’nin cari açık sorununun kronikleştiği ve ekonomisi sıcak paraya bağımlı olduğu yıllardır. 

Cumhuriyet iktisadında, tekstil ve hazır giyim sektörüne verilen önem kuruluş yıllarına kadar geriye 
götürülebilir. Türkiye’nin iç ve dış iktisadi ve siyasal nedenlerle, ekonomiye ilk planlı müdahalesi olan 
Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı’nda ham maddeleri yurtta bulunan veya kolayca tedarik edilebilir olan 
demir-çelik, selüloz, kâğıt ve cam gibi sektörlerin yanı sıra ülkemizdeki pamuk üretimi dikkate alınarak 
tekstil endüstrisi de geliştirilmesi hedeflenen sektörler arasında yer almıştır (Gökçen, 2013: 218). 

2. Dünya Savaşı sonrası DP Hükümeti ABD’nin dış yardım ve kredilerinden yararlanmış, IMF ve DB 
çevrelerinden gelen tavsiyeler doğrultusunda demir-çelik, ağır kimya, kâğıt ve petro-kimya tesisleri gibi 
sermaye yoğun sektörlerde yatırım yapılmaksızın bir sanayileşme politikası sürdürmeyi hedeflemiştir. 
Ancak üç beyaz olarak tarif edilen un, şeker ve dokumadaki iç talebin karşılanamaması, kâğıt, çimento 
ve demir-çelik ürünlerindeki aşırı düzeyde yetersiz arz durumu, ekonomi politikasında KİT’lerin 
yeniden sanayileşmenin itici gücü olarak görülmesine vesile olmuştur (Kepenek ve Yentürk, 2000: 
511). 

Türkiye’de 1980’lere kadar kamu kesimi en azından üç ayrı biçimde özel kesime destek ve yardımcı 
olmuştur. İlk olarak özel sermayenin de üretebileceği kimi ürünler için yüksek fiyat politikası 
uygulamış, girişimcileri bu alanlarda üretim yapmaları için teşvik etmiştir. Dokuma sanayi buna 
örnektir. İkinci katkısı, devletin ürettiği mal ve hizmetlerin tüketiciye ulaşmasında özel girişimciler, 
doğrudan üretim yapmak yerine ‘aracı’ görevini üstlenmiş, yüksek karlar elde etmiştir. Üçüncü katkısı 
ise büyük sermaye gerektiren kimi yatırım mallarının üretilmesinde kamu doğrudan sorumluluk 
üstlenmiş, bu mallara dayalı tüketim mallarının özel girişimciler tarafından geliştirilmesi sağlanmıştır 
(Kongar, 1993: 310). Tüm bu destek ve katkılar, özel kesimin elinde sermayenin birikmesini 
hızlandırmıştır. 

24 Ocak 1980 Kararlarıyla başlayan ekonomik süreç, 12 Eylül darbesiyle de birleşerek bir bütünlük 
kazanmış ve bugün Türkiye’nin dâhil olduğu neo-liberal iktisadi yaklaşımın ilk adımlarını atmıştır.  
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1960-1980 arası uygulanan ithal ikameci sanayileşme politikaları kadar 1980’den sonra hayat bulan 
ihracata yönelik sanayileşme politikaları da, çeşitli farklar olmakla birlikte “birçok gelişmekte olan 
ülkede yaklaşık aynı dönemlerde, aynı sırayla ve aynı amaçlarla uygulanmıştır. Buradan da anlaşılacağı 
gibi, her iki strateji de dünya konjonktürü ile uyumlu stratejilerdir” (Kepenek ve Yentürk, 2000: 361). 
“Dönemin en belirgin özelliği istikrarlı, dışa açık ve rekabet edebilir bir ekonomik ortam sağlamak 
gayesiyle meşhur 24 Ocak Kararları’nın alınmasıdır” (Gökçen, 2013: 229). 

24 Ocak 1980 ekonomi politikalarının belirleyici özelliği, piyasanın kendi işleyişine göre oluşacak 
fiyatların tek “yol gösterici” olarak görülmeleridir. Çivi çiviyi söker örneğindeki gibi piyasadaki 
aksaklıkların düzeltilmesi için geçmişteki örneklerin aksine piyasanın kendi işleyişine bırakılması salık 
verilmektedir. Dünya üzerindeki diğer örneklerde olduğu gibi ülkemizde de neoklasik iktisat temelinde 
parasalcı yaklaşım, yaşanan enflasyon ve işsizlik sorununa karşı çözüm olarak para ve kredi 
musluklarının kısılmasını, bütçe açığının giderilmesini ve benzeri toplam talebi azaltıcı önlemleri 
gündeme getirmiştir. Krizden çıkmanın yolu, dış borçlardır ve IMF gibi uluslararası kurumlar borç 
karşılığında yukarda sayılan önerilere ek olarak devalüasyon, temel malların fiyatının ve faiz oranının 
yükseltilmesi ve ücret artışlarının sınırlandırılması gibi “kararlılık” politikalarını şart koşmuştur 
(Kepenek ve Yentürk, 2000: 198).  

Kepenek ve Yentürk (2000: 199-210), 24 Ocak Kararlarının fiyat serbestisi üzerinden hedeflerini ve 
bu hedeflerin neden olacağı sonuçları eleştirel bir yaklaşımla irdelemiştir. Kepenek ve Yentürk’e göre; 
fiyat serbestisi ile emek ve sermayenin fiyatının (ücret ve faizin) piyasa koşullarında serbestçe 
belirlenmesi amaçlanmıştır. İşgücü fiyatının düşük tutulması şeklinde okunacak bu hedefin üç amacı 
vardır: a) Sermayenin kar oranlarını artırarak, yatırımı uyarmak, b) yerli üretimin maliyetini 
düşürerek, ihraç edilen malların dış pazarda rekabetini artırmak, c) iç talebi kısarak, üreticiyi ihracata 
yöneltmek. Bu amaçları gerçekleştirmek için işgücü maliyetinin düşük tutulmak istenmesi, 
tartışmalıdır. Çünkü birim üretim maliyeti sektörlere göre değişmekle birlikte sanayide sadece yüzde 
15-20 civarındadır. Yerli üretimin maliyetini düşürmenin yolu üretim teknolojisi, üretimin 
örgütlenmesi, vb. alanlarla yeniliklere gitmekten geçmektedir. Enflasyonist baskıyı kırmak ve iç pazarı 
daraltılmak amacıyla ücretlerin düşük seviyelerde tutulması, gelir dağılımının sermaye lehine daha da 
bozulmasına neden olmaktadır. Ücretlerin düşük tutulması için kurumsal ve siyasal yeni düzenlemeler 
gerekmektedir ve sendikal hakların sınırlandırılması, genel ekonomik politika için “kaçınılmaz” bir 
sonuçtur. Ucuz işgücü sayesinde hem ihraç ürünlerinde dış dünya ile rekabet edilebilecek hem de 
ülkeye daha fazla yabancı özel sermaye girmesi teşvik edilecektir. 

1980 sonrası ekonomi politikaları kısa vadeli bir iyileşme sağlamış ancak ödemeler dengesi 1990’larda 
yeniden bozulmuştur. Daha önce de vurgulandığı gibi 1980 sonrası ihracat esas olarak devalüasyonlar, 
parasal destek ve ücretlerin baskılanması ve iç talebin kısılarak dış pazarlara teşvikten etkilenmiştir. 
Üretimde yeni kapasiteler yaratmaktan çok mevcut kapasitelerin daha etkin kullanılması sonucu 
ihracat artırılmıştır. En önemlisi ihraç eden sektörler, düşük fiyatlar üzerinden uluslararası rekabette 
ayakta durabilmiştir. 1990’lı yıllara geldiğimizde ise Türkiye, dışarıya sattığı malların miktarını, 
fiyatları sürekli düşük tutarak artırmanın sınırına gelmiştir. İhracatın sektörel dağılımına baktığımızda 
ise emek yoğun bir alan olan tekstil ve hazır giyim sektörünün yaşadığı genişleme dikkat çekmektedir. 
1970’de ihracatın sektörel dağılımında tekstil ve hazır giyim sektörü yüzde 5 pay alırken, 1991’de 
yüzde 36 paya ulaşmıştır. 1991 yılında başka hiçbir ülkenin ihracatı bu sektörde bu kadar 
yoğunlaşmamıştır (Kepenek ve Yentürk, 2000: 503-514).  

1980’de ihracatın dörtte birinden biraz fazlası mamul maddelerden, gerisi hammaddelerden 
oluşmaktadır. 1990’lı yılların ikinci yarısında ise bu oranlar tam tersine dönmüştür. Bu dönüşüm, 
Türkiye’yi emek yoğun, ilkel teknoloji malları ihracatçısı bir ülke konumundan çıkartamamıştır. Bu 
durumun birinci yansıması, 1990’ların sonuna kadar dokuma-giyim mal ihracatının, toplam ihracatın 
yaklaşık yüzde 40’ı civarında olması ve kendi ithalatı üzerinde ihracat yapabilen tek imalat alt kesimi 
olmayı başarmasıdır. İkincisi yansıması, farklı teknoloji düzeylerine sahip malların ihracat 
miktarlarının ithalat miktarlarını karşılamasında ortaya çıkmaktadır. OECD verilerine göre yüksek 
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teknolojili mallarda ihracatın ithalatı karşılama oranı yüzde 10, orta-yüksek teknoloji mallarda yüzde 
23, orta-ilkel teknoloji mallarda yüzde 77 ve ilkel teknoloji mallarda yüzde 225’dir. Rakamlardan da 
görülebileceği gibi Türkiye orta-ilkel ve ilkel teknoloji mallara yoğunlaşmaktadır. “Bu yapı, Türkiye’yi 
krizlere, emek-maliyetine, döviz kuruna çok duyarlı ve ‘insan’ı neredeyse sadece ‘emek-maliyeti’ 
itibariyle hesaba katan bir ihracat yapısıyla dünya ekonomisine eklemlenmeye çalışan bir ülke 
konumuna getirmektedir” (Kazgan, 2004: 159-160). 

İstanbul Sanayi Odası’nın Mayıs 2014’de açıkladığı Tekstil İmalatı Sanayi Raporu’na göre 2000’li 
yıllarda da Türkiye ekonomisi için tekstil ve hazır giyim sektörü, önemini korumaktadır. Dünya 
Ticaret Örgütü tarafından 1995 yılında imzalanan ve 2005 sonrası tekstil ve hazır giyim sektörünün 
tamamen serbestleşmesini öngören Tekstil ve Hazır Giyim Anlaşması ve devamında Çin’in 2001’de 
Dünya Ticaret Örgütü’ne üye olmasının sonucu olarak anlaşmaya taraf olmasıyla sektör için yeni bir 
dönem başlamıştır. Çin, kitlesel ucuz emek gücü sayesinde dünya üretiminin merkezine dönüşürken 
Hindistan, Pakistan, Bangladeş, Endonezya gibi ülkeler de düşük üretim maliyetleri ile Türkiye’nin 
diğer yeni rakipleri olmuştur. 2012 yılı rakamlarına göre dünya tekstil ihracatında en büyük pay, 
95.45 milyar dolar ile Çin’e aittir. Türkiye ise Hindistan, Almanya, ABD, İtalya ve Güney Kore’nin 
ardından 11.09 milyar dolar ile yedinci sırada yer almaktadır. Türkiye üretim itibariyle 
değerlendirildiğinde iplik üretiminde Avrupa'da birinci, dünyada üçüncüdür. Ev tekstilinde ise 
Avrupa’nın en büyüğü, dünyanın ise dördüncü büyük üreticisidir (www.iso.org.tr, 2014). 

Türkiye’nin ihracat ve ithalat rakamları, dünya ekonomisine entegre olma süreciyle hız kazanmış, 
genel olarak yükselme eğilimi göstermiştir. 2002 yılında Türkiye’nin ihracat rakamı 36 milyar dolar ve 
ithalat rakamı 51.5 milyar seviyesindeyken 2015 yılında ihracat rakamı 144 milyar dolara yaklaşmış, 
ithalat rakamı ise 207 milyar doları aşmıştır (www.tüik.gov.tr, 2016) Tekstil ve hazır giyim sektörünün 
toplam ihracat rakamları içindeki payı ise, 1990’lı yıllara göre düşük seviyelerdedir. 1996 yılında 
Türkiye’nin ihracatında %37,4 oranında pay alan tekstil, hazır giyim ve halı sektörü, 2012 yılında 
toplam ihracattan %16,7 oranında pay almıştır. 2012 yılında Türkiye’nin toplam ihracat rakamı 152.5 
milyar dolar değerine ulaşırken hazır giyim sektörü 10.6 milyar dolar, tekstil sektörü ise 6.1 milyar 
dolar ile katkı sağlamıştır (Onuncu Kalkınma Planı 2014-2018: 24). 

Türkiye İhracatçılar Meclisi’nin raporuna göre 2014 yılında Türkiye’den 18.7 milyar dolar değerinde 
hazır giyim ve konfeksiyon ihracatı yapılmıştır. İlgili sektörler, 2014 yılında otomotiv endüstrisinin 
ardından, en fazla ihracat yapan ikinci sektör olmuştur. Türkiye’den en fazla hazır giyim ve 
konfeksiyon ihracatı yaptığı ilk yedi ülke sırasıyla Almanya, İngiltere, İspanya, Fransa, Hollanda, İtalya 
ve Irak’dır (www.itkib.org.tr, 2015).  

İstanbul Sanayi Odası’nın raporuna göre sektörün güçlü yönleri “çeşitliliği ve yeterliliği, her ürün 
grubunda hızlı, esnek, butik ve küçük parti üretim yeteneğinin kazanılmış olması, üretim alanında 
kazanılmış olan bilgi birikimi ve tecrübe, AB, Rusya, Ortadoğu, Afrika ve Orta Asya pazarlarına 
yakınlığı” gibi birçok faktör sıralanırken sektörün zayıf yönleri olarak ise “yüksek üretim maliyetleri, 
sanayi karlılığının düşük ve geriliyor olması, sektörde çalıştırılacak yeterli işgücü bulunamaması” gibi 
bir dizi faktör sıralanmaktadır (www.iso.org.tr, 2014). 

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının “Türkiye Tekstil, Hazırgiyim ve Deri Ürünleri Sektörleri 
Strateji Belgesi ve Eylem Planı” raporuna göre tekstil, hazır giyim ve deri sektöründe, alt sektörler ve 
kayıtdışı ile birlikte 2014 yılı verilerine göre 2-2.5 milyon civarında kişinin çalıştığı tahmin 
edilmektedir. İlgili sektörlerde yabancı ve çok uluslu şirketlere fason üretim yapıldığı kabul edilmekte, 
üretim maliyetlerinin düşürülmesi için kayıtdışı istihdamın bir tercih olarak kullanıldığı 
belirtilmektedir.  İlgili sektörlerdeki işletmelerin çoğu KOBİ niteliğinde, küçük ve orta ölçekli 
işyerleridir. Ayrıca tekstil sektöründe diğer sektörlere kıyasla eğitimli ve meslek liseli çalışan sayısı 
görece daha da düşüktür. 
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Nakış sektörü ise tekstil ve hazır giyim sektöründe bir ara aşamadır ve tekstil ve hazır giyim sektörünün 
avantaj ve dezavantajlarından etkilenmektedir. Nakışın tarihi, insanların giyinme ihtiyacı kadar eskidir. 
“Türk nakış sanayinin sorunlarının belirlenmesi” (www.konfeksiyonteknik.com.tr, 2013) adlı anonim 
makalede nakış işi, “değişik lifler kullanılarak üretilmiş dokumaların, keçe ve deri yüzeylerinin üzerine; 
ipek, yün, keten, pamuk, metal gibi iplikler kullanılarak yapılan süslemeler” olarak tanımlanmaktadır. 
El nakışının makinede kullanımı, ilk dikiş makinesinin hayatımıza girmesine kadar geriye 
götürülebilir. Hazır giyim ve tekstil ürünün üzerine yapılan her türlü süsleme, nakış işinin bir parçası 
olmaktadır. Nakış işinde tişörtten pantolona, gömlekten perdeye, ayakkabıdan üniformaya kadar 
birçok tekstil ve hazır giyim ürününe süsleme yapılabilir. Günümüzde yaygın olarak hazır giyim ve 
tekstil işletmeleri kendi bünyelerinde nakış işini yapmak yerine dışarı fason olarak vermektedir. 
Firmalar arası esneklik uygulamalarının bir yansıması olarak sektördeki markalar veya büyük 
işletmeler, ürünlerindeki nakış işini fasona devrederek birçok yasal yaptırımdan arınmayı, işgücü 
maliyetlerini azaltmayı ve kar oranlarını yükseltmeyi amaçlamaktadır. Bu açıdan nakış sektöründeki 
tek makineli bir işletme de, sektörün en büyüğü olan nakış işvereni de fason üretim zincirinin bir 
halkası olmaktadır. Tek makineli işletme ile sektörün en büyüğü veya büyükleri arasındaki fark ise, 
üretim hiyerarşisi içindeki sıralamaları ve rekabete karşı dayanabilme güçleridir. 

Araştırma Yöntemi 

Çalışma kapsamında İstanbul Bağcılar ilçesine bağlı Güneşli semtinden Türkiyeli işçilerle yüz yüze 
görüşmeler gerçekleştirilmiş, nakış makinesi operatörlerinin örgütlenme deneyimine dair veriler 
derlenmiştir. Araştırma kapsamında sektörde etkili olan fiyat üzerinden rekabet koşulları, sendikaların 
mücadele içindeki işçilere yaklaşımı ve çeşitli düzeylerde örgütlülüğünü sürdüren nakış işçilerinin 
sendikalı olma fikrine yaklaşımları incelenmektedir. 2013’de üç günlük iş bırakma sonucu cumartesi 
gece vardiyasını kaldıran İstanbul nakış işçilerinin, birlik ve dernek şeklinde örgütlenme tecrübelerinin 
ardından, bugün mücadelesi verilen sendikalaşma girişimine yaklaşımları çalışma kapsamında 
irdelenmektedir.  

Güneşli, Bağcılar ilçesine bağlı büyük bir mahalledir. Ancak hem işçi ve hem de işveren 
terminolojisinde, İstanbul Nakış Sanayicileri Derneği ve İstanbul Ticaret Odası kayıtlarında Güneşli 
semt ismi olarak geçmektedir. Bu nedenle çalışmamızın sınırlarını da belirleyen İstanbul Bağcılar 
ilçesindeki Güneşli Mahallesi, Mahmutbey Mahallesi, Bağlar Mahallesi, Evren Mahallesi ve Merkez 
Mahallesi’ni adres olarak vermiş işletmelerdeki çalışan işçilerin örgütlenme ve sendikalaşma 
deneyimlerine yoğunlaşılacaktır.  

Sendikalaşma girişiminde bulunan ve sendikalaşma konusunda soru işaretleri taşıyan Güneşli 
semtindeki işletmelerde çalışan işçilerin yanı sıra, Güneşli dışındaki işletmelerdeki işçilerin yaşadığı 
mücadele deneyimleri ve tecrübeleri de çalışmada ayrıca kullanılacaktır. Bu sayede sektördeki işçilerin 
sendikalaşma fikrine dair tutumları daha iyi anlaşılmaya çalışılacaktır. Tekstil ve hazır giyim 
sektöründe yoğun olduğu düşünülen göçmen işçi istihdamının nakış sektöründeki boyutu da çalışma 
kapsamında değineceğimiz başlıklar arasındadır. Nakış işçisinin sendikalaşma isteğinin esas gerekçeleri 
ile işkolunda örgütlü olan sendikaların, nakış işçilerinin 2013’den bu yana sürdürdüğü mücadeleye 
mesafeli yaklaşımı, çalışma kapsamında sorgulanacak diğer bir konudur. Nakış sektöründeki çalışma 
koşullarının tarihsel seyrini daha iyi anlamak için eski nakış işçileri ile görüşmeler de çalışmamızda yer 
bulacaktır. Ocak 2016’dan bu yana biri Güneşli’de olmak üzere en az dört işyerinde sendikalaşma 
girişimini engelleyen işverenlerin işçilerin örgütlenme mücadelesine yaklaşımı, nakış işinin üretim 
sürecinde hangi aşamada yer aldığı, kayıtdışı işletmelerin yaygınlığı yapılan görüşmelerden elde edilen 
bulgular yoluyla aktarılacaktır. Son olarak, sektördeki en büyük nakış makinesi üreticilerinden olan bir 
firmanın satış sorumlusu ile yapılan görüşmeden elde edilen bulgular, işverenlerin sektördeki karlılık 
yorumları ile kıyaslanacaktır. Çalışma kapsamında yapılan derinlemesine görüşmelerin yanı sıra 
Güneşli’den ve diğer semtlerden işçiler ve işverenler ile yüz yüze görüşmeler, açık ve kapalı alanlardaki 
işçi toplantılarına katılım gerçekleştirilmiştir. Ayrıca nakış işinin makinedeki üretim süreci, işyeri 
ortamları ve işçilerin çalışma koşulları bizzat yerinde gözlemlenerek çalışmaya aktarılmıştır.  
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Üretim Sürecindeki Vasıflar 

Bir nakış işletmesi için vazgeçilmez tek çalışan, makine operatörüdür. Diğer işler dış kaynak kullanımı 
ile temin edilebilmektedir. Tek makineli işletmelere özgü bu tür üretim süreci örgütlenmesinde işveren 
aynı zamanda operatörlük veya desinatörlük de yapabilmektedir. İşyerindeki makine sayısı ve 
dolayısıyla makine operatörü sayısı arttıkça üretim sürecindeki hiyerarşik yapı ortaya çıkmakta, işveren 
işçilik faaliyetinden uzaklaşarak esas görevi olan işin sevk ve idaresine yoğunlaşmaktadır. Makine 
operatörleri, İstanbul’daki iki istisna işletme dışında tamamen erkeklerden oluşmaktadır. Kadınlar bu 
sektörde ağırlıkla kalite kontrol kısmında kendisine yer bulmaktadır. İstanbul’daki nakış sektöründe 
kadınların makine ile tanışmaları ise ilerde ayrıntılandıracağımız 2013 yılındaki iş bırakmalardan sonra 
gerçekleşmektedir.    

İstanbul Nakış Sanayicileri Derneği’nin hazırladığı ve yine derneğin deyimiyle “orta büyüklükteki” bir 
işletmenin üretim sürecinde yer alan vasıflar, istihdam özellikleri bakımından yapılan gözlemlerle 
zenginleştirilmiş haliyle şu şekildedir: 

a) İşletme Müdürü-Ustabaşı : . Malların üretime hazırlanması, makinelerde üretilmesi, 
üretim sonrası teslime hazır hale getirilmesinden sorumludur. Temel düzeyde makinelerin 
bakım onarım işlerinden de anlamalıdır. Ayrıca nakış için gerekli malzemelerin 
tedarikinden sorumludur.  

b) Vardiya sorumlusu: Ustabaşının yardımcısıdır. Ustabaşı sadece gündüz vardiyasında çalışır 
ancak vardiya sorumluları hem gece hem de gündüz vardiyalarında bulunur. 

c) Nakış makinesi operatörü: Nakış makinesinin çalıştırılmasından, yani esas işten sorumlu 
kişidir. Görevleri işletmenin kapasitesine göre artabilir. Nakış makineleri bilgisayarlı 
olmasına rağmen kullanımı hayli kolay olduğu için idare eder bir teknik beceri ile 
rahatlıkla makine operatörü olunabilinmektedir. Hem gece hem de gündüz vardiyasında 
çalışmaktadır. 

d) Kalite kontrol şefi: Malların makineden çıktıktan sonra kalite kontrollerinin yaptırılıp 
sevkiyata hazır hale getirilmesinden ve faturalarının kesilmesinden sorumludur. Gündüz 
vardiyasında çalışır. 

e) Kalite kontrol elemanı: Makineden çıkan ürünlerin ipliklerinin ve telalarının 
temizlenmesi, varsa aplike kesimlerinin yapılması, el işlemiyle düzeltilebilecek hasarlı 
ürünlerin tamiri, nakış ve nakışın yapıldığı kumaşın kontrol edilmesi ve tasnifinden 
sorumludur. Ağırlıkla kadın işçilerdir. Gündüz vardiyasında çalışır. 

f) Desinatör: Yapılacak olan nakışın bilgisayarda desenini hazırlar. Teknik bir donanım ve 
bilgi birikim istemektedir. Genellikle desinatörler ya makine operatörlüğünde yetenekli 
ustalardan ya da tasarım programları ve bilgisayar konusunda uzman yüksekokul veya 
üniversite mezunu kişilerden oluşmaktadır. Ücret düzeyleri makine operatörlerinden daha 
yüksektir. Gündüz vardiyasında çalışır.  

g) Müşteri temsilcisi: Sorumluluk alanı, müşterilerle iletişime geçmek ve işletmeye sürekli iş 
akışı sağlamaktır. Müşteriyle işin başından sonuna kadar her türlü irtibatı sağlamakla 
görevlidir. İşin her türlü detayına (renk, ölçü, fiyat, kalite, temin, kullanılacak malzeme, 
vs) hakim olmalıdır. Gündüz vardiyasında çalışır.   

h) Diğer personel: Sekreter, muhasebeci, şoför, numuneci, aşçı ve işyeri genel temizliğinden 
sorumlu personeli kapsar. Gündüz vardiyasında çalışırlar.  

Nakış sektörü; Bursa, Denizli, İzmir, Gaziantep gibi tekstil ve hazır giyim sektörünün gelişmiş olduğu 
şehirlerde faaliyet göstermesinin yanında esas olarak İstanbul’un birçok ilçesine dağılmış atölye ve 
fabrika düzeyinde işletmelerle yaygın olarak var olmaktadır.  Avrupa Yakasında özellikle Bağcılar, 
Güneşli, Güngören, Yenibosna, Merter, Sefaköy, İkitelli, Esenyurt, Beylikdüzü ve Başakşehir’de nakış 
atölyeleri sıklıkla karşımıza çıkmaktadır. Özellikle Güneşli, hem sektörün en büyük üreticilerini 
barındırması hem de birçok kayıtlı ve kayıtdışı küçük ve orta ölçekli atölyeye ev sahipliği yapması 
nedeniyle çalışmamızda esas yoğunlaştığımız alan olmaktadır.   
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Nakış sektöründe işverenler İstanbul, İzmir, Denizli, Gaziantep gibi şehirlerde dernekler yoluyla 
örgütlenmiştir. Nakış Dünyası isimli aylık dergi ile sektöre ilişkin gündemler, talep ve 
değerlendirmeler kamuoyu ile paylaşılmaktadır. Ancak nakış işçilerine baktığımızda, 2013’den bu yana 
çeşitli örgütlenme deneyimi ve tecrübelerinin uzun soluklu olamadığını, sendikalaşma fikrinin ise 
2016’dan itibaren İstanbul’daki nakış işçileri arasında öne çıkan bir konu olduğunu görmekteyiz. 
Özetle, örgütlenme deneyimi açısından nakış işverenlerinin, nakış işçilerinden birkaç adım önde 
olduğu anlaşılmaktadır. 

Nakış İşinde Kullanılan Makinelerin Görev ve Özellikleri 

Yapılan yüz yüze görüşmeler ve gözlemler sonucu nakış işinde kullanılan makinelerin görevleri ve 
özellikleri şu şekildedir: 

Bilgisayarlı Nakış Makinesi: Nakış işini gerçekleştiren olmazsa olmaz makinedir. Nakış 
makinesi üzerinde ‘bilgisayar’ diye tabir edilen elektronik bir tablo vardır ve üzerindeki tuşlar 
sayesinde operatör; hafızadaki desenin seçimi, kafalarda işleme girecek iğnenin değiştirilmesi, 
kafaların sağa-sola veya yukarı hareket ettirilmesi imkânı sağlar.  Teknik olarak nakış 
makinesini, bir gövde üzerinde yan yana gelmiş çok sayıda dikiş makinesinin toplamı olarak 
ifade edebiliriz. Nakış makinelerinin gelişmiş tekniği sayesinde bilgisayarlı nakış makineleri 
sadece iplikle değil, makineye eklenen aparatalarla pul, boncuk, kordone, lase, süzene, zincir 
süslemeleri de yapabilmektedir. Bu aparatlar makinenin özelliklerini ve değerini artırmaktadır. 

Numune Makinesi: Yardımcı makine kategorisinde yer alır. Nakış makinesinin küçük ölçekli 
halidir. Temel görevi, sipariş alınmadan önce numune çıkartmaktır.  

Lazer Makinesi: Yardımcı makine kategorisinde yer alır. Bazı nakış işleri doğrudan kumaşa 
değil de ilave (aplike olarak adlandırılır) başka bir kumaş, deri veya keçenin üzerine yapılır. Bu 
aplikeler, tasarıma uygun bir şekilde lazer makinesinde kesilir. Ardından nakış makinesine 
süslenmesi için gönderilir.  

Soğuk Kesme Makinesi: Yardımcı makine kategorisinde yer alır. Özellikle beyaz aplikelerin 
lazer kesimi sırasında ürünün kenarlarında sarı yanık izi oluşabilir. Bunu önlemek için bıçak 
yoluyla kesim yapan bu makine kullanılır.  

Kullanılan Malzemelerin Özellikleri 

Sipariş alınan firmadan süslenecek ürünler teslim alındıktan sonra nakış için olmazsa olmaz 
malzemeler aşağıdaki gibidir: 

Tela: Nakış işlenecek ürünün kasnak üzerinde kaymasını önleyen malzemedir.  

Sprey: Bazı durumlarda yapışkanlı telanın dahi yetersiz olduğu görülebilir. O halde, tela ile 
süslenecek kumaş arasına yapıştırıcı özellikli bu malzeme sıkılır. 

İplik: Nakış işinde süslemeyi gerçekleştiren üst iplik, kafa iğnesinin ürüne her girişinde düğüm 
atarak çıkmasını sağlayan ise alt ipliktir. Üst iplik, üründe kullanılan renge göre değişir. Alt 
iplikler ise genelde siyah veya beyaz olur.  

Yukarıdaki üç temel malzeme dışında, eğer işveren ve makine operatörü desinatörlük vasfından da 
sorumluysa ya da işletmede desinatör de varsa, ürün üzerine yapılacak olan nakışın desenini hazırlamak 
için bir bilgisayara daha ihtiyaç olmaktadır. 
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Nakış İşinin Üretim Aşamasındaki Süreci  

İşveren ve işçilerle yapılan görüşmelerde elde edilen bilgiler, nakış işleminin bizzat işyerinde takip 
edilmesi yoluyla öğrenilen bilgilerle karşılaştırılmış ve sonucunda nakış işinin üretim aşamasındaki 
süreci şu şekilde belirlenmiştir: 

İlk önce ürün üzerine süslenmesi için karar verilen tasarım bilgisayardan nakış makinesine aktarılır. 
Desinatörün bilgisayarından nakış makinesine aktarım, flash bellek vasıtasıyla gerçekleştirilir. 
Sonrasında süslenecek ürün makinedeki kasnağın üzerinde mandal ile gerdirilen telanın üzerine serilir. 
Her nakış kafasının üzerinde, her birinde farklı renkte ipliğin olduğu 9 veya 12 adet iğne yer 
almaktadır. Ürün için belirlenen rengin bulunduğu iğne, makineci tarafından ayarlanır. Makinenin üst 
tarafında bulunan iplik bobinleri kontrol edilir, eğer biten varsa yerine yenisi eklenir. Sonrasında nakış 
makinesinin alt tarafında, her bir kafanın altına denk gelecek şekilde konumlandırılmış çağanozların 
içindeki mekiklerde bulunan alt iplik masuraları yenilenir. Nakış iğnesi ürüne girdikten sonra tekrar 
dışarı çıkmadan önce masuradaki bu alt iplik ile buluşur ve ürüne düğüm atılması sağlanır. Masuraya 
sarılı iplikler, işin rengine göre değişebilir. Kontroller yapıldıktan sonra operatör kasnağın üzerine, her 
bir kafanın altına denk gelecek şekilde yeni süslenecek ürünler serer. Bu işlem bittikten sonra kasnağın 
altında, makineye paralel uzanan kol çekilerek makine çalıştırılır. Nakış bittiğinde, ip koptuğunda veya 
arıza olduğunda aynı kol, makineyi durdurmaya da yarar. Nakış makinesi aktarılan tasarıma uygun bir 
şekilde, ürünün hacmine, boyutuna göre değişen sürelerde süslemeyi gerçekleştirir. Kasnak üzerindeki 
iş bittikçe yenileri serilir. Nakış işinin bitme süresi; işin boyutuna, işte kullanılan ipin sayısına, ip 
dışında pul, boncuk, vb. diğer süsleme ürünlerinin kullanımına göre birkaç dakikadan bütün vardiya 
boyunca sürecek şekilde uzayabilir. Üst ve alt ipliklerin kontrol edilmesi de yine işin boyutuna göre 
gün içinde bir defa olabileceği gibi üç veya dört defa da olabilir. Benzer şekilde ürünün boyutuna göre 
altındaki telanın yenilenmesi de değişmektedir. Süslenen ürün makineden toplandıktan sonra 
arkasındaki telanın, özelliğine göre temizlenmesi gerekmektedir. Kumaş altında kullanılan telanın 
özelliğine göre elle, eritme makinesiyle ya da yıkayarak tela sökümü gerçekleştirilir. Tek veya birkaç 
makineli işyerlerinde bunu makineciler, işveren/işverenler veya işverenin eşi, çocuğu gibi akrabaları 
yapmaktadır. İşletmedeki makine sayısı arttıkça ‘kalite kontrol elemanı’ denilen temizlik işçilerinin 
yanında süslemede kullanılan telanın türüne göre eritme makinesi ve görevlisi, soğuk kesim makinesi 
ve görevlisi, yıkama makinesi ve görevlisi de olabilmektedir. Temizlik ve kalite kontrol kısmında 
ağırlıkla kadınlar çalışmaktadır.  

Nakış İşletmelerinin Üretim Zincirindeki Yeri: Fason İşletmeler 

Çalışma kapsamında ikisi Güneşli’de, ikisi ise Yenibosna’da olmak üzere dört işverenle görüşülmüştür. 
Güneşli’de kurulu olan M-1 işyeri tek makinelidir ve 2014 yılında kurulmuştur. İç piyasaya çalışmakta 
ve onaysız bir işletmedir. Üç ortaklıdır ve bir ortak desinatörlük görevini, diğer iki ortak ise gece ve 
gündüz vardiyalarında makine operatörlüğünü yapmaktadır. Nakış sektöründe faaliyet yürüten 
işverenlerin kurduğu derneğe üye değildir. Güneşli’de faaliyet yürüten M-2 işyeri, 1996 yılında 
kurulmuştur. 13 nakış makinesi olmak üzere yardımcı makineleri de vardır. Merkezi Almanya, ABD, 
Birleşik Krallık, Danimarka gibi ülkelerde olan ve spor malzemeleri üretimi yapan markalar tarafından 
onaylı bir nakışçıdır ve ilgili işveren derneğine üyedir. Yenibosna’da faaliyet yürüten M-3 işyeri, dernek 
başkanının sahibi olduğu, 1975 yılında kurulan, 13 nakış makinesinin yanında yardımcı makinelere de 
sahip, İsveç merkezli bir tekstil markası tarafından onaylı bir işletmedir. Yenibosna’da kurulu olan M-4 
işyeri ise 1991 yılında faaliye geçmiştir. İşletme bünyesinde 24 nakış makinesi yanında yardımcı 
makineler de vardır.  Hollanda, İsveç, İspanya, ABD, Birleşik Krallık, Almanya gibi ülkelerde merkezi 
olan tekstil ve hazır giyim markaları tarafından onaylıdır. İlgili işveren derneğine üye değildir. Dört 
işveren de esas olarak hazır giyim ürünlerine nakış işi yapmaktadır.  

İşletme sahipleri ile görüşmelerde öne çıkan en önemli vurgu; iş hacmi, makine ve çalışan sayısı, 
markalardan onaylı olup olmaması gibi farklılıkların, söz konusu fason üretim ağı içinde bir anlamının 
olmadığına dair yapılan yorumlar olmaktadır. 
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Hem işverenlerle hem de işçilerle yapılan görüşmelerde, işletmelerde en yaygın kullanılan nakış 
makinelerinin Japonya merkezli iki farklı marka olduğu gözlenmiştir. Yaygınlık açısından devamında 
iki Alman, iki Çin ve bir Güney Kore markasının da üretim sürecinde kullanıldığı görülmektedir. En 
çok tercih edilen Japon markalarından biri özellikle düz nakış makineleri alanında tercih edilirken, 
diğeri ise çok boyutlu nakış işleri söz konusu olduğunda öne çıkmaktadır. Tek nakış makinesine sahip 
işletmeler, yardımcı makineler olarak numune, lazer kesim veya soğuk kesme makinesine sahip 
değildir. İşletmedeki makine sayısı arttıkça yardımcı makineler de işletme bünyesine dâhil 
edilmektedir. Ancak tüm nakış işverenleri için ortak olan nokta, sipariş aldıkları firmanın isteğine göre 
üretim yapmalarıdır. Özetle; ürünün tasarımı, hangi marka iplikle veya renkte, boyutta, özellikte işlem 
göreceği gibi konularda üretime esas yön veren, siparişçi/onay veren firmadır. 

Tüm işverenler, nakış sektörünün hazır giyim ve tekstilin bir ara aşamasını olduğu vurgulamaktadır. 
Ayrıca sektörün yıldan yıla karlılığını yitirirken ücret ve sosyal güvenlik priminden oluşan işçilik 
maliyetinin, cironun yüzde 60-65’ine denk geldiğini ifade etmektedir. Görüşmelerde, sonraki en 
maliyetli kalemlerin sırasıyla kira, hammadde ve elektrik olduğu belirtilmektedir. Aynı zamanda 
işveren derneği başkanı olan M-3, sektördeki karlılığın bu şekilde devam etmesi halinde 2016 sonunda 
işyerini kapatmayı düşündüğünü vurgulamaktadır. 

Daha öncede bahsedildiği gibi nakış işverenleri, işçilerine göre daha örgütlüdür. Ancak işveren derneği 
başkanı ve M-3 işyerinin sahibi, 24 Aralık 2015’de yaptığımız görüşmede bu durumun kendileri 
açısından pek bir anlam ifade etmediğini şu sözlerle dile getirmektedir: 

“Derneğimiz 1994’de kuruldu. 150 üyemiz var. Ancak İstanbul’da 2000’e yakın nakış atölyesi 
olduğunu tahmin ediyoruz. Bizim sektörde çok fazla kayıt dışı vardır. Hem kayıtdışı istihdam hem 
de kayıtdışı atölye vardır. Derneğimiz aktif bir dernek değil. Üye sayımızı muhafaza etmeye 
çalışıyoruz. Senelik 250 TL aidatımız var, ama biz bunu toparlıyamıyoruz. Aidatı istediğimizde 
‘Beni üyelikten çıkartın’ şeklinde yanıt alabiliyoruz. Dernek üyesi olmakla olmamak arasında 
piyasadan iş almada hiçbir fark yok.”   

Derneğin işlevine dair benzer bir sorgulamayı M-1 ve M-4 işyerleri sahipleri de yapmakta ve bir 
avantaj getirmediği gerekçesiyle derneğe üye olmadıklarını ifade etmektedir.  Diğer yandan 30 Mayıs 
2016 tarihinde işveren derneğinin resmi internet sitesinden yapılan kontrolde, derneğe üye işletme 
sayısının 371 olduğu görülmüştür. Yani işveren derneği başkanı ve M-3 işyerinin sahibi ile görüşmenin 
yapıldığı tarihten itibaren geçen beş aylık sürede, işveren derneğine iki katından fazla yeni üye kaydı 
yapılmıştır. Bu ‘işlevsiz’ olarak tarif edilen bir işveren örgütüne hayli yoğun bir ilginin göstergesidir ve 
işverenlerin yorumlarıyla ters düşmektedir. Ancak yine de bu durum, işveren derneğinin sektör 
üzerinde bir kontrol ve denetim sağladığı anlamına gelmemektedir. İşletmeler arasındaki fiyat 
üzerinden rekabet sektörde öylesine baskındır ki M-3 işyerinin sahibi, derneğin yıllık olarak çıkardığı 
fiyat listesine kendilerinin bile uyamadığını itiraf etmektedir.  

Görüşülen işyeri sahipleri, işverenlerin sendikalaşma girişimlerine karşı sıklıkla dile getirdiği iddiaları 
yinelemektedir. Yıl içinde planlı bir üretim yapmadıklarını, siparişe göre fason çalıştıklarını, sektörde 
kayıtdışı işletme ve istihdamın yaygın olduğunu, işletmelerin genellikle küçük işyerleri olduğunu ve 
karlılığın düşük olması nedeniyle nakış işletmelerinin sendikayı kaldıramayacaklarını ifade 
etmektedirler. 

Nakış sektöründe, doğrudan marka veya markalara üretim yapan büyük tekstil firmalarının nakış 
işletmeleriyle kurduğu resmi ilişki, ‘onay’ ya da ‘okey almak’ olarak ifade edilmektedir. Onay almak; 
uluslararası ya da ulusal bir markaya çalışan ihracatçı ya da iç pazarda faaliyet gösteren tekstil 
firmasının, nakış işlerini onay alınan nakış işletmesine transfer etmesini garanti altına almaktır. 
İşverenler; bir markadan onay almanın çocuk ve göçmen işçi çalıştırmamak, işyerini sigortalamak, 
ruhsatsız bir işyerinde çalışmamak, özetle her türlü kayıtdışından uzak durmak gibi şartları olduğunu, 
onay alındığı durumda ise markanın sürekli iş yaptığı bir işletme olma hakkının kazanılacağını 
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belirtmektedir. Ancak aralarında onaylı işletmeler olmasına rağmen görüşülen dört işveren de yasadışı 
şekilde işçilerin sigorta primlerinin esas ücretleri üzerinden yatırılmadığını, işçileri gece vardiyasında 
7.5 saatten fazla çalıştırdıklarını kabul etmektedir. Ayrıca işçilerle yapılan görüşmelerde ve işçi 
toplantılarındaki anlatımlarda, onaylı işletmelerin de göçmen ve çocuk işçi çalıştırdığı ifade 
edilmektedir. 

Ne onaylı nakış işletmeleri ne de iç piyasaya çalışan onaysız işletmeler, yapacakları işin fiyatının 
kendileri tarafından belirlenmediğini, piyasadaki rekabetin buna engel olduğunu vurgulamaktadır. 
Görüşülen işverenlerin hiçbiri, kar tutarlarını veya bir vardiyada elde ettikleri ortalama ciro hakkında 
bilgi vermemektedir. Bunun yerine “karlılığın düşük olduğu” savı birçok defa dile getirilmiştir.  

Nakış işinin fiyatı, yapılacak süslemenin boyutuna, kullanılacak malzemelerin çeşitliliğine, adedine, 
marka veya tekstil firması tarafından yapılacak ödemenin şekline ve vadesine, piyasadaki rekabet 
koşullarına, işletmenin finansal durumuna göre değişmektedir. Kullanılan malzemelerle birlikte 
nakışın kalitesi ve işin zamanında teslimi üretim sürecinin olmazsa olmazıdır. İşin acil olması 
durumunda başka bir nakışçıya iş vermek ya da almak, çok sık olmasada nakış işletmeleri arasında 
görülen bir durumdur. Böylesi bir iş ağı, adeta fasonun fasonu olma sonucunu doğurmaktadır. Nakış 
işverenlerinin markalarla kurduğu ilişki de ağırlıkla doğrudan olmaktan ziyade, markalara üretim 
yapan Türkiyeli hazır giyim ve tekstil firmaları üzerinden gerçekleşmektedir.  

M-4 işyerinin sahibi, markalarla kurdukları ilişkiyi ve üretim zinciri içinde maliyetin kendilerine nasıl 
yansıtıldığını şu şekilde ifade etmektedir: 

“Hiçbir markaya doğrudan çalışmıyoruz. Biz tam anlamıyla fasoncuyuz. Markalara üretim yapan 
tekstil firmalarına kendimizi anlatıyoruz, makine parkurumuzu gösteriyoruz. Şartlar uyarsa 
okeyleniyor. Sonuçta bizim iş yaptığımız yerler de fason imalatı yapıyor, çok büyük entegre işletmeler 
değil. Gidiyor sipariş alıyor, üründeki nakışı bize yaptırıyor. Türkiye’de ne kadar Zara, H&M 
üreticisi varsa, ihaleyle iş alır. Örneğin Zara Türkiye’deki tüm üreticilerine ürünü gönderir, fiyat 
alır. En dip fiyatı veren, ihaleyi alır. Sonra Türkiye’de işi alan piyasaya çıkıp örneğin nakışı en 
uygun yerde nasıl yaptırırım diye araştırır. Maliyetler baştan dipte tutulduğu için örneğin bana 
gelip 1 liralık nakış için ‘Ben buna 50 kuruş maliyet ayırdım’ diyor. Pazarlık yapma şansını 
engelliyor.” 

Görüşülen işverenler esas olarak sektörün yıldan yıla karlılığını yitirdiğini, 90’lı yıllarda kazançlı bir iş 
olan nakış sektöründe, 2000’li yıllara gelindiğinde özellikle Çin merkezli ucuz ithal nakış makineleri ile 
işverenliğe geçişin çok kolay olması sayesinde rekabetin arttığını ve bunun da fiyatları düşürdüğünü 
öne sürmektedir. Diğer yandan nakış işine benzer bir şekilde kumaş üstüne tasarımın aktarıldığı ancak 
nakıştan farklı bir üretim süreci ve tekniği olan baskı ve dijital baskı sektörünün, nakış sektörü 
üzerindeki fiyat baskısını ayrıca artırdığı vurgulanmaktadır.  

İşverenlerin, sektördeki ‘karlılığın düşük olduğu’ söylemi üzerinden yola çıkarsak, sıfır veya ikinci el 
nakış makinelerine yönelik talebin de olmaması ya da çok sınırlı olması gerektiği sonucuna varabiliriz. 
Ancak yapılan görüşmelerde elde edilen bulgular, bunun tersini işaret etmektedir. 

Bir Nakış Makinesi Markası Üzerinden Nakış Makineleri Fiyat Analizi 

Daha önce de bahsedildiği gibi Japonya merkezli nakış makineleri, sektörde en fazla tercih edilen 
markaların başında gelmektedir. Türkiye’de temsilciliği bulunan bir Japon nakış makinesi markası, 
yardımcı makineler kapsamında numune makinesi ticareti de yapmaktadır. Mayıs 2016 itibariyle bir 
numune makinesinin fiyatı 12,500 Euro ile 38,000 Euro arasında değişirken nakış makinelerinin fiyatı 
çok daha fazla olmaktadır. İlgili markanın İstanbul Merter’de merkezi bulunmaktadır ve Türkiye Satış 
Sorumlusu ile yapılan görüşmede nakış makinelerinin fiyatları ve satış süreci hakkında bilgi 
edinilmiştir. Yapılan yüz yüze görüşmede makine fiyatlarının Japon Yeni-Euro paritesine göre 
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değiştiği, uzun vadeli standart bir fiyat listelerinin olmadığı vurgulanmıştır. Görüştüğümüz tarihteki 
2016 model makinelerin fiyatları ve özellikleri ise şu şekildedir: 

“18 kafa düz nakış makinesinin Tuzla serbest bölge fiyatı 69 bin Euro. Buna yüzde 4 Gümrük 
Vergisi, yüzde 1 KDV ekleniyor. Eğer müşteri leasing yoluyla alırsa, bu işlemin neden olduğu 
maliyetler de oluyor. Bu kısım, müşteriyle leasing firması arasında. Takribi bir rakam söylersek, 
müşteriye toplam 79 bin Euro gibi bir maliyeti olur. 15 kafa, iki pullu nakış makinesinin çıplak 
fiyatı 68 bin Euro. 15 kafa, kasnak genişliği 80 cm olan dört pullu makinenin de çıplak fiyatı 81 
bin Euro. 18 kafa tek taraf iki pullu nakış makinesi, çıplak fiyatı 78 bin Euro.” 

Görüldüğü üzere bir işveren 2016 model bir düz, yani aparatsız nakış makinesi alabilmek için en az 79 
bin Euro bütçe ayırması gerekmektedir. Bu rakamlarla makine alabilmek elbette işletmenin finansal 
durumuyla doğrudan alakalıdır. Görüştüğümüz işverenler içinde, eski bir işletme olan M-4 işyeri 2016 
yılında iki adet, 28 kafalı ve iki pul aparatlı nakış makinesinin tanesini 130 bin Euro’ya aldığını ayrıca 
o tarihte yaptıkları bir iş gereği sıfır bir lazer makinesini 10 bin Euro’ya aldığını belirtmektedir. Belki 
eski bir nakış işletmesi olan M-4 için bu düzeyde yatırım makul görülebilir. Bu durumda Kasım 
2014’de sektöre giren M-1 işyerinin ortağının, ilk makine yatırımına ve yeni makine alımı 
konusundaki düşüncelerine bakmakta fayda vardır:  

“Biz makinemizi 2014’de 100 bin liraya aldık. 2003 model. Şu aralar iş durumu kötü. İşler kötü 
olmasa ikincü hatta üçüncü makineyi de çekme düşüncemiz vardı. O zaman yeni makinelere de 
ikinci ellere de baktık ama iş piyasası kötü. Bizim Rusya’ya çalışan iki firmamız vardı, orası bitince 
onlar battı. Mecburen bizde beklemeye geçtik. Bir makineyle de sadece çark dönüyor. Sıfır, 18 kafa 
bir Barudan almak istesen 70 bin Euro’yu gözden çıkaracaksın. Vadeli ödeme usulüne göre 2005 
model bir tane sordum, 120 bin lira para istedi. 40 bin lirası nakit, geri kalanını vadeli istiyor.” 

Bu açıklamada önemli olan birkaç nokta bulunmaktadır. Birincisi; Kasım 2014’de kurulan bir işletme, 
2015 sonu ya da 2016 başında ikinci ve üçüncü nakış makinesini alabilecek finansal güce ulaşmıştır. 
İkincisi, makineye dair araştırmasını hem sıfır hem de ikinci el piyasasına bakarak hala sürdürmektedir. 
Üçüncüsü de dış politik gelişmelerin, yatırım kararını geciktirdiğine dair ifadesidir. İç ve dış politik 
gelişmeler, işverenlere sorduğumuz sorular arasında yer almaktadır. Genel olarak siyasi olumsuzlukların 
ekonomik olarak kendilerini etkilediği ifade edilse de bu konuda en somut örneği M-1 işyerinin ortağı 
vermektedir.  

Görüldüğü üzere sektördeki karlılık düzeyinin düşük olduğu hatta bu nedenle işletmeyi kapatmayı 
düşünmek gibi yorumlar ile nakış makinelerinin fiyatları ve işverenlerin yeni ve ikinci el makinelere 
olan ilgisi arasında bir çelişki bulunmaktadır. 

Sektörün Görünmeyen Yüzü: Göçmen İşçiler 

Türkiye, daha iyi hayat umuduyla gelişmiş Avrupa ülkelerine iltica etmek isteyen göçmenler için bir 
geçiş ülkesi konumundadır. Ortadoğu, Asya ve Afrika ülkelerinden binlerce mülteci Türkiye’yi transit 
ülke gibi kullanmasının yanında hayli büyük bir kısmı da ülkemizde kalıp, burada bir yaşam kurmayı 
seçmiştir. Özellikle ülkelerinde süre giden savaş nedeniyle Suriyeli göçmenler, ülkemizdeki 
göçmenlerin önemli kısmını oluşturmaktadır.  

İçişleri Bakanlığı Göç İdaresi Genel Müdürlüğü’nün (www.goc.gov.tr, 2016) resmi sitesindeki 19 
Mayıs 2016 tarihli verisine göre Türkiye’de geçici koruma statüsüyle bulunan Suriyeli sayısı 2 milyon 
744 bin 915 kişidir. Suriye’den ülkemize sığınanların küçük bir kısmını oluşturan büyük sermaye 
sahipleri ve küçük yatırımcılar dışında ülkelerinden temel gereksinimleri dışında hemen hiçbir şey 
getiremeyen ve kamp dışında yaşayan yüzbinlerce sığınmacının yaşamlarını devam ettirebilmek için 
çalışmaktan başka seçeneği yoktur (Müftüoğlu, 2015: 51). Kamplar dışında yaşayan Suriyeli 
göçmenlerin, sınırlı düzeyde yasal çalışma izinlerinin olması ise onları “kaçak” konumunda çalışmaya 
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mecbur bırakmaktadır. Başta Suriyeli olmak üzere ciddi oranda göçmen emeğinin hazır giyim ve 
tekstil sektöründe kayıtdışı şekilde istihdam edildiği görüşme yapılan sendikalar, işverenler ve Türkiyeli 
işçiler tarafından kabul edilmektedir.  

Çalışma kapsamında biri Güngören’de diğeri ise Güneşli’de nakış makinesi operatörü olarak çalışan iki 
Suriyeli göçmen işçi ile görüşülmüştür. İki işçi de savaş nedeniyle ülkelerini terk etmek zorunda 
kalmış, eğitim seviyeleri Türkiyeli işçilerle kıyaslandığında yüksek düzeyde olan kişilerdir. A-1, turizm 
alanında lise eğitimi alırken savaş nedeniyle ailesiyle birlikte Halep’ten Türkiye’ye göç etmek zorunda 
kalmıştır. Ailesinden 7 kişinin yaşadığı 2 odalı bir eve aylık 500 TL kira ödemektedir. Ailesinde diğer 
çalışan kişi erkek kardeşidir ve o da 1000 TL aylık ücret almaktadır. İşyerinin servis imkânı olmadığı 
için ya da yol parası alamadığı için bazen yürüyerek bazen de minibüsle işe gelip gitmektedir. 
Bacağındaki platin nedeniyle, sürekli ayakta durması gereken nakış işini bırakmayı düşünmektedir. 
Sadece gündüz vardiyasında 11 saat çalışmaktadır. 

A-2 de Suriye’nin Afrin kentinden savaş nedeniyle ailesiyle birlikte göç etmek zorunda kalmıştır. 
Kardeşiyle aynı evi paylaşmaktadır ve kardeşi de aynı işyerinde nakış operatörü olarak çalışmaktadır. 
Aylık 1500 TL ücret almaktadır. Türkiyeli işçiler gibi gündüz vardiyasında 11 saat, gece vardiyasında 
ise 13 saat çalışmaktadır. 7 kişinin yaşadığı evde 3 oda vardır ve aylık kirası 600 TL’dir. Ülkesindeki 
mesleği de nakış operatörlüğü olması nedeniyle iki ülkedeki çalışma koşullarını kıyaslamasını 
istediğimizde, şunları dile getirmektedir:  

“Günlük sekiz saat çalışırdık. Herkes sekiz saat çalışırdı. Bir nakış makinesine iki kişi bakardı; bir 
usta bir de çırak. Makine ister 10 kafa olsun ister 50 kafa olsun iki kişi çalışırdı. Küçük yerlerde de 
öyleydi. Bir kişi çalışsın, tüm aileye yeterdi. Ama Türkiye’de herşey değişik. İnsanı değişik, işi 
değişik, anlamadım ağabey.”  

Hem A-1 hem de A-2’nin sigortasız, Türkiyeli işçilere kıyasla düşük ücretle ve yine Türkiyeli işçilerin 
yararlandığı servis hizmeti veya yol parası desteği olmaksızın çalıştırılmaları, emekleri üzerinden 
sağlanan karın boyutunu gözler önüne sermektedir. Ayrıca konut içinde birlikte yaşadıkları kişi 
sayısına ve konuta giren aylık gelire baktığımızda, ciddi bir yoksulluk ve yoksunluk içinde yaşadıkları 
görülmektedir.  

Sektörde Suriyeli işçilerin sektördeki varlığından rahatsız olan Türkiyeli işçiler olduğu gibi, çalışma 
koşulları ve ücretlerini yükseltme mücadelesine onları da katmaya çalışan işçiler de vardır. Ancak 
bunlar azınlıktadır. İşverenler, başta Suriyeli olmak üzere göçmen işçileri ucuz işgücü olarak 
görmekteyken Türkiyeli işçiler de göçmen işçileri, işlerini ellerinden alan ya da yüksek ücret almalarını 
engelleyen olumsuz bir faktör olarak değerlendirmektedir.  

Sektörü Terk Eden İşçiler 

Nakış işini terk etmenin işçiler tarafından birçok nedeni sayılmakla birlikte en önemli gerekçeler, gece 
vardiyası ve uzun çalışma saatleri olmaktadır. Nakış işini terk eden işçilerle yapılan görüşmeler sonucu 
geçmiş dönem çalışma koşulları ile bugünkü çalışma koşullarını kıyaslanma şansı doğmuştur.  

B-1, 1994-1997 yılları arasında nakış işinde çalışmış, bugün ise İstanbul Anadolu Yakası’nda, 
uluslararası firmalara üretim yapan ve sendikanın örgütlü olduğu bir tekstil fabrikasında işyeri 
baştemsilcisidir. Memleketi Erzurum’dan iş nedeniyle İstanbul’a gelmiş, inşaat ve fırın işçiliğinin 
ardından 1994-1997 yılları arasında nakış işinde çalışmıştır. Nakışta çalıştığı dönemde haftada altı 
gün, iki vardiya şeklinde ve her vardiyada 12’şer saat çalıştıklarını ifade eden B-1, uzun çalışma saatleri 
ve haftanın altı günü çalışmak zorunda olmasının evliliğini zorladığını ve bu nedenle nakış işinden 
ayrıldığını belirtmiştir. B-1’in ifade ettikleri, 2013 yazında işçi eylemleri sonucu kaldırılan haftada altı 
gün çalışma biçiminin 1990’lı yıllardan bu yana uygulandığının ipuçlarını vermektedir.  
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B-2, 2007-2014 yılları arasında lazer kesimci ve makine operatörü olarak nakış işinde çalışmıştır. 
Mayıs 2013’deki iş bırakmalarda önde gelen işçilerden birisi olması nedeniyle, kendi deyimiyle 
“mimlenmiş” biridir. Eylemlerden sonra girdiği işlerde çok kısa sürede kovulması nedeniyle 2014 
yazından itibaren bir otobüs firmasında muavinlik yapmaya başlamıştır. Geçen iki yıllık süreyi, 
kendisini unutturmak için kullandığını ve en kısa sürede nakış işine tekrar dönerek sendikalaşma 
girişimine destek vermek istediğini belirtmektedir. 2009 yılında sektörün en büyüğü olan bir nakış 
işletmesinde çıraklık yapmış, dönemin çalışma koşullarını tecrübe etmiş, üç gün süren iş bırakmaya ve 
bir işçi sendikasının işçileri nasıl yüz üstü bıraktığına şahitlik etmiştir. B-2, 2009 yılında sektörün en 
büyük nakış işletmesinde işçileri iş bırakmaya götüren sebepleri; düşük ücret, dönmeyen vardiyalar, 
sigortasız çalıştırma, müdür ve ustabaşıların hakaretleri, mesai saatleri içinde tuvalete gitmenin 
yasaklanması olarak sıralamaktadır. İşçiler için bardağı taşıran son damla ise, işverenin 2008 krizini 
bahane ederek işçilerin bir kısmını ücretsiz izne gönderdiği bir dönemde, makine parkurunu 
yenilemesi olduğunu belirtmektedir. Üç günlük iş bırakma sırasında bir sendikanın işyeri önüne 
gelerek işçileri üye yaptığını ancak sonrasında yanlarında durmadığını ifade etmektedir. Sendikanın, 
eylemde ön planda olan işçiler işten atılırken de sessiz kaldığını sözlerine eklemektedir.  

2009 yılında, sektörün en büyük nakış işletmesindeki direnişin başarısızlıkla son bulması sektördeki 
işçilerde sendikalara karşı ilk ve kalıcı bir güvensizliğin ortaya çıkmasına neden olmuştur. Bu 
güvensizlik, bugün de varlığını hissettirmektedir. 

B-3, 2003-2014 yılları arasında makine operatörü olarak çalışmıştır. Ocak 2016’dan itibaren bir 
sendikada örgütlenme uzmanı olarak nakış işçilerinin sendikalaşma mücadelesine katkı sunmaktadır. 
B-3, 2013’deki eylemlerden önce ve sonra hâkim çalışma biçimini şu şekilde anlatmaktadır: 

“Haftada 6 gün çalışıyorduk. 2013 öncesi cumartesi tam gün çalışılıyordu ve cumartesi gece de 
vardiya vardı. 2013 sonrasında ise cumartesi gündüz vardiyası yarım güne düştü, gece çalışma da 
çoğu işletmede yapılmıyor. 2013 öncesinde pazar günleri de işin durumuna göre aralıksız bir-iki ay, 
hatta 12 saat zorunlu mesai uygulanırdı. Bu fazla çalışmanın ücretini alırdık ama sigortaya 
işlenmezdi.”  

Bu yorumda dikkat çeken en önemli ayrıntı, B-3’ün ifade ettiği ‘fazla çalışma’dan ne anladığıdır. 
Haftanın altı günü, en az 12 saatini işyerinde geçiren ve haftalık yasal çalışma süresi olan 45 saati hayli 
hayli aşan şekilde çalışan işçiler, çalıştıkları bu süreyi ‘normal’ süre olarak değerlendirmekte, bu sürenin 
üzerinde, örneğin pazar günleri de çalışma olursa ‘fazla’ çalışma olarak nitelemektedir. Bu durum 
2013’deki eylemlerden sonra, hatta günümüzde de hem işverenler hem de işçiler için hala kabul gören 
bir anlayıştır. İşçilerle işverenler piyasadaki genel kabul görmüş gündüz vardiyasında 11-12 saat, gece 
vardiyasında 13-12 saat çalışmayı ‘normal’ çalışma süresi olarak kabul etmekte ve ücret pazarlığını 
buna göre yapmaktadır.  Eğer cumartesi günü öğlen birden sonra veya pazar günleri çalışma olursa, 
‘fazla’ mesai olarak değerlendirilmektedir.     

B-1, B-2 ve B-3’ün çalıştıkları dönemde sosyal güvencelerinin olduğunu görmekteyiz. Ancak B-1’in 
düzenli olarak sigortası yapılırken aksine B-2 ve B-3’ün 18 yaşından sonra sigortaları yapılmış, nakış 
işçilerinin bir alışkanlığı olan sürekli iş değiştirme nedeniyle en az bir ay deneme süresi adı altında 
sigorta primleri yatırılmamış ve 2013 öncesi ya da 2013 sonrası çalıştıkları her iş yerinde sigorta 
primleri esas ücretlerinin altında, çoğunlukla asgari ücret miktarından yatırılmıştır. Sigorta primlerinin 
esas ücret üzerinden yatırılmaması, bugün de devam eden bir işveren davranışıdır.  

Son olarak üç işçinin de birleştiği önemli noktalardan birisi, yukarıdaki son açıklamadan da 
anlaşılacağı üzere işyerlerine yönelik SGK denetimlerinin layıkıyla yerine getirilmediğidir. Benzer 
eleştiriler görüşmelerin yapıldığı dönemde sektörde çalışan işçiler tarafından da yapılmaktadır.  
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Sendikayı tanımayan bir sektör: Nakış 

Türkiye’de sendikalaşma oranı, AB ve OECD üyesi ülkelerle kıyaslandığında hayli düşüktür. 2013 
yılında OECD ülkelerinin sendikalaşma oranı ortalaması yüzde 17 iken Türkiye’deki sendikalaşma 
oranı yüzde 6.3’dür. 2013 yılı için, AB üyesi ülkeler arasında Estonya’dan sonra en düşük 
sendikalaşma oranı Türkiye’ye aittir (www.stats.oecd.org, 2016).  

Ocak 2016 verilerine göre toplam 12.663.783 işçinin sadece 1.514.053’ü sendika üyesidir. Diğer bir 
değişle kayıtlı işgücünün sadece yüzde 11.96’sı herhangi bir sendikaya üyedir (www.csgb.gov.tr, 2016). 
Genel-İş Sendikası’nın konuyla ilgili hazırladığı rapora göre, kayıtdışı işgücü de hesaba katıldığında bu 
oran yüzde 9.9’a gerilemektedir. Üstelik TİS kapsamındaki işçi sayısı daha da düşerek, toplam işçilerin 
ancak yüzde 6’sı olmaktadır. Aynı raporda Türkiye’nin OECD ülkelerine kıyasla çalışma süreleri, 
işsizlik, istihdam gibi başlıklarda çalışanlar aleyhine kötü bir tabloya sahip olduğu ortaya konmaktadır 
(genel-is.org.tr, 2016). 

Sendikaların örgütlenmesinin önünde başta işkolu ve işyeri barajı ve yetki itiraz davaları gelmektedir. 
6356 Sayılı Sendikalar Kanunu’na göre bir sendikanın yetki alabilmesi ve TİS imzalayabilmesi için 
işkolunda çalışan işçilerin en az yüzde birini örgütlemiş olması gerekmektedir. Ayrıca toplu iş 
sözleşmesinin kapsamına girecek işyerinde başvuru tarihinde çalışan işçilerin yarıdan bir fazlasını, 
işletmede ise yüzde kırkından bir fazlasını üye yapmış olması gerekmektedir. Ancak bu şartları 
sağladığı takdirde TİS imzalamaya yetki kazanmaktadır. 

1983-2009 arasındaki dönemde yasal yetki prosedürü uygulanarak toplu pazarlık hakkının ne düzeyde 
ihlal edildiğini inceleyen bir çalışma, Tekstil Sendikası’nın kazandığı her yüz dava sonucunda ancak 36 
işyerinde toplu iş sözleşmesi imzalayabildiğini ortaya koymaktadır (Özveri, 2013: 338). İşverenler, 
yasada yer alan yetki itirazı kesinleşinceye kadar yetki işlemlerinin durması maddesini lehine 
çevirmektedir. İtiraz sonuçlanana kadar işçileri sendikadan istifa etmeye zorlayarak, bu sürede 
işyerlerini sendikasızlaştırmaktadır (Engin, 2013: 150-151). 

Türkiye’deki genel sendikalaşma oranının seyri dokuma, hazır giyim ve deri işkolu için de geçerlidir. 
Bakanlığın açıkladığı istatistiğe göre ilgili işkolunda örgütlü 16 işçi sendikası vardır. İşkolunda kayıtlı 
1.003.628 işçi varken sendikalarda örgütlü işçi sayısı, 100 bin rakamını bile bulamamaktadır. 
Örgütlenme oranının bu derece düşük olduğu işkolunda, en azından üye sayısı bin işçiyi aşan 
sendikalarla, işkolunun genel sorunlarını görüşmek ve nakış sektörüne ilişkin düşünceleri öğrenmek 
yeterli görülmüştür. Aşağıdaki Tablo 1, görüştüğümüz sendikaları, üye sayılarını ve nakış sektörüne 
ilişkin karnelerini bize göstermektedir. 

Tablo 1 
Çalışma Kapsamında Görüşülen İşçi Sendikalarına Dair Bilgiler 

İşçi  
Sendikaları 

Üye 
Sayısı 

Üye 
Oranı 

Nakışta TİS imzaladığı 
İşyeri sayısı 

Nakışa dair devam eden 
bir çalışması 

TEKSİF 55.551 % 5.54 0 Yok 

ÖZ İPLİK İŞ  21.273 % 2.12 0 Yok 

TEKSTİL 11.518 % 1.15 0 Yok 
DERİTEKS 
SENDİKASI 2.588 % 0.26 0 Var 

BATİS 1.956 % 0.20 0 Yok 
Kaynak: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 2016 Ocak Ayı İstatistiği, 
www.csgb.gov.tr/home/Contents/Istatistikler/IsciSendikaUyeSayilari 
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Tablo 1’de de görüldüğü üzere işkolundaki ‘en büyük’ sendika TÜRK-İŞ’e bağlı Türkiye Tekstil, 
Örme ve Giyim Sanayi İşçileri Sendikası (TEKSİF)’dır. Ardından HAK-İŞ’e bağlı Tüm Dokuma, 
İplik, Trikotaj, Hazır Giyim, Konfeksiyon ve Deri İşçileri Sendikası (ÖZ İPLİK-İŞ) gelmektedir. 
DİSK’e bağlı Tekstil İşçileri Sendikası (TEKSTİL) ise az bir farkla işkolu barajının üstünde 
bulunmaktadır. Ocak 2016’dan bu yana nakış işçileri içinde örgütlenme çalışması yürüten TÜRK-İŞ’e 
bağlı Deri, Dokuma ve Tekstilden Yapılan Her Türlü Giyim Eşyası İşleme Yerleri İşçileri Sendikası 
(DERİTEKS Sendikası) ve hiçbir konfederasyona üye olmayan Bağımsız Tekstil İşçileri Sendikası 
(BATİS)’nın da işkolu barajı olan % 1’in altında üye oranı vardır. 16 işçi sendikasının hiçbiri nakış 
sektöründeki bir işletmede yetkili değildir. ÖZ İPLİK-İŞ’in, sektörün en büyük nakış işletmesinin 
Adapazarı’ndaki fabrikasında bir örgütlenme girişimi olmuş ancak işten atmalar nedeniyle başarısızlıkla 
sonuçlanmıştır. İşkolu barajı altında olan DERİTEKS ise üye çalışması sürdürmesine rağmen hala TİS 
imzaladığı bir işyeri yoktur. Görüşülen diğer sendikaların ise nakış sektörüne dair en azından 2013 
yılından bu yana bir girişimi, çalışması, analizi bulunmamaktadır. Önemli diğer bir husus ise, 
örgütlenme girişimlerinde bulunanlar da dâhil hiçbir sendika, nakış işçilerinin 2013 yazındaki fiili iş 
bırakmalarına, eylem ve yürüyüşlerine destek vermemiştir. Bu ilgisizlik, nakış işçileri tarafından 
sorgulanmakta ve sendikalaşmaya karşı mesafeye neden olan bir tutuma sebep olmaktadır. 

Sendika merkez, şube yöneticileri, örgütlenme uzmanı veya avukatlarıyla yapılan görüşmelerde genel 
olarak, hazır giyim ve tekstil sektörünün iş hacmi, çalışma koşulları ve ücret düzeyleri, uluslararası 
rekabetin etkisi, sektörün uluslararası üretim zincirindeki konumu gibi genel bilgilere hâkim oldukları 
gözlenmiştir. Ancak sıra, mevcut sorunlara karşı sendikaların nasıl bir yol ve yöntem izlemesi 
gerektiğine gelince somut öneriler getirilememektedir. Örneğin kayıtdışı istihdamın önemli bir parçası 
olan göçmen işçi çalıştırmanın, Türkiyeli işçilerin çalışma koşullarını kötüleştirdiği ve ortalama ücret 
seviyesini aşağı çektiği tespiti yapılırken, çözüm önerisi noktasında kişisel öneriler getirilmekte ve 
sonucunda sendikaların kurumsal bir yol haritası olmadığı anlaşılmaktadır. 

Sendikaların, özelde ise DERİTEKS’in Ocak 2016’ya kadar nakış işçileri içinde örgütlenme çalışması 
yürütmemelerinin ana sebebi ise nakış işyerlerinin küçük ve orta ölçekli olması, dolayısıyla işyerlerinin 
az sayıda işçi çalıştırması gösterilmektedir. Sendikalar açısından örgütlenme için harcanan emek 
zamanın ve masrafın karşısında ‘yeterli’ sayıda üyenin sendikaya kazanılması gerekmektedir. Bu sayı ise 
her sendikaya göre değişmektedir. 

Bir işçi sendikasında, genel sekreter yardımcılığı görevini üstlenen kişi ile yaptığımız görüşmede, 
sektörün esnek yapısı ve kayıtdışı istihdamın yaygınlığının da örgütlenmeyi zorlaştıran unsurlar olduğu 
vurgulanmaktadır. Sendikalarının örgütlü olduğu işyerlerindeki üye sayısı ve neden büyük işletmeleri 
tercih ettiklerini ise şöyle ifade etmektedir: 

“Örgütlü olduğumuz işletmeler genelde en düşük 250 işçiden başlıyor ve bin küsüre kadar ulaşan 
yerler var. Örgütlemek istediğimiz işyerleri için üye sayısı önemli bir faktör. Küçük ve büyük 
işletmelerdeki işçi profilleri aynı olmuyor. İkincisi işletmelerin, bir toplu sözleşmenin yükünü ne 
kadar taşıyabileceği konusunda problemler çıkabiliyor. İşçi bu noktada sendikayı tercih 
etmeyebiliyor. Daha kurumsallaşmış, ekonomik dalgalanmalara karşı daha güvenli işletmeler 
sendikalaşma için daha uygun olabiliyor.” 

Görüşülen işçi sendikası yetkilileri, örgütlenme açısından küçük ve orta ölçekli işletmeleri tercih 
etmediklerini ifade etmektedir. Uluslararası markalara iş yapan onaylı işletmeleri, örgütlenmede 
öncelik aldıklarını belirtmektedir.  Kimisi daha da ileri giderek,  küçük ve orta ölçekli işletmeler için 
bir örgütlenme girişiminin işçiler lehine fayda sağlamayacağını,  çünkü işletmenin kapanma riski 
olduğunu vurgulamaktadır. Bir sendikanın örgütlenme uzmanı ise ‘marka odaklı örgütlenme stratejisi’ 
izlediklerini, markaların toplum nezdinde oluşan itibarlarını onlara karşı bir silah olarak kullanarak 
markalarda veya ihracat yapan büyük firmalarda örgütlenme çabası içinde olduklarını belirtmektedir. 
Yaptığımız görüşmelerden elde edilen bulgular, genel olarak sendikalar için birinci önceliğin barajı 
aşmak veya baraj üstünde kalmak olduğunu ortaya koymaktadır. Tek seferde çok sayıda işçiyi üye 
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yaparak barajı aşmak veya baraj altı kalma tehdidinden uzaklaşmak, sendikalar için en önemli hedef 
olmaktadır. Bir sendikanın İstanbul’daki şube başkanına sorduğumuz bir soru, sendikaların örgütsüz, 
küçük ve fason işyerlerindeki işçilerle kurduğu ilişkiyi gözler önüne sermektedir:  

“SORU: Nakış işçilerinin 2013’deki cumartesi izin hakkı, yasal çalışma sürelerine uyulması, sigorta 
hakkı gibi talepleri için sendika olarak bir yol göstericiliğiniz, dayanışmanız, maddi ve manevi bir 
desteğiniz oldu mu?  

YANIT: Bize gelmediler. Onlar gelmeyince bizim de bir girişimimiz olmadı.” 

Diğer yandan örgütlenme çalışması yapılan işyerlerinde, işverenlerin başka bir işçi sendikasını 
işletmeye davet ederek, örgütlülüğü kırmaya dönük hamleler yaptığı, işkolundaki sendikalar arasında 
bir dayanışmadan çok rekabetin egemen olduğu görüşülen sendika yetkilileri tarafından ifade 
edilmektedir. Sendikalar arası rekabet veya en hafifinden işbirliği eksikliği, görüşülen tüm 
sendikacıların ortak vurgusu olmaktadır. Tek istisnası aynı konfederasyonda örgütlü olan TEKSİF ve 
DERİTEKS Sendikasıdır. Bunun esas nedeni ise 2012 yılındaki işkollarının sayısının düşürülmesi ve 
bazı işkollarının birleştirilmesiyle ilgili yasal düzenlemeye kadar DERİTEKS’in (eski adıyla Deri-İş) 
sadece deri işçilerini örgütlemesidir.  

Türkiyeli Nakış İşçileri 

Nakış işçilerinin Haziran 2013 öncesi hâkim çalışma şekli iki vardiya, gündüz vardiyasında 11-12 saat, 
gece vardiyasında 13-12 saat, altı gün çalışma şeklindedir. Sigortalar esas ücretin altında yatmakta, 
işçilerin sigorta başlangıçları mümkün olduğunca geciktirilmektedir. Haziran 2013 sonrası ise bu genel 
çalışma biçiminde iki nokta; cumartesi gece vardiyası ve yine cumartesi öğleden sonra çalışma, sektörde 
yaygın olma özelliğini yitirmeye başlamıştır. Ancak 2015 yılına kadar bu iki noktada eski düzen 
çalışma biçiminin olduğu işyerlerine rastlanılmaktadır. 

Tablo 2 
Çalışma Kapsamında Görüşülen İşçilerin Kişisel Özellikleri 

İşçinin Kişisel 
Özellikleri 

C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 C-6 

Yaş 24 28 26 25 27 31 
Medeni Hal Bekâr Evli Bekâr Bekâr Bekâr Bekâr 
Cinsiyet Erkek Erkek Erkek Erkek Erkek Erkek 
Doğum Yeri Bitlis Diyarbakır Giresun Batman Şanlıurfa Samsun 
Memleketinden 
Göç Sebebi 

Ekonomik 
yetersizlikler 

Ekonomik 
yetersizlikler 

Ekonomik 
yetersizlikler 

Ekonomik 
yetersizlikler 

Ekonomik 
yetersizlikler 

Ailevi 
sorunlar 

Eğitim Seviyesi İlkokul terk İlkokul İlkokul Ortaokul İlkokul terk İlkokul 
 

Tablo 2, 3, 4 ve 5’de belirtilen C-1, C-2, C-3, C-4, C-5 ve C-6 işçilerin tümü Güneşli semtindeki 
farklı işyerlerinde çalışan işçilerdir. Tablo 2’de görüldüğü üzere nakış sektöründe ağırlıkla genç işçiler 
çalışmaktadır. Makine operatörlüğünde erkek çalışanlar hâkimdir. Kadınlar daha önce bahsedilen iki 
istisna dışında operatörlük yapmamakta, daha çok kalite kontrol kısmında karşımıza çıkmaktadır. 
Görüşülen işçilerin beşi, ekonomik gerekçelerle doğdukları memleketlerinden İstanbul’a göç etmek 
zorunda kalmıştır. Memleketlerinde ailecek tarım işiyle uğraştıklarını ancak ekonomik getirisinin 
sınırlı olması, hükümetin koyduğu kotalar ya da tarım dışında iş olanaklarının olmaması İstanbul’a 
göçü zorunlu kılmıştır. İşçilerin hepsi de ilkokul ya da ortaokul düzeyine kadar okumuştur. Bu eğitim 
seviyesi, diğer semt ve ilçelerde görüşülen işçilerle uyumludur ve işçilerin bilinç ve kavrama düzeyini 
etkilemektedir. 
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Tablo 3 
Çalışma Kapsamında Görüşülen İşçilerin İşçilik Yaşamıyla İlgili Sorular 

İşçilik Yaşamıyla 
İlgili Sorular 

C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 C-6 

Nakış İşinde 
Çalışmaya 
Başladığı Yaş 

15 14 15 15 20 11 

Toplam Sigortalı 
Olduğu Yıl Sayısı 6 5 3 9 6 13 

Nakış İşiyle İlgili 
Mesleki Eğitim Hayır Hayır Hayır Hayır Hayır Hayır 

Nakıştaki Kaçıncı 
İşi 5 10'dan 

fazla* 4 3 10'dan fazla 10'dan 
fazla 

İşyeri Değiştirme 
Nedenleri Sigorta   Ücret  Sigorta ve 

Ücret 

Cumartesi tam 
mesai 
çalıştırma 

Cumartesi tam 
mesai 
çalıştırma 

Sigorta  

Yaptığı İş 
Makine 
Operatörl
üğü 

Makine 
operatörlü
ğü 

Makine 
operatörlü
ğü 

Makine 
operatörlüğü 

Makine 
operatörlüğü 

Makine 
operatörlü
ğü 

İşin Vasfı  Usta Usta Usta Usta Usta Usta 
* Son işyerine kadar toplamda kaç işyerinde çalıştığını hatırlamayan ve “20, 30, 50” gibi rakamlar 
veren işçiler için ‘10’dan fazla’ açıklaması getirilmiştir. 

	

Tablo 3’de görüldüğü üzere bir istisna dışında tüm işçiler çocuk yaşta işçiliğe başlamıştır. Çıraklıktan 
yetişerek makine operatörü ustası olmuş, 18 yaşından sonra sigorta girişleri yapılmıştır. İşçiler, son beş 
yıldır sektöre giren işçi sayısının azaldığını, işverenlerin kalifiyeli işçi bulmakta zorlandığını ifade 
etmektedir. Bu tespit, işverenler tarafından da paylaşılmaktadır. Görüşülen işçilerin hiçbiri nakış işiyle 
ilgili bir mesleki eğitim almamıştır. Kendilerinin deyimiyle işi, işte öğrenmişlerdir. Nakış 
makinelerinin kullanımının kolay olması da işi öğrenmede bir avantaj sağlamaktadır. İşçilerin 
çalıştıkları süreye rağmen sigortalı oldukları sürelerin az olmasının esas nedeni, işverenler tarafından 
sigorta girişlerinin geç yapılmasıdır. Çok sık işyeri değiştiren işçiler, işverenler tarafından deneme süresi 
adı altında en az bir ay sigortasız çalıştırılmıştır. İşçinin ısrarcı olmaması durumunda sigortasız geçen 
süre daha da uzamıştır. Görüşülen işçiler arasında sigorta süresi konusunda tek istisna C-4 işçisidir. 10 
yıllık işçilik yaşamında sadece bir yıllık zorunlu askerlik nedeniyle kaybı vardır. 

2013’den önce ücret, sigorta ve iş ortamı temel iş değiştirme gerekçeleriyken 2013’den günümüze bu 
iki unsura cumartesi öğleden sonra zorunlu mesai dayatması ve çalışma saatlerinin fazlalığı da 
eklenmiştir. Sektörde neredeyse hiç ölü sezon olmaması ve sürekli çalışılması, yeni iş bulmada kolaylık 
sağlamakta ancak işçilerin, sigorta girişlerinin geç yapılmasını da beraberinde getirmektedir. 

Tablo 4’den görüleceği gibi işçiler, sektör açısından küçük ve orta ölçekli işletmelerde çalışmaktadırlar. 
En büyük nakış işletmesinin geçmiş yıllarda bir yenilik olarak sunduğu makine operatörlerini 
sınıflandırma yöntemi, sektörde diğer işletmeler tarafından da kabul görmüştür. Makine operatörleri; 
iş çıkarma hızı, el becerisi ve makineyi tamir etme yeteneklerine göre sınıflandırılmakta, ücretleri de 
buna göre belirlenmektedir. Örneğin C-4 işçisi birinci sınıftadır ve ücreti 1965 TL’dir. İşyerindeki 
ikinci sınıf bir makineci 100 TL, üçüncü sınıf bir makineci ise 200 TL daha az ücret almaktadır. C-5 
işçisi, ikinci sınıftadır ve ücreti 2000 TL’dir. İşyerindeki birinci sınıf makineci ise 2100 TL ücret 
almaktadır. Sınıflandırma yöntemi nedeniyle aynı işi yapan işçiler arasında oluşan ücret farklılıkları, 
bir yandan işçilerin çalışma arkadaşlarıyla rekabet etmesini tetikleyen diğer yandan hak mücadelesinde 
ortaklaşmayı engelleyen bir unsur olarak karşımıza çıkabilmektedir.  
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 Tablo 4 
Çalışma Kapsamında Görüşülen İşçilerin İşyerleriyle İlgili Sorular 

İşçinin İşyeriyle  
İlgili Sorular 

C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 C-6 

İşyerindeki Toplam İşçi 
Sayısı 47 19 8 80** 12 11 

İşyerindeki Makine 
Operatörü Sayısı 26 12 8 50 8 8 

İşyerindeki Nakış Makinesi 
Sayısı 13 6 4 25 4 4 

Makine Operatörleri İçin 
Sınıf Hayır Hayır Hay

ır Evet (3 Sınıf) Evet (3 
Sınıf) 

Evet 
 (2 sınıf) 

İşyeri Markalar Tarafından 
Onaylı Evet Hayır Hay

ır Evet Hayır Hayır 

Çalıştığı Makinenin Kafa 
Sayısı 15 15 18 56 15 18 

İşyerinde Göçmen İşçi Yok Var (5 
kişi) Yok Var (40 kişi) Var (1 

kişi) 
Var (1 
kişi) 

İşyerinde Çocuk İşçi Yok Yok Yok Var Var Var 

İşyerine SGK Denetimi Hayır Hayır Evet Hayır Hayır Evet 
İşverenin Nakış Dışında 
Yaptığı İş 

Dijital 
Baskı 

Dijital 
Baskı Yok Tekstil, Makine 

ithalatı 
Bilgisi 
yok Yok 

** İşletme toplamda 150 işçiyi istihdam etmekte, C-4’ün çalıştığı işyerinde ise 80 işçi bulunmaktadır. 

Diğer işçilerin aksine C-4 işçisi perde nakışı yapmaktadır ve kafa aralıklarının 15 ve 18 kafalı 
makinelere göre daha az olduğu ve perde süslemek için uygun olan 56 kafa makine kullanmaktadır. C-
4’ün çalıştığı işyeri, Türkiyeli bir dizi perde markası tarafından onaylı bir işletme olmasına rağmen 
çalışan göçmen işçi sayısı dikkat çekmektedir. C-4 işletmelerindeki Bangladeşli, Suriyeli, Çeçenistanlı, 
Afganistanlı ve Gürcistanlı göçmen işçilerin, perde firmalarının denetlemeye önem vermemesi 
sayesinde çalışabildiğini söylemektedir. C-4 ayrıca çalıştığı işletmenin biri Çorlu’da diğer ikisi 
Güneşli’de farkı yerlerde olmak üzere üç işyeri olduğunu da belirtmektedir. İşveren, hazır giyim kısmı 
ile perde kısmını ayırmış ve markalar tarafından sürekli denetime tabi tutulan hazır giyim bölümünü 
yine Güneşli’de bulunan başka bir işyerine taşımıştır. Bu sayede perde nakışı yapılan bölümde, 
markalar ‘rahatsızlık’ vermeden göçmen işçi çalıştırabilmektedir. İşverenin bu hamlesinden de 
anlaşılacağı üzere işletmenin onaylı olması, tek başına işyerinin standartlarını yükseltme ve işçilerinin 
çalışma koşullarını iyileştirme konusunda yeterli olmamaktadır. İşverenler, gerekirse işletmelerini ikiye, 
üçe bölerek marka denetiminden kurtulmaktadır. 

C-2 işçisinin çalıştığı işyerindeki göçmen işçilerin tamamı Suriyelidir ve kalite kontrol işi veya çıraklık 
yapmaktadır. C-5 ve C-6’daki işçilerin işyerlerindeki göçmen işçiler ise kalite kontrol kısmında çalışan 
Gürcistanlı işçilerdir. Göçmen işçilerin aldıkları ücret tutarları hakkında bir bilgileri yoktur. 
İşyerindeki çocuk işçiler ise, çıraklardır. Çırakların aldıkları ücret en fazla asgari ücrettir ve aralarında 
sigortasız olanlar da bulunmaktadır.  

Türkiyeli işçilerin, göçmen işçilere bakışı da mesafeli olmaktadır. Örneğin C-2, işyerindeki 
sendikalaşma mücadelesi sırasında göçmen işçileri de yanlarına almayı başarmış, kendi kazanımlarının 
onlara da yansıyacağını düşünen bir işçidir. Diğer yandan göçmen işçilerin sektördeki istihdamından 
da rahatsızlık duymaktadır. Özellikle göçmen işçilere, düşük ücrete çalıştıkları ve ev kiralarını 
yükselttikleri için olumsuz bir gözle bakmaktadır. 
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Tablo 5 
Çalışma Kapsamında Görüşülen İşçilerin Çalışma Koşullarıyla İlgili Sorular 

İşçinin Çalışma 
Koşullarıyla 
İlgili Sorular 

C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 C-6 

Vardiya Sayısı 2 2 2 2 2 2 

Günlük Çalışma 
Süresi 

Gündüz 
10.5 saat, 
Gece 9.5 
saat 

Gündüz 11.5 
saat, Gece 
12.5 saat 

Gündüz 11 
saat, Gece 
13 saat 

Gündüz 11 
saat, Gece 
13 saat 

Gündüz 11 
saat, Gece 
13 saat 

Gündüz 11 
saat, Gece 
13 saat 

Haftalık 
Çalıştığı Gün 

Gündüz ve 
Gece 5 gün 

Gündüz 5.5 
gün, Gece 5 
gün 

Gündüz 
5.5 gün, 
Gece 5 gün 

Gündüz 
5.5 gün, 
Gece 5 gün 

Gündüz 
5.5 gün, 
Gece 5 gün 

Gündüz 
5.5 gün, 
Gece 5 gün 

Yemek Hizmeti Var Var Var Var Var Var 

Servis İmkanı Var Sadece gece 
vardiyası Yok Var Var Yok 

Aylık  Net Ücret 1.800 TL 1.850 TL 2.000 TL 1.965 TL 2.000 TL 1.800 TL 
Sigorta Var Var Var Var Var Var 
Sigorta Priminin 
Yatırıldığı Ücret 
Miktarı 

Asgari ücret Asgari ücret Asgari ücret Asgari ücret Asgari ücret Asgari ücret 

İş Kazası Çok defa 
iğne batması 

Çok defa 
iğne batması 

Çok defa 
iğne 
batması 

Çok defa 
iğne 
batması 

Yok 
Çok defa 
iğne 
batması 

Sendika Üyeliği Var Var Yok Yok Yok Yok 

Tablo 5’den görüleceği gibi, görüşülen işçiler açısından hâkim çalışma şekli iki vardiya, gündüz 
vardiyasında 11 saat, gece vardiyasında ise 13 saattir. İşçilerin sigorta primlerini esas ücretleri 
üzerinden değil asgari ücret üzerinden yatırmak, adeta bir kural niteliğindedir. Asgari ücret kadarı 
bankadan, geri kalanını elden alan işçiler olduğu gibi ücretinin tamamını elden alanlar da mevcuttur. 
C-1 işçisinin işyeri, haftalık çalışma süresi olan 45 saate uygun olarak çalışmaktadır. Diğer işçiler 
gündüz vardiyasında pazartesinden başlayıp cumartesi öğlen bire kadar, gece vardiyasında ise pazartesi 
geceden başlayıp cuma gece vardiyası son olacak şekilde çalışmaktadır. Bu çalışma şekli, 2013’deki 
eylemlerin bir kazanımıdır. C-1 işçisi ise, işverenin, işyerine sendikanın girmesini engellemek amacıyla 
haftalık 45 saat çalışmayı kabul etmesi üzerine bu hakkı elde edebilmiştir. Kendisi sendika üyesi olmuş 
ancak işyerindeki işçi komitesi sendika fikrini kabul etmediği için yalnız kalmıştır. C-2 işçisi, işyerinde 
sendikalaşma nedeniyle işten atılan bir işçidir. C-3, C-4 ve C-5 işçisi, sendikaya üye olmayı 
düşünmekte ancak henüz bir girişimde bulunmamaktadır. Üç işçi de işyerlerindeki arkadaşlarının 
sendika konusundaki olumsuz düşüncelerinden dolayı üye olmayı beklemeye almıştır. C-6 işçisi ise, 
sektörde örgütlenme çalışması yapan DERİTEKS Sendikasına sıcak bakmamakta, nakış işçilerinin 
kendi sendikasını kurması gerektiğini düşünmektedir. C-6 işçisi bu düşüncesinin gerekçelerini şu 
şekilde açıklamaktadır:  

“Şimdi ben bu sendikaya üye olursam sendikanın her eylemine gitmem lazım. Her çağrısına yanıt 
vermen lazım. Ama nakış işçisi ‘Bizim onlarla bir alakamız yok ki’ diyor. Onlar bizim hakkımızı 
savundu mu? Biz 2013’de eylemdeyken onlar var mıydı? O zaman biz neden onlarla birlikte 
hareket ediyoruz? Kendi birliğimizi yeniden oluşturmak istiyorsak kendi sendikamızı kurmamız 
lazım. Bu yüzden sendikaya üye olmayı düşünmüyorum.”  

Ayrıca C-6’nın çalıştığı işyeri, İsveç merkezli bir hazır giyim markasına üretim yapan Türkiyeli bir 
tekstil firmasının nakış işlerini yapmaktadır. Nakış işletmesi, marka tarafından denetlenmiş ancak onay 
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alamamıştır. Buna rağmen uzun yıllardır iş yaptığı Türkiyeli tekstil firmasının tasarrufu sonucu 
uluslararası düzeyde tanınan bir markanın ürünlerini süsleyebilmektedir. 

İşyerlerine SGK denetimlerinin olduğunu söyleyen işçiler, denetimcilerle yüzyüze gelmediklerini ancak 
patron veya işyerindeki yöneticilerden bu konuda haber aldıklarını belirtmektedir. Özetle SGK 
denetimleri yapılmayan işyerleri ile yapılan işyerleri arasında bu noktada bir fark yoktur. 

İşçilerinin tümü, görüşmelerin yapıldığı dönemde gündemde olan kıdem tazminatının fona 
devredilmesi tartışmaları veya kiralık işçi bürolarıyla ilgili yasal düzenlemeler hakkında bilgi sahibi 
olmadıklarını belirtmiştir. Yapılan görüşme, gözlem ve işçi toplantılarındaki konuşmalardan elde 
edilen bulgular, işçilerin esas olarak kendi işyeri ve sektörüyle ilgili gelişmelere açık olduğunu işaret 
etmektedir. Bu tespit, C-6 işçisinin neden DERİTESK Sendikasına üye olmadığı konusunda dile 
getirdiği gerekçelerle de güçlenmektedir.   

Mayıs 2013 Süreci ve Sonrası: Nakış İşçileri Birliği 

Güneşli nakış işçilerinin örgütlenme deneyiminde en önemli tarih, 5 Mayıs 2013’dür. Ancak hem bu 
tarihten sonraki örgütlülüğe yön veren davranışları hem de bugün sürdürülen sendikalaşma 
mücadelesindeki zorlukları daha iyi anlamamız için 2009 yılına kadar gitmemiz gerekmektedir.  

2008 yılı, hem Türkiye’nin hem de dünyanın yaşadığı önemli ekonomik krizlerden birisine tanıklık 
etmiştir. ABD’de patlayan finansal krizin artçıları dünyanın geri kalanını da etkilemiş, Türkiye de 
krizin olumsuz sonuçlarından kaçamamıştır. Bu dönemde, nakış sektörünün en büyüğü olan bir nakış 
işletmesinde çalışma koşulları, düşük ücret, sigortasız çalıştırma ve yöneticilerin hakaretlerine karşı 
gerçekleştirilen 3 günlük fiili grev başarısızlıkla sonuçlanmış, öncü işçiler işten atılmış ve en önemlisi 
üye olunan sendikanın işçileri yalnız bırakması nedeniyle sendikalara karşı büyük bir güvensizlik ortaya 
çıkmıştır. Bu başarısız sendikalaşma girişiminden geriye nakış işçisinin aklında iki şey kalmıştır: 
Birincisi ve en önemlisi sendikaya olan güvensizlik ikincisi ise, sendikalı olmanın temel gereği olan 
aidata karşı duyulan şüphe. 

Sektörün en büyüğü olan işletmedeki yenilgi, nakış işçilerini 2013 yazına kadar durgunluğa yitmiştir. 
Mayıs 2013’de bir nakış işçisinin cenazesine gitmek için izin istemesine rağmen alamaması, buna 
rağmen gittikten sonra işe geri döndüğünde kovulması bardağı taşıran son damla olmuştur. Nakış 
işçileri, çok sık iş değiştirmeleri ve memleketçilik sayesinde çok geniş bir işçi çevresini tanımalarının 
avantajını kullanarak telefon mesajlarıyla 5 Mayıs 2013’de Yenibosna’daki Tuğra Park’ta, sorunlarını 
konuşmak üzere buluşma çağrısında bulunmuştur. 600 kadar nakış işçisinin bir araya geldiği bu 
buluşmada, 1 Haziran Cumartesi günü iş bırakılmasına ve o zamana kadar tüm nakış atölyelerinin 
gezilerek işçilerin haberdar edilmesine karar verilmiştir. 1 Haziran günü öğleden sonra iş bırakan 
yaklaşık 4 bin nakış işçisi Bahçelievler’deki Karadeniz Parkında toplanmış ardından sektörün en 
büyüğü olan nakış işletmesinin Güneşli’de bulunan yerine hareket etmiştir. İşçilerin talepleri çok 
açıktır; cumartesi gece vardiyasının kaldırılması, cumartesi gündüz vardiyasında öğlen bire kadar 
çalışması, sigortasız işçi çalıştırılmaması, gerçekleştirilmeyen ücret zamlarının yapılması, resmi tatil, 
hafta tatili ve fazla mesailerin yüzde yüz zamlı olması ve son olarak iş bırakan işçilerin işten atılmaması. 
Bu taleplerin sektörün genelinde kabul edilip edilmemesi, kendisini dünyanın en büyük nakışçısı 
olarak tanımlayan nakış işletmesinin kabul edip etmemesine bağlıdır. Bu nedenle işçiler üç gün süren 
fiili grevlerinde ilgili işletmenin bahçesinden ayrılmamıştır. İş bırakmanın ilk günü, kesinlikle istenen 
talepleri kabul etmeyeceklerini söyleyen işverenler, üç günün sonunda esas olarak sektörün en 
büyüğünün kabul etmesi üzerine sırayla işçilerle anlaşma yolunu seçmiştir. B-3 işverenler tarafından 
kabul edilen taleplerin her işletmede aynı düzeyde gerçekleşmediğini belirtmektedir. İşçiler arasındaki 
birliğin yüksek olduğu işyerlerinde hızla cumartesi gece vardiyası kaldırılmış, işçilerin sigortaları 
yapılmış, ücretlere zam alınmış ve işten atılan işçiler işe geri alınmışken, birliğin zayıf olduğu yerlerde 
bu hakların elde edilmesi 2014, hatta 2015 yılına kadar sarkmıştır. Nakış işçilerinin 2013’deki 
eylemlerinden günümüze öne çıkan taleplerini B-3 şu şekilde özetlemektedir: 
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2013’den günümüze birçok işyerinde işçiler hakları için fiili grev ve direnişler yaptı. 2013’de 
cumartesi izin mücadelesi esas talepti, 2014’de ise ücretlere zam işçilerin esas talebi oldu. 2015’in 
sonlarına doğru ise sigorta primlerinin ödenen ücret üzerinden yatırılması ve günlük 8 saat çalışma 
isteği ana talepler olarak öne çıktı. Bu aslında, ücret artışlarıyla birleşen bir talep oldu, yani 
‘ücretlerimiz indirilmeden çalışma saatimizi günlük 8 saate düşürün ve ücretimiz üzerinden sigorta 
primimizi yatırın’ dedi işçiler. 2016’nın başından bugüne de asgari ücretteki artıştan kaynaklı, 
ücretlere ek zam talebi isteği işçiler arasında hayli yaygın. Bu ek zammı alan işyerleri de var, 
alamayan da var.” 

B-3’ün açıklamasında dikkat çeken en önemli nokta, 2013’den günümüze nakış işçilerinin esas olarak 
yasal hakları için mücadele ettiği ve kazanarak ilerledikleridir. 

Birliğin Resmileşme Çabası: Nakış İşçileri Derneği 

5 Mayıs günü fiilen kurulan Nakış İşçileri Birliği, işyerlerinde oluşturduğu örgütlülüğünü Ağustos 
başında Nakış İşçileri Derneği adı altında sürdürmeye karar vermiştir. Resmi olarak kurulmayan bu 
dernek, işçiler arasındaki bölünmelerin de ilk nedeni olmuştur.  

Nakış İşçileri Birliğinin, işçiler içindeki gücünü ve etkinliğini B-3 şu şekilde açıklamaktadır:  

“2013’deki eylemler belki de nakışta 300 farklı atölye ve fabrikayı etkileyen bir süreçti. En iyi 
zamanımızda bu işyerlerinin 150’sinde komitemiz vardı diyebiliriz.” 

Birliğin işyerlerindeki komiteler üzerindeki etkisi, derneğin kurulma çalışmaları sürecinde hayli 
azalmıştır. Mücadelenin ön safında yer alan, işçiler tarafından çok sevilen dernek başkanının hakkında 
çıkan iddialar, birliğe zarar vermiştir. Dernek başkanı için toplanan aidatların harcanma şekli, dernek 
başkanının hakları için iş bırakan işçilerle patronlar arasında arabuluculuk yapması karşılığında 
işçilerden para alması ve birlik içindeki öncü işçilerle yaşadığı tartışmalar nedeniyle ilk olarak 
Güngören’deki işçiler birlikten kopmuştur. Bu kopuş, diğer semtlerdeki nakışçıları da etkilemiş, 
dernek ve birlik çevresindeki işçilerin sayısını günden güne azaltmıştır. Sendikalaşma çalışmalarının 
başlamasının ardından dernek başkanının facebook hesabı üzerinden sendikayı kötüleyen açıklamaları 
ve adeta özel istihdam bürosu gibi çalışarak iş ilanları paylaşması, dernek başkanı ile geri kalan 
mücadeleci işçiler arasındaki bağları tümden koparmıştır.  

Ocak 2016’dan Günümüze: Sendikalaşma Mücadelesi 

Nakış işçileri DERİTEKS Sendikası ile örgütlenme çalışmalarına başladığı günden itibaren 
Yenibosna’da üç, Güneşli’de ise bir işletmede örgütlenme deneyimi yaşanmıştır. Ayrıca Güneşli’de 
Mayıs 2016 itibariyle sendikanın görüşme halinde olduğu ya da üye yaptığı üç işyeri daha 
bulunmaktadır.  

Yenibosna’da faaliyet yürüten M-3 işyeri, Kasım 2015’den bu yana haftalık 45 saat çalışma süresinin 
uygulandığı bir işyeridir. DERİTEKS Sendikası’nın çalışması üzerine işveren ilk önce 37 olan işçi 
sayısını, kardeşinin işletmesindeki işçileri de dâhil ederek 52’ye yükseltmiştir. Yetki alınmasını 
önleyemeyince de işçilere sigorta primlerinin esas ücretten yatırılması, çalışma saatlerini değiştirmeden 
ücretlerin 1450 TL den 1700 TL’ye yükseltilmesini teklif etmiştir. Bu teklifin üzerine işçiler, yetki için 
gerekli çoğunluğun sağlamasına rağmen sendikadan istifa ederek işverenle anlaşmayı seçmiştir. 
Sendikadan istifa etmemekte direnen iki işçi ise işten atılmıştır. İşverenin, sendikanın yetkisine yaptığı 
itiraz nedeniyle süreç şuan yargı aşamasındadır. Yenibosna’da kurulu olan M-4 işyerinde ise, işçilerin 
ek zam talebine işveren, işçi temsilcilerini atarak yanıt verince işçiler sendikalaşma sürecini başlatmıştır. 
100 işçinin 49’u sendikaya üye olmuştur. İşveren, haftalık 45 saat çalışma, sigorta primlerinin esas 
ücrete yaklaştırılması ve ücretlerin 1650 TL’den 1800 TL’ye yükselmesini teklif ederek bir kısım 
işçilerin sendikadan istifa etmesini sağlamış ve yetki alınmasının önüne geçmiştir. Yenibosna’daki 
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örgütlenme deneyiminin yaşandığı son işletme ise nakış bölümünün yanında tekstilin diğer 
aşamalarını da bünyesinde barındırmaktadır. Toplam 70 işçinin çalıştığı işletmede, sadece 9 nakış işçisi 
sendikaya üye olmuştur. İşveren, Ağustos 2016’da haftalık 45 saat çalışma düzenine geçme ve sigorta 
primlerinin esas ücrete yaklaştırılması vaadinde bulunarak diğer işçilerin sendikalaşmasının önüne 
geçmiştir. Güneşli’de sendikalaşma girişiminin olduğu işletme ise 14 Türkiyeli ve sigortalı, 5 de 
Suriyeli işçinin çalıştığı bir nakış işletmesidir. 9 işçi üye yapıldıktan sonra sendika yetki başvurusunda 
bulunmuştur. İşverenin buna yanıtı ise sendikanın yetkisine itiraz etmek, işyeri baş temsilcisini işten 
atmak ve diğer işçileri istifaya zorlamak olmuştur. İşyerinde 30 Mayıs 2016 tarihi itibariyle istifalar 
sonrası 4 sendikalı işçi bulunmaktadır. Yetki belgesine itirazla ilgili yargı süreci ise devam etmektedir.  

Sektörde sendikalaşma girişimleri ve sonuçları bu şekildedir. Bahsi geçen işyerlerinde yetki alacak kadar 
çoğunluğa ulaşılmasına veya buna imkân olmasına rağmen başarısız olunmasında en önemli etken, 
haftalık 45 saat çalışma hakkına erişebilmek için sendikalaşma hakkının işverenlere karşı bir tehdit 
olarak sunulmasıdır. Nakış işçilerinin, yeterli düzeyde sınıf bilincine sahip olmaması veya sendikalı 
olmanın kendilerine ne kazandıracağı konusunda bir öngörülerinin olmaması bu durumun ortaya 
çıkmasında esas etkenlerdir.  Bilinç eksikliği, nakış işçileri için sendikalaşmayı bir hak olarak görmek 
yerine onu günlük, kısa dönmeli ihtiyaçları için bir araç olarak kullanmayı beraberinde getirmektedir. 
Daha önce bahsedildiği C-4 işçisi, sendikalaşma konusunda olumlu yönde karar veren ve işyerinde 
bunun için nabız yoklayan bir işçidir. Hem onun hem de işyerindeki arkadaşlarının sendika ile sekiz 
saati karşı karşıya koyan yorumu bu açıdan önemlidir:  

“Yarın patronla görüşüp 8 saat istediğimizi ileteceğiz. Eğer çalışma saatlerini 8 saate düşürür ve 
ücretleri indirmezse sendikalaşmayı bekletebiliriz. Eğer patron 8 saati kabul etmezse herkes 
sendikaya geçer. Bugün işçi şöyle düşünüyor; ‘Biz sekiz saate geçelim, patron da ücretimizi 
düşürmesin. Hatta yüz lira bile düşürse kabul edeceğiz. Bu bize yeter. Sendikayla uğraşmayalım.” 

2015’den bu yana nakış işçilerinin en önemli talebi olan günlük 8 saat çalışma isteği, ne yazık ki 
sendikalaşma mücadelesi ile birleştirilmek yerine bu talebin yerine getirilmesi için işverene karşı bir koz 
olarak kullanılmaktadır. Ücret zammı, sigorta primlerinin esas ücret üzerinden yatırılması, haftalık 45 
saatlik çalışma süresi, hafta sonları fazla mesai dayatmasının kaldırılması gibi talepleri garanti altına 
alacak ve işgüvencesi sağlayacak olan sendikalaşma, işçiler tarafından yeteri düzeyde kavranamamış, bu 
konuda sendikalar da üstlerine düşen görevi yerine getirememiştir. 

Sonuç 

Nakış işi hazır giyim ve tekstilin bir ara aşaması olması nedeniyle nakış işletmeleri ağırlıkla fason 
üretim yapmaktadır. Sektördeki fiyat üzerinden rekabet, maliyetlerin zincirleme bir şekilde markadan 
ihracatçı firmaya, ihracatçı firmadan nakış işletmelerine, nakış işletmelerinden de işçilere doğru 
yansıtılmasını beraberinde getirmektedir. 2013 yılına kadar nakış işverenleri iş mevzuatının; haftalık 
45 saat çalışma, sigortasız işçi çalıştırmama, sigorta priminin esas ücret üzerinden ödenmesi, resmi 
tatillerde ve hafta sonunda çalışmanın fazla mesai sayılması, gece çalışmanın 7.5 saatten fazla olmaması 
gibi en önemli maddelerini ihlal ederek karlılıklarını sürdürmeyi tercih etmiştir. İşverenlerin bugün 
açısından sektöre dair olumsuz görüşleri, 2013 öncesindeki neredeyse tamamen kuralsız çalışma 
ortamındaki karlılıklarıyla 2013 sonrasındaki durumu karşılaştırmalarından kaynaklanmaktadır.  

Sendikalaşmayla birlikte çalışma saatlerinin yasal süreye ‘düşürülmesi’ halinde ücretlerin de azalacağı 
korkusu, sendikaya üye olunması durumunda aylık ödenecek aidat, sendikalaşma durumunda 
işverenin işyerini kapatacağı endişesi, sendikanın işçileri yarı yolda bırakacağı çekincesi, DERİTEKS 
Sendikası’nın Ocak 2016’da örgütlenme faaliyetine başlamasına rağmen hala yeterli düzeyde ve 
işçilerin merakına yanıt verecek içerikte materyali işçilerle buluşturmaması, sendikalı olup işten 
atıldığında bir daha iş bulamama endişesi, nakış işçilerinin gelinen aşamadaki temel endişeleri olarak 
öne çıkmaktadır. Ayrıca gerektiğinde iş değiştirerek sorunlardan uzaklaşmayı alışkanlık edinen ya da 
fiili grevlerle 1-2 günde haklarını almayı başaran nakış işçileri için sendikalaşmanın getirdiği yasal 
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prosedür süreci ve yetki belgesine itiraz edilmesiyle bekleme süresinin ayları bulması gibi sebepler de 
sendikalaşmadan uzaklaştıran etkenler olmaktadır. 

Esas olarak 2013’den bu yana yasal haklarının uygulanması için mücadele veren nakış işçilerinin, 
bugün en önemli talebi haftalık 45 saat çalışma hakkıdır. Sendikalaşma mücadelesi yukarıda sayılan 
faktörlerden dolayı daha geri planda kalmaktadır. Sendikalaşma konusunda iyimser olan birçok işçi, 
bugünün en acil talebi olan ücretler düşürülmeden haftalık 45 saat çalışmayı aldıkları takdirde, 
sendikaya ihtiyaçlarının olmayacağını dile getirmektedir. Güneşli özelinde nakış işçilerinin 
sendikalaşma konusunda geri durmasında işçilerin bilinç düzeyleri ve ekonomik taleplerinin aciliyeti 
kadar, sektörde tek bir işletmeyi bile örgütlemeyi başaramayan ve 2013’deki fiili grevlerinde işçileri 
yalnız bırakan sendikaların da payı vardır. Önümüzdeki süreçte nakış işçilerinin alışkanlıkları, sınıf 
bilinci düzeyi ve sendikaların örgütlenmedeki ısrarının ne düzeyde olacağı, sektöre sendikanın girip 
girmeyeceğini belirleyecek unsurlar olmaktadır. 
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Giriş 

ir dönem, neoliberal perspektifin sosyal bilimler alanını istila ettiği ya da sömürgeleştirdiği 
yönünde yararlı bir tartışma yapılarak, buna karşın, eleştirel kavram ve kuramlar gündemde 
tutuldu (Patnaik, 1990; Fine, 1999; Boratav, 2010a, 2010b; Ercan ve Özar, 2000; Erdoğdu, 

2004; Köse ve Bahçe, 2008). Bugün bu tartışmanın canlılığını sürdürdüğü söylenemez. Çalışma 
ilişkileri alanı açısından meseleye yaklaşıldığında, söz konusu tartışmanın sürdürülmesi ve bir adım 
daha ileri götürülmesi gerekmektedir. Çalışma ilişkileri, neoliberal perspektifin en fazla istila ettiği 
alanların başında gelmektedir. Bununla birlikte, bu alanda, yalnızca ana akım kavramlarla araya mesafe 
koyarak eleştirel kavramlarla çalışmak yeterli olmamakta, olgusal gerçeklik yerine, eleştirel dahi olsa, 
özellikle hazır Batılı kavramlarla yola çıkılması toplumsal gerçekliğin gündem dışı kalmasına yol 
açmaktadır. Bu yazı, bu konudaki sorunlara dair bir tartışma yürütme gayretindedir. Bu bağlamda, 
literatürden ve alandan gözlemlerle, çalışma ilişkileri alanında sosyolojik olgulara ilişkin kavramlar ve 
kuramsal yaklaşımlar açısından bir boşluk olduğu gösterilmeye ve olgusal gerçekliğe ilişkin yeni kavram 
ve kuramların geliştirilmesine gereksinim olduğu vurgulanmaya çalışılacaktır. 

Kurumsal Araştırma Zemininin Eksikliği 

Çalışma ilişkileri alanında gözlemlenen en temel sorunlardan biri, bu konuyla doğrudan ilgili görünen 
“endüstri ilişkileri” başlıklı disiplinin, baştan beri, dar kapsamlı ve güdümlü ilgisidir. Endüstri ilişkileri 
terimi, 1920’lerden itibaren Kuzey Amerika ve Britanya’da kullanılmaya başlanmış ve daha çok sanayi 
sektörü ile sınırlı bir araştırma gündemine sahip olmuştur (Edwards, 2003:1). Endüstri ilişkileri 
araştırmaları, bu erken dönemlerde, daha çok Fordist-Taylorist baskıcı çalışma düzenine karşı işçilerin 
işyerlerini terk ederek tepki vermesi nedeniyle yükselen işçi devri oranlarına çözüm bulmayı amaçlayan 
pratik sorunlara odaklanmıştır. Bugün de, köklerine uygun olarak, sermaye lehine verimlilik artışı gibi 
pratik bir önceliğe sahip olan “insan kaynakları yönetimi” tartışmaları disiplinin ana gündemini 
oluşturmaktadır. Kelly (2002), egemen sınıfların çıkarlarını ön planda tutan endüstri ilişkileri 
disiplininin açıklayıcı kuramsal ve kavramsal araçlardan yoksun olduğuna işaret etmektedir. 

Çalışma ilişkileri alanı, Marxist ya da diğer eleştirel bakış açılarına sahip olan araştırmacıların 
gündeminde de her zaman yer almıştır. Ancak, eleştirel perspektifler, kendilerine, akademilerde yeterli 
düzeyde yer edinip, kurumsal bir kimlik kazanamamışlardır. Bunun nedenlerini tartışmaya burada yer 
yok. 

Türkiye’de de, endüstri ilişkileri alanı, büyük ölçüde, sermaye ve politik iktidar cephesinin bu alandaki 
pragmatik sorunlarına çözüm bulma arayışına angaje olmuş bir görüntü çizmektedir. Çalışma ilişkileri 
alanına, ana akım perspektifin dışında, eleştirel perspektiften heyecan dolu bir ilgi olduğu gözlense de, 
bu ilgi kurumsal bir zeminden ve paradigmatik birlikten uzak dağınık bir haldedir. Bu dağınıklık 
içinde yürütülen tartışmalarda dikkat çeken sorunların birkaçı sonraki bölümlerde irdelenmeye 
çalışılmaktadır. 

İnsan Kaynakları ve Modern Örgüt Kültürü Söylemine Karşı Küçük İşletmeler ve Geleneksel 
Çalışma Kültürü Gerçekliği 

Türkiye’de, Osmanlı’nın son yüzyılından beri sanayileşme yönünde harcanan yoğun çabalara rağmen 
ne Osmanlı’da ne de Cumhuriyet döneminde küçük işletmelerin ağırlıkta olduğu yapı değişmiştir. 
Osmanlı’da, 1800’lerin ilk yarısından itibaren, dışa açık, liberal bir ekonomi politikası benimsenerek, 
loncaları oluşturan küçük işletmeler baskı altına alınmıştır. Buna karşın, istenilen düzeyde bir 
sanayileşme gerçekleşmeyince, 1860’larda kurulan Islah-ı Sanayi Komisyonu’nun çabalarıyla küçük 
işletmeler bir araya getirilerek büyük çaplı şirketler oluşturulmaya çalışılmış, ancak, bu çaba da sonuç 
vermemiştir (Ortaylı, 2012:236-238). Cumhuriyet döneminde de, 1960’larda planlı kalkınma 
modelinin uygulanmaya başlamasıyla birlikte, küçük işletmeler gerçeği bir kez daha kabul edilip, bu 
işletmeleri geliştirmeye yönelik çalışmalar başlatılmıştır. Küçük işletmeler belirli üretim mekânlarında 

B 



Social & Economic Dynamics of Development: Case Studies, (Ed. by: Savaş Çevik, Hamza Şimşek, Harini Mittal) 

 163 

toplulaştırılmaya başlanmıştır. Küçük işletmelerin toplulaştığı fiziksel üretim mekânlarının biri küçük 
sanayi siteleri (KSS) ve diğeri de organize sanayi bölgeleridir (OSB). Küçük işletmelerin toplulaştığı bu 
üretim merkezleri arasında temel bir fark bulunmaktadır. KSS’ler birer kooperatiftir. Bunun anlamı, 
1163 sayılı Kooperatifler Kanunu kapsamında kurulan KSS’lerin, 4562 sayılı Organize Sanayi 
Bölgeleri Kanunu kapsamında ve çok geniş kapsamlı devlet desteği ile kurulan OSB’ler karşısında 
kooperatif yoluyla ayakta durmaya çalışıyor olmasıdır. 

Türkiye, bugün de, küçük işletmelerin ağırlıkta olduğu bir ekonomik yapıya sahip olmaya devam 
etmektedir. İşletme dünyasının yaklaşık yüzde 95’i 1-9 kişinin çalıştığı küçük işletmelerden 
oluşmaktadır. Küçük ve orta büyüklükteki işletmelerin toplam istihdam içindeki payı % 78’dir 
(Kalkınma Bakanlığı, 2014:2). Bu gerçekliğin, akademide, endüstri ilişkileri alanının gündeminde, 
olması gerektiği düzeyde yer almadığı gözlenmektedir.  

Endüstri ilişkileri araştırmalarının gündeminde, İKY tartışmaları ağırlıklı bir yer edinmiş durumdadır. 
Çalışma ilişkileri alanında insan kaynakları yönetimi (İKY) söylemi, talep yönlü kapitalist üretim 
tarzının yaygınlaşmasıyla birlikte popülerlik kazanmıştır. Akademinin İKY gündemine yakından 
bakıldığında, yürütülen tartışmaların alandan üretilen bilgiler ve verilere dayanmaktan ziyade, büyük 
ölçüde, Amerika Birleşik Devletleri menşeli Harvard Business Review başlıklı dergiden beslendiği 
görülmektedir. İKY söyleminde, yapısal faktörler görmezden gelinerek, bütünüyle birey ve bireylerarası 
ilişkiler (çalışanların birbirleriyle olan ilişkileri ve yöneten-yönetilen ilişkileri) ön plana çıkartılmakta ve 
başarının yolunun buradan geçtiği salık verilmektedir. Verimlilik ve üretim artışının, rekabet gücü 
kazanmanın, çalışma barışı sağlamanın ve daha birçok güzel şeyin anahtarı burada görülmektedir.  

Çeşitli saha araştırmaları kapsamında, alanda yaptığımız gözlemlere ve derlediğimiz verilere dayanarak, 
İKY kavramlarının, küçük işletmelerin dünyasında, ne işletme yönetimi ne de çalışma ilişkileri 
açısından geçerli olduğunu söyleyebiliriz. Saha araştırmaları sırasında KSS’lerde faaliyette bulunan 
işletmelerin OSB’lerdeki işletmeler ve uluslararası işletmeler karşısında rekabet edemeyip yok 
olduklarını gözlemledik. Somut düzlemde, İKY söyleminin yönetim stratejileri gerçeklikten kopuk, 
idealizm ürünü tartışmalardan öte bir anlam ifade etmemektedir. Buralarda geleneksel paternalist 
çalışma ilişkileri düzeninin egemen olduğu gözlemlenmektedir. İşyeri sahibi ve çalışanlar genellikle 
akraba ve tanıdık çevresinde de bir arada olan kişilerdir ve bu durum, işyeri ilişkilerini de 
biçimlendirmektedir. İşe almalarda objektif-formel yollar yerine sosyal ağlar kullanılmaktadır. İşçi-
işveren ilişkileri hukuki bir zeminde yazılı kurallara göre değil, taraflar arasındaki sosyal ilişkilere ve 
güvene dayalı, sözlü olarak kurulmakta ve yürütülmektedir. Ödül ve cezalandırma da büyük oranda bu 
temelde olmaktadır. Örneğin, işverenler kimi zaman işçileri döverek cezalandırmakta, dini günlerde 
nakdi ya da ayni ödüller vermektedir. 

İKY söyleminde yer almayan bu dünya, eleştirel perspektiften işçi sınıfı araştırmalarında da yeteri 
kadar yer almamaktadır. Örneğin, buralarda çalışan işçilerin, çalışma koşullarına dair taleplerini 
işverenlere karşı yasal ve kurumsal yollardan iletmeleri ya da bu yollardan direnişe geçmeleri neredeyse 
görülmemektedir. Türkiye’de, emekçi sınıflar üzerine eğilen araştırmaların özellikle sınıf bilinci 
bahsinde, bu tür paternalist ilişkiler üzerinde hassasiyetle durması gerekmektedir. Sendikal hareket 
üzerine yürütülen tartışmalarda da, çoğunlukla neoliberal piyasacı düzenin egemenliğinde, yeni esnek 
çalışma biçimlerinin ve devletin kısıtlayıcı yasal düzenlemelerinin sendikacılığı bitirme noktasına 
getirdiği sıkça dile getirilirken, paternalizmin ve klientalizmin egemen olduğu bir ortamda sendikalara 
olan ilgisizlik çok fazla dillendirilmemektedir. 

Gerçekliğe Yabancı Kavram ve Kuramlar 

Türkiye’de, çalışma ilişkileri araştırmaları açısından temel sorunlardan biri de, yerel olgularla 
uyuşmayan batı merkezli kavram ve kuramlardır. Bu konu batılı araştırmacılar tarafından da dile 
getirilmektedir (Lipietz, 1982:40; Adams, 1991:4). Neoliberal dönemde, çalışma ilişkilerinde, 
Fordizm’den Post-Fordizme doğru bir dönüşüm olduğu yönündeki tartışmalar, bu konuda örnek 
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olarak ele alınabilir. Türkiye’deki çalışma ilişkilerini, batıda yürütülen tartışmalardan ödünç alınan bu 
kavramsal ve kuramsal çerçeve içinde tartışmak toplumsal gerçekliği ne derece karşılamaktadır? 
Fordizm denildiğinde, her şeyden önce, arz yönlü kesintisiz-kitlesel bir üretim, buna göre 
oluşturulmuş fabrika rejimleri ve emek süreçleri, emek ve sermaye arasında korporatist nitelikte bir 
işbirliğinin olduğu çalışma ilişkileri düzeni ve sosyal hakların görece güçlü olduğu bir refah rejimi akla 
gelmektedir. Bu bağlamda, Türkiye’de, kronolojik olarak, tarihsel süreci, 1980 öncesi ve sonrası 
şeklinde dönemlere ayırıp, bu dönemleri Fordizm ve Post-Fordizm kavramları üzerinden tartışmak, 
doğru bir kavramsal tercih olarak durmamaktadır. Zira sözü edilen dönüşüm öncesinde, 1978 
verileriyle 14 milyon 485 bin kişi olan toplam istihdamın içerisinde 9 milyon 85 bin kişinin tarımda 
olduğu düşünülürse (DPT, 1979:254), Türkiye’de Fordist bir üretim ve çalışma ilişkileri düzeninden 
söz edilip edilemeyeceği son derece tartışmalı hale gelmektedir. 

Kapitalist sistemde, Post-Fordizm olarak kavramsallaştırılan dönüşüm, farklı paradigmalar tarafından 
farklı bağlamlarda açıklanmaktadır. Örneğin, Fransız Düzenleme Okulu’na göre bu, kapitalist birikim 
sürecinin devamlılığı için birikim koşullarının yeniden oluşturulması iken, Post-Endüstriyel toplum 
tezini savunanlara göre, söz konusu olan, bilgi toplumuna geçiş sürecidir. Birinci görüşte, devlet, 
sermaye sınıfı lehine kapitalist birikim koşullarını oluşturan bir düzenleyici konumunda iken, ikinci 
görüşte, devlet toplumun daha ileri düzeye çıkmasına katkı sağlayan bir konumda görülmektedir. 

Türkiye’de, emek piyasasının Post-Fordist yönde dönüştüğüne ilişkin tartışmalar, kuramsal bir 
temelden yoksun olarak, emek piyasalarının esnekleşmesi, özelleştirme, taşeronlaştırma, 
sendikasızlaştırma v.b.’ne bağlı olarak emekçi sınıfların yaşadığı hak kayıpları üzerinden 
yürütülmektedir. Bununla birlikte, batı merkezli kuramsal yaklaşımların Türkiye’ye uygulanabilirliği 
çok da olanaklı gözükmemektedir. Türkiye’de, örneğin, çalışma ilişkileri bağlamında, devlet 
müdahalesinin -yasal düzenlemelerin ötesine geçip askeri darbelerle işçi sınıfını baskı altına almaya 
varan- boyutları hesaba katılacak olursa, devlete basitçe düzenleyici bir rol biçmek güçtür. 

Fordizm’den Post-Fordizme dönüşüm iddiaları, neoliberal dönemde yaygınlaşan Post-Fordist çalışma 
ilişkileri düzeninde emekçi sınıfların derin hak kayıplarına uğradığı görüşünü ön plana çıkarmaktadır. 
Bu iddiaların gerçek dışı olduğu söylenemez ise de, sosyolojik gerçekliği ne derece ortaya koyduğuna 
ihtiyatlı yaklaşmak gerekmektedir. 1977 yılı verilerine göre, İş Kanunları kapsamında çalışan işçilerin 
toplam işçiler içindeki oranı yalnızca % 12,9’dur. Devlet Memurları Kanunu kapsamında çalışan 
kamu görevlilerinin toplam istihdam içindeki oranı 1977 yılı verileriyle % 7,7’dir. 1977 yılında, 
çalışma koşullarının yasal bir dayanağı bulunan işçi ve memur konumunda çalışanların, ülke 
genelindeki toplam istihdam içerisinde payı % 20,6’dır (DPT, 1979:132). 1978 yılı verileriyle toplam 
nüfusun % 44,74’ü sosyal güvenlik kapsamındadır (DPT, 1985:153). Görüldüğü gibi, 1980 öncesi 
dönemde emekçi sınıfların sahip oldukları sosyal haklar sınırlı bir düzeydedir. 1980 öncesi döneme 
ilişkin fabrika rejimleri ve emek süreçleri konusunda neredeyse hiçbir araştırma yoktur. 

Türkiye’de 1980 sonrası dönemde, piyasacı düzenin yükselişine bağlı olarak, önceki döneme kıyasla 
emekçi sınıfların çalışma koşullarında ve sosyal haklarında yaşanan derin tahribat, emekçi sınıfların 
küçük bir kısmı, daha çok da, kamu işçileri açısından yürütülmesi gereken bir tartışma gündemi gibi 
durmaktadır. Emekçi sınıfların birçok kesiminin somut çalışma ve yaşam koşullarında derin 
dönüşümler olmamışa benzemektedir. 

Olgu Muamelesi Gören Uluslararası Kampanyalar 

Son olarak, uluslararası kuruluşlar tarafından gündeme getirilen ve aslında birer kampanya niteliğinde 
olan tartışmalara birer sosyolojik olgu muamelesi yapılarak, bu konularda araştırmalar yapılması 
konusunda birkaç kelam etmekte yarar var.  Örneğin, sosyal diyalog ve insan onuruna yaraşır iş 
(decent work) son zamanlarda ön plana çıkan popüler kampanyalardır. 
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Sosyal diyalog, neoliberal dönemde, emek ve sermaye arasında çatışmacı bir çalışma ilişkileri yerine, 
devletin gözetim ve denetimi altında taraflar arasında uzlaşının egemen olduğu bir çalışma ilişkileri 
düzeni kurmayı amaçlayan bir kampanyadır. Böylesi bir sosyal diyalog zeminin oluşturulması için ILO 
(International Labour Organisation-Uluslararası Çalışma Örgütü) ve Avrupa Birliği düzeyinde özel bir 
gayret sarf edilmektedir. ILO patentli insan onuruna yaraşır iş gündemi ise, yalnızca iş yaratmanın 
yeterli olmadığından hareketle çalışanların temel haklarının korunması ve sosyal koruma ve sosyal 
diyalog mekanizmalarının geliştirilmesi gibi bir içeriğe sahiptir. 

Bu kampanyaların amacına ulaşması için adı geçen uluslararası yapılar çeşitli toplantılar, 
düzenlemekte, yasalar yapmakta, kurumlar oluşturmakta, üye ülkelerden bu gündemi kendi ülkelerine 
taşımaları istenmekte ve nihai amaçlara ulaşmak için takvim belirlemektedir. Belirlenen nihai amaçlara 
ulaşılıp-ulaşılamayacağı bilinmez ama bilinen şu ki, bütün bunların sosyolojik olgular olmayıp, 
tepeden belirlenen resmi birer gündem olduğudur. İnsan onuruna yaraşır iş söyleminin ilk ortaya 
atıldığı 1999 yılından sonra geçen zaman diliminde, bu konuda pek de bir ilerleme kaydedilemediği, 
ILO (2014:22) tarafından yapılan itiraf niteliğindeki değerlendirmeden anlaşılmaktadır. 

Hal böyle iken, Türkiye’de, sosyal diyalog uygulamalarının tarihi köklerinin Osmanlı’ya ya da erken 
cumhuriyet dönemine kadar geriye giden kadim bir gelenek olduğunu ileri süren yazılar (Görmüş, 
2014; Kart, 2015) kaleme alınmaktadır. 1980 sonrası dönemde grevlerin gittikçe azalmasını, çalışma 
ilişkilerinde, çatışma yerine sosyal diyalogun egemen olduğuna yoran (Şenkal, 1999:36-37 ve 272) ya 
da küreselleşme sürecinin, beraberinde, çalışma ilişkilerinde, çatışma yerine diyalogu egemen kıldığına 
inanan (Işığıçok, 2007) çalışmaları okumak da mümkün. İşçi sendikacılığının bitme noktasına geldiği, 
15-29 yaş grubunu oluşturanların % 34,6’sının istihdamda, eğitimde ya da askerde olmayıp işsiz 
olduğu (ILO, 2014:21-22) ve kayıtdışı çalışma oranının %31,8 olduğu (TÜİK, 2016) bir ortamda, 
Kalkınma Bakanlığı ve Dünya Bankası (2013) ortaklığında, iyi işler yaratma konusunda Türkiye’ye 
dair başarı hikayeleri anlatılabilmektedir. 

Sonuç 

Toplumsal sorunlar yalnızca bilimsel çözümleme ile gerçekçi bir açıklamaya ve nihayet çözüme 
kavuşturulabilir. Çalışma ilişkileri alanına bakıldığında, sayısız denecek kadar sorun bilimsel 
çözümlemeyi beklemektedir. Buna karşın, çalışma ilişkileri alanına ilgi gösteren araştırmacılar, ortak 
bir paradigma etrafında toplanmaktan çok, çalışmalarını bireysel olarak yürütmektedirler. 
Araştırmacılar, bireysel olarak ilgi duydukları konular üzerine araştırmalarını sürdürmekte, bu nedenle 
olgular kısmen incelenebilmekte, bu durum açıklayıcı kuramsal yaklaşımlar geliştirmeyi engellemekte 
ve araştırmaların eklektik olmasına yol açmaktadır. 

Batılı kavram ve kuramların ödünç alınması yaygın bir eğilimdir. Bununla birlikte, toplum bilimlerde 
mekanik bilimsel kuramlar ve kavramlardan söz edilemez. Bu nedenle, başka toplumsal yapılara özgü 
bilimsel perspektiflerin ödünç alınıp kullanılması, birçok konunun gündem dışı kalmasına yol 
açmaktadır. Özgül sosyal olgulardan hareketle geliştirilecek kuramsal yaklaşımlara şiddetle gereksinim 
bulunmaktadır. 

Çalışma ilişkileri araştırmalarının, an itibariyle, büyük oranda kurumsal temelden yoksun ve dağınık 
bir durumda olmasının göz ardı edilemeyecek bir nedeni de, bu alanda yapılan ve zülfüyâre dokunan 
eleştirel araştırmalar nedeniyle araştırmacılara yönelen politik-ideolojik baskıdır. 
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Abstract 

An empirical analysis of the tourism industry in Pakistan was carried out by assessing the impact of 
key variables such as tourist information and deficit of infrastructure on the intent of inbound 
tourism. Significant factors affecting inbound tourism were cost of living, distance and level of 
corruption. Variables were estimated with the help of survey questionnaires. The responses of the 
questions asked were on an ordered scale.  Modelling techniques including ordered probit, ordered 
logit and robust regression yielded significant correlations. The reason for selecting the ordered 
econometric models was that the dependent variable was measured on ordinal scale. Policy reforms 
and recommendations were highlighted towards the end of the research. 

Keywords: Inbound Tourism, Tourist Information, Infrastructure, Ordered Probit 
JEL Codes: Z32, L83 

Introduction 

ourism is a diverse phenomenon and it originated in the 19th century. The term "tourism" 
and "tourist" can be described as the movement of people, individuals or groups from one 
place to the other for various purposes such as religion, family, business purposes, recreation 

but the most important purpose being pleasure. Tourism is usually related to international travel but it 
can also be associated with the travel to different places within the same country or region (Smith 
1989:17). Tourism has been researched by multiple. Majority of the research studies have a conflict 
when it comes to the nature of tourism. Tourism is divided into two concepts, tourism that should be 
studied with respect to distinct discipline and tourism that should be studied as an area of 
specialization that falls under existing disciplines. Jovicic (1988) argues that tourism is a very wide 
concept and it cannot be studied from one angle or by understanding one particular discipline. Later 
on Jafari and Ritchie (1981) identified that tourism research is depended on the following five main 

T 
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disciplines that surround the word tourism or tourist: economics, social aspects, psychology, 
geography and anthropology. Tourism is affected by all these disciplines in one way or the other. 
Tourism is growing at a very fast rate and is vital to the economic growth of a country, 

Overview of diversity in Inbound Tourism: Landscape Tourism and Religious & Cultural Tourism 

Tourism is one of the leading economic sectors in the world as it is believed to be one of the pillars of 
the economy. It is directly related to the development of the economy as a whole. The need to 
understand the nature of tourism has been increasing over the years as the demand for tourism is also 
increasing. Tourism has become one of the most popular global leisure actives around the world and it 
is directly associated with the incoming and outgoing implications of a country's balance of payments. 
Tourism is growing at a very fast rate as it follows a sustainable strategy which will lead to further 
expansion and growth.  It will also allow the strengthening of the economics sectors in the rural and 
urban areas. Moreover, tourism has become one of the major sources of income for many countries 
across the world. When it comes to tourism, it is known to be a combination of hard infrastructure 
and soft infrastructure. Facilities, utilities, transportation networks and many more are things that fall 
under the category of hard infrastructure with respect to tourism. Soft infrastructure takes into 
account things such as the human resource development and management (Amoah and Baum, 1997; 
Baum and Szivas, 2008; Echtner, 1995; Kaplan, 2004; Liu and Wall, 2005, 2006). 

Tourism has been witnessing a growing trend over the years especially in Pakistan. Pakistan is known 
to be a very diverse region and it is known to be the hub or center of the collection of various religions 
that reside within the country way before the existence of the country itself. Over the years, the 
physical diversity and the cultural diversity of Pakistan has been an attractive force of tourism, pulling 
tourists to visit the country. Due to a lot of funding from foreign countries, Pakistan has been able to 
build a strong and attractive infrastructure and it has been trying hard to attract tourists in order to 
generate revenue for the country. However, the current problems relating to stability of the country 
has made it hard to attract more and more tourists. 

Sources of Tourism Information: Cost of Information & Reliability Concerns 

The role of information technology in tourism has increased the importance of tourism over the years. 
Due to the advancement of technology, the availability of information has become relatively easy. To 
exploit the meaning of tourism one needs to have ample amount of information. Information is one of 
the most valuable elements as it affects the behavior, decision and the outcome of individuals directly. 
Hence, tourism is directly related to information. People are becoming more and more informed 
about the things that are happening around the world due to the development of technology and the 
ease of the flow of information that is taking place all around the world. Excess and availability of 
information is becoming easier with time. When it comes to information and tourism, majority of the 
time the two are linked strongly when it comes to destinations of the tourists (Colling and Buhails, 
2003). 

According to behavior theory, generation of information by individuals has become a need when it 
comes down to taking the experience offered by tourism (Moutinho, 1987). Tourism is divided into 
international tourism and domestic tourism. To understand both, some information search is 
required. Today, access to information has become easy but there are some costs associated with it. 
The advancement in technology has been favorable in creating the desired perception of tourism for 
people all around the world (Sheldon, 1997; Buhails, 1998, 2000). The information that is on hand, 
it is very important that it should be reliable or else it is of no use to the individual. There is a direct 
effect on the perspectives of the cultural influences on the use of tourism information. Uysal, 
McDonald and Reid (1990) did some research and discovered that the information that is used by 
international individual affects their discussion making power directly even if they have to pay some 
amount of money that is associated with the search. 
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State of Infrastructure: Outreach and Access 

Tourism is believed to be directly proportional to the demand and supply analysis. Tourism 
infrastructure is the key element in the development of a country. Infrastructure is related to creating 
the experienced product that is the key element in the attraction of tourism. Infrastructure increases 
the efficiency of tourism services which results in the increase in the supply of tourism services which 
are being provided to the tourists. Infrastructure is known to be the functioning force which creates 
the supply and demand in the economy. Infrastructure can be explained as a long-term physical assets 
which is also capital intensive, which is advantageous for the general public and which promotes or 
enhances the development of the economy (US Department of Transportation, 1993; Gramlich, 
1994:1177). Infrastructure consists of societies, roads and railway tracks, bridges and overheads, 
communication infrastructure, water management infrastructure, solid waste infrastructure, 
telecommunication, waste incinerators and any form of travel which is used by air, sea or land. 
Infrastructure which is related to tourism is majority of the time associated with the cost drivers. 

There has been a lot of development when it comes to the outreach and access of the infrastructure. 
Since infrastructure is one of the major parts of the developing countries a lot of work is being put into 
it to attract and retain a larger customer base while keeping the costs that are associated with this 
development of infrastructure low. Infrastructure development has become the demand of tourists all 
around the world as it is known to be the point of attractiveness in the form of destination in tourism 
(Gunn, 1998; Inskeep, 1991). Hence the investment in the infrastructure of a country is important. 
Some authors believe that the road infrastructure is the most important when it comes to tourism as it 
used for the transfers of tourists from one place to another by the use of roads, airports, trains etc. 
Another form of researches believes that the services that are associated with infrastructure are the most 
important as they play a major role in the development of the product experience for individuals. In 
creating a memorable experience for the consumers, the key includes factors which are invalided at the 
macro-environment level as well as the micro-environment level. 

Managerial and Academic Concerns Pertaining to Research 

Tourism is a neglected sector in Pakistan. It is not taken sincerely for the past few decades. There are 
only handful researches that are conducted pertaining to this issue. Pakistan is rich in cultural and 
historical heritage. We have world renowned attractions and most of them are natural. It includes 
Indus Valley Civilization and our mountain ranges that have the highest peaks in the world. The 
problem is we lack tourism services in many areas. We lack any meaningful destination promotions. 
The biggest problem we face currently is the negative image of Pakistan Internationally. This is 
because of terrorism and political unrest in the country. Without overseeing all these problems, we still 
have a plenty of room for improvement. We have vast number of opportunities that can be availed. 
We can certainly follow the WTO/UNDP Development plan for Tourism which can help create a 
positive image of Pakistan in International market. This research focuses on the key factors that affect 
the Tourism industry. Major factors include Tourist information and the state of infrastructure in 
Pakistan. In addition to these, there are also other factors that also play key role in determination of 
the inbound tourism in Pakistan. Building on the key findings of the research, the present condition 
of the tourism can be improved significantly. Increased tourism may directly have an impact on the 
consumption and wastage of water. For this purpose, management can focus on creating awareness 
about saving water through educational programs targeted at related staff and tourists through 
informative signs. In order to cater to the indirect use water use, tourist destinations can seek to reduce 
the average travelling distances and to increase the average staying time period along with considering 
the choice of foods offered. Steps to reduce water wastage will also improve the sewage, for which 
treatment with closed organic matter flow cycles should be the standard (Appasamy, 1993). Recycling 
water can also help to reduce water wastage and is attracting increased interest from water 
management authorities as well as tourism businesses (Hills et al., 2002; Gikas and Tchobanoglous, 
2009; Lazarova et al., 2003). 
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A Critical review of Public Sector Initiatives and Reforms 

In order to improve the conditions of any sector in the economy, the main role should be played by 
the government. Public sector can take some initiatives for the betterment of a sector. Tourism is a 
sector where the public sector can play a vital role. Local government can provide support and funding 
in order to maintain good governance through good governance. Revenue generation, training and the 
empowerment of the local tourism bodies can be done by overseeing the operations relating to tourism 
(Lemelin et al., 2014). There are some initiatives that are taken recently by the provincial 
governments. These initiatives are missing on federal level. KPK government has taken a few steps 
recently in order to revive their tourism. It can result in high revenue generation and they are aware of 
this fact. One major reform is missing and that is creation of some tourist information centers which 
can help and serve tourists. On national and international level, we should take some initiatives which 
can help promote the potential of our tourism and make people from all over the world to visit 
Pakistan.  

Basant was a major festival that was a trademark for the province of Punjab. Every spring, this festival 
was celebrated and was one of the most beautiful festivals in Pakistan. Because of the incompetence of 
the government, they were unable to make this festival safe for human lives. Therefore, they decided 
to ban this festival in Pakistan. It made a huge negative impact on the tourism industry. Punjab and 
KPK were the only two provinces which were known for their tourism potential. Punjab has lost his 
charm from the past two decades. KPK is the only province which is responsible for tourism activities. 
Mainly these tourist activities are related to domestic tourism. Government of Pakistan and also 
provincial governments should take some bold steps and start some initiatives so that our inbound 
tourism revives again. They can allocate separate funds for the rehabilitation of tourism sites. Also, 
government should hire a human resource team which can bring reforms in this sector. 

Most of the reforms and initiatives implemented were failed because of some basic problems. These 
problems are the coordination failure among the Government institutions. Also, the corruption in 
Federal and Provincial ranks played a vital role in the failure of the reforms. The lack of interest and 
high negligence resulted in the downfall of Tourism sector. 

Proposed Framework of Analysis and Modeling Choices 

Research is based on the cross-sectional study of the individuals. It includes survey and questionnaires. 
As the questions which were asked on the questionnaires had responses on an ordinal scale therefore 
my preferred modeling choice is ordered probit. As my ordinal dependent variable is tourist frequency, 
I had the option of choosing any of the ordered regression models such as ordered probit and logit. 
The variables that the questionnaire was intended to quantify were tourist frequency, facilities for the 
tourists, satisfaction on the part of tourists, Distance of the tourist’s native country from Pakistan, 
Cost of living, Mega events, Risk and Corruption. A questionnaire was designed such that it had a 
separate section for every variable. It also had a section for the personal information which helped in 
understanding the demographics of the respondents.  

Apart from the ordered probit model, ordered logit model and robust regression were used as 
competing models. Ordered logit was used because of the same reason as for the probit. Robust 
regression was used as a competing model because it caters for the problem of heteroskedasticity. 
These competing models are used in the framework in order to check the validity and the consistency 
of the key findings.  In probit model, the dependent variable used was tourist frequency and the 
independent variables were facilities, cost, distance, tourist information and corruption. All the sign of 
the coefficients of the variable came out to be as expected and they were all significance. Out of these 
five variables, two to three variables are focused.  
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Tourist Information: Access to information & Cost of information 

Endorsement in tourism has as equal implications as any marketable product has. It is a sole purpose 
of these endorsements to provide positive information about the tourism destination because no 
matter what the place has to offer, if nobody knows about it then it is as good as dead. Also, word of 
mouth from friends and relatives proves to be a firsthand information source for a tourist.  

Once the tourist decides his or her destination, the foremost thing they require at ease is the 
information they would require once they land at their chosen tourist destination. Although, in the 
past there are very fewer researches available to discuss the importance of information in tourism. It is 
indubitably true that tourism information has a significant importance on providing satisfying 
experiences to the tourists concerning their chosen destinations.  This not only influences the tourist’s 
perception about the destination but also effects how they recommend it to other people about the 
place. It is important to provide prevailing and ample information to the tourists so that they could 
save themselves from searching out for that information when they reach their chosen destination. 
Other than that, information which is provided to the tourists upon their arrival helps them to make 
the best out of their trip. With the help of that information tourists gets to know what are the 
prominent and worth watching sights of that particular destination. Also, less the efforts required to 
get hold of that information, the more positive attitude they will develop towards the tourism 
destination.  

Other than that there are many improvements on their way to integrate new technologies and 
developmental tools to enhance the information system in tourism and travel. We see that this is 
process is high involvement on the consumer end so when they set out for such adventure, they tend 
to look up for the relevant information as much as they can get. And for that reason there are many 
tourist centers developed around the world which guides people with the significant features of the 
tourist destinations, then there are websites and documentary programs which tend to create more 
awareness in the minds of people and lure people towards the place. It is therefore important to cope 
up with this advancing world to make your mark hence in case of tourism industry such integrations 
are important to capture more and more people. It is said that the integration of information 
technology with tourism has favored a lot in disseminating the information regarding tourist 
destinations, in fact World Wide Web turned out to be an ideal source for such information (Sheldon, 
1997; Buhalis, 1998, 2000). 

Another factor which also plays its part in motivating and demotivating a tourist is the cost of that 
information which is relevant to him when he is in deciding stage. Cost of information is not just 
specifically related to the monetary value but the efforts required obtaining that information also 
constitutes into its costs. So, when an information is easily accessible by the tourists, it is more likely 
that he will be exposed to the things which a tourism destination has to offer plus when he gets that 
information without putting much effort this not only helps him to develop a positive perception 
about the tourism destination but it also kicks in an extra motivation for a person. This whole thing 
can be branched into a wider term which is called marketing. If you market your offering properly and 
focus on all these things discussed above in regard of this particular industry then it will surely pay off. 

State of Infrastructure and Risk of Infrastructure 

Holzner (2010) argues that infrastructure investment is important for tourism. He talks about the 
importance of infrastructure and states that investment in tourism is relatively more profitable in 
countries that have a high level of physical capital which includes infrastructure. A few authors; Gunn 
(1988) and Inskeep (1991) consider infrastructure to be the main attractiveness of a tourist 
destination. This means that infrastructure is important for tourism. A major part of this 
infrastructure includes transport infrastructure which is a broad term encompassing roads, seaport and 
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airport facilitation etc. These infrastructural facilities allow tourists to reach one place from another 
and to be able to move easily and comfortably.  

The Mauritius government has realized this importance and thus, it focuses on enhancing 
development in the island though a massive infrastructural investment which includes a network of 
roads and ports. Better infrastructure attracts tourists from different parts of the world who then 
contribute significantly towards the development of the economy, contributing towards greater cash 
inflows for the host country. Transport infrastructure especially holds great importance as it allows the 
tourists to reach their destinations and it makes travelling easy. Essentially most of the tourists 
comprise people from the developed countries who are accustomed to roads, airports and other means 
of easy transport facilities from one place to another. So what happens is that they like to explore new 
countries and destinations within their comfort and ease. If a destination fails to provide these basic 
infrastructural facilities, many tourists may start to look for alternative places where they can all these 
comforts.  

Apart from the transport infrastructure, non-transport infrastructure is also important to attract 
tourists. This includes waste, water and energy that are especially important to European and 
American tourists who have low tolerance when it comes to energy shortages in the form of load 
shedding or non-availability of safe drinking water. Therefore, both transport as well as non-transport 
infrastructure help to improve the attractiveness of a destination. Another aspect of infrastructure 
includes public infrastructure’s significance for the establishment of high-quality resorts in a country. 
This means that if tourists do not have access to easy transport, airports, sewage, water etc., they will 
incur higher costs in terms of both wasting time and effort on acquiring these facilities as well as 
higher price to be paid in order to achieve the desired level of these infrastructural facilities or their 
alternatives. This would in turn contribute towards higher operating costs and thus, discourage 
tourism and its development. 

Many countries, therefore, place great emphasis on developing their infrastructure and invest heavily 
on developing effective managerial plans to ensure the required level of infrastructure necessary for 
tourism. Not only that, but investing and developing in tourism infrastructure add considerably to the 
complexity of the tourism phenomenon thereby, providing a competitive edge for the countries that 
do so. 

Country Risk: Risk of Law & Order, Risk of Terrorism and Unrest 

For any country tourism can prove to be of a great significance. It does not only provide a considerable 
economic edge but it also helps a country to portray its cultural values. Despite its manifest 
importance many developing countries are unable to take measures in order to get the fullest of 
benefits from this industry. Beside the negligence of the governments, there are many other inevitable 
factors like terrorism, law and order situations and political unrest present in our proximity which 
could inflict poison in this concerned industry. 

There are many small countries in this world surviving on the major chunk they get from the tourism 
industry. For these countries, factors like terrorism, law and order and political unrest does not only 
negatively affect tourism industry but they also influence those economic sectors which have somehow 
a direct link with this industry. The echo effect leaves other related and tourists facilitating businesses 
like food, shopping and air travel in the drain. Considerable literature can be found to support this 
stance. For instance, In the Northern Ireland when in the first year there was a joint cease-fire, the 
most lucrative investment done was to increase the tourist activity within the region (O‟Neill and Fitz 
1996: 161). It is not at all surprising that the fate of tourism industry is dependent on the good and 
positive image.  
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Terrorism puts tourism in the most jeopardy. In today’s world we see that media is much more 
empowered and improved in covering terrorist incidents, which means that it is not possible to get 
away with anything discretely. If something happens the whole world gets to know it and this is where 
the disadvantage lies. Most obviously it is the reaction generated by the tourist which directly 
influences the tourism activity because when they get to know about some unfortunate incident they 
are more likely to alter their plan. There are many examples and statistics present to prove this 
behavior. Any community or tourist attraction highly relies on the perception of the visitors and many 
people have got substantial interest in this industry. This is why any unfortunate incident or crises in 
tourism centers tends to gain more limelight. It does not make a difference if the incident is naturally 
caused or not people will just bail out on the afflicted areas. Moreover, terrorist have their own agenda 
when they target any tourists. Mostly, it is to target and send a message to any government which they 
consider hostile. It is their way to carry out revenge. This might satisfy them but there is much more 
to it for the victim countries, it further creates a tension between them which eventually causes a 
political unrest. Other than this they tend to show other reasons like gaining media attention or 
destabilizing the economy of a target country. Nevertheless, ultimately these activities play havoc with 
the tourism industry.   

Governments are supposed to make counter measures in case of any unfortunate incident for sake of 
damage control. They are supposed to integrate a system to fight through these crises and should 
market in a way to make travelers let go of the primacy information. The ulterior motive for taking 
such measures is to make a quick recovery of that inflicted area possible by recreating its attractiveness 
in the minds of its potential customers. Although, such plans cannot just prevent any unfortunate 
incident from happening but it will definitely help it in order to do damage control. 

Besides, law and order is considered to be a basic challenge and responsibility for the local 
administration. Although, law and order and terrorism are not unrelated but in fact there is an inverse 
relationship between the two. A more stable law and order situation in a region, less likely is the 
occurrence of any unfortunate event. Lack of law and order in a region does not only influences the 
concerned region but it also sends a message to outsiders that how serious is one about their 
administration and what sort of control they holds.   

Point being when there is lack of law and order in a region then a chaos is definite. Outsiders smell 
hostile conditions in the region and hence they tend to stay away. Also, lack of law and order can be a 
by-product of another variable which is political instability. Political instability further causes protests 
and other hostile events within a region which causes it an unfavorable place to be. Also, it is more 
likely that tourists become a victim when they appear to be in a region with political unrest and lack of 
law and order. So all this discussion enables us to conclude that tourist attraction needs to be marketed 
in a way that it presents itself as a calm and secure region because every individual is concerned about 
their safety so no matter how much attractive one place is nobody would want to go or associate 
themselves with a place having all the factors we discussed above. Such things make tourists shy away 
from the community.  

So, it is the duty of governments that they should make their countries less vulnerable to such factors 
which portrays their image as such from which outsiders walks away. It is not completely to avoid such 
unfavorable events but one should be always prepared and should take measures to lessen the damage. 

Survey Design, Sampling framework and Fieldwork 

Survey was designed in such a way that it covers all the necessary information required from a 
respondent. For this purpose, an elaborated questionnaire was designed which consisted of ten sections 
in total. An introductory section was about the personal information of the respondent and which had 
several questions about the demographics of the respondent. Second section was designed in order to 
quantify the dependent variable. This dependent variable was named “tourist frequency”. Apart from 
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the direct questions on the frequency of the tourism, a tabular question was arranged in order to find 
the preference of the respondent as to which type of tourism he/she prefers. Different types of tourism 
were mentioned in the table. It includes Sports, Adventure, Religious, Archeological, Landscape, 
Medical, Cultural, Conventional, Fashion and Recreational Tourisms. While quantifying the 
dependent variable, two specific questions were used which were on the number of visits per year and 
desire to visit again of the respondent. The essential information about the tourist frequency was 
extracted out with the help of these questions. 

There were eight separate sections in order to quantify eight independent variables. Each section had 
several questions. In the final models, only five of them were used. These variables include Distance, 
Facilities, Cost of living, Tourist information and Corruption. All these variables were quantified with 
the help of specific questions. “Distance” was quantified through a question which asked the 
respondent whether the distance make their trip more tiring. There were several questions asked on 
the availability of facilities in infrastructure. Averages of all the responses of the questions were used to 
quantify the “facility” variable. Cost of living was also quantified by taking the average of the responses 
of two questions on the costs faced by the tourists. Similarly Corruption was also quantified through a 
direct question on the corruption prevailing in the economy. All these questions were designed such 
that their responses were in the form of order scale. Respondents had to pick from 1 to 5 in order to 
agree or disagree with a proposed question. 

Moreover, telephonic surveys were conducted in order to complete the questionnaires. Sample size 
used was of thirty nine observations. Each questionnaire was carefully completed with the help of 
Viber and Skype calls. Viber and Skype were used because most of the respondents were the potential 
tourists and were living outside the national borders of Pakistan. These sample respondents were 
carefully selected from the population on the basis of their potential to visit Pakistan. As most of the 
respondents had their country of origin Pakistan, therefore they had a strong potential for tourism 
concerns. It was made sure that the respondents consist of both genders in order to cater for any 
biases. Students as well as job professionals were surveyed. It was not an easy task to complete the 
survey for the required sample size. It was tedious as the questionnaire consists of elaborated and 
detailed questions that had to be asked carefully. As I already mentioned that most of the survey was 
conducted through telephonic calls, therefore the demographic questions were had to be asked first. 
Therefore the demographic questions were placed at the beginning of the questionnaire. It helps to 
gain the confidence of the respondent and boost their interest in the responses. This kind of data 
collection is solely relied on the honesty and the truthfulness of the respondent. That is why it is very 
important for the researcher to gain the confidence of the respondent. It is very important that the 
respondent should be made sure that his or her responses would only be used for academic and 
educational purposes. Also, the identity of the respondent would not be revealed. This fieldwork for 
the survey had to be managed very carefully in order to get the necessary and honest responses from 
the respondents. Carefully designed survey and the framework helped me in extracting maximum out 
of a single respondent making them free from biases. 

Specification of Competing Models and Estimation Techniques 

The main regression model used in the research is the ordered probit model which was mentioned 
earlier. Apart from probit, two other econometric competing models were also used. One is the 
ordered logit Model and the other is the robust regression. Both models have their own significance. 
The reason these two competing models are used is that the consistency of the variables were had to be 
checked. Logit and probit are two models that are somehow similar and can be used side by side. 
Whereas, the robust regression is applied in order to fully validate the consistency of results and also to 
check for the heteroskedastic errors. Knowing the fact that the results of robust regression can be used 
where there are outlier values present. Robust regression removes any biases which can be present due 
to outliers. 
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Functional form of the econometric models is as follows 

Y=f (x1, x2, x3, x4, x5) 

Where Y= Tourist frequency which is a function of x1,..., x5 = Different factors contributing towards 
frequency of tourists.  

∂y/∂x1= Coefficient of facilities 

When the facilities changes by one unit, it causes a change in the frequency of tourists. The change in 
Tourist frequency is found to be positive as these two variables (suggested by studies) have a positive 
relationship. 

∂y/∂x2= Coefficient of Tourist information 

When there is more information available to the tourists about the destinations, the frequency of their 
visits goes up. Similarly other relationships of the variables can be expressed in the similar way. 

The general specification of the ordered probit model and ordered logit model is the same which is 
given below. 

Yt = Xβ +ε 

Y is the dependent variable and a vector of independent variables is represented by X, while β is the set 
of co-efficients of the independent variables. ε is the error term which is normally distributed for 
ordered probit and logistically distributed in ordered logit model. 

 
          
                  1 if Yt  ≤ µ1   ( Lower frequency of visits) 
                            2 if µ1 < Yt  ≤ µ2 

    Yt =                       
                             

                           5 if µ5 < Yt  (Higher frequency of visits) 
 
The cutoff values of µ are not known. 

Tourist frequency = f (Facilities, Tourist information, Cost of living, Distance, Corruption) 

The dependent variable in the ordered logit model is Tourist frequency. This dependent variable is 
same as in the main ordered probit model. The specification of the independent variables is also kept 
same as it is used in ordered probit model. The independent variables include facilities, tourist 
information, cost of living, distance and the corruption. The main aim of using the same independent 
variables as used in the main model is to check the consistency of the signs of the coefficients. Not 
only the consistency of signs but also the significance of each variable had to be checked. By applying a 
different model, it can be made sure that even with a different estimation technique, the results are 
valid. If the signs and the significance differ from the original model, it can be said that our results are 
not consistent and if the results come out to be inconsistent, the research can be nullified or 
invalidated. In part 3, a critical analysis about the consistency of the study will be analyzed.  

The other competing model used is the robust Regression. In this model, the dependent variable is the 
same as used in the previous two models. The independent variables are also similar to the alternate 
estimation techniques. So, it can be said that the specification of all these models are kept same. The 
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results of each model would be evaluated in the coming section. All the findings of the three models 
will be established. Also, the results would be kept side by side in order to compare them with each 
other. Generally speaking, if the results and estimates of all the models come out to be same, we can 
safely say that the research is valid and significant. By the consistency of the model results, the 
intended research can be established. 

Model Estimates and Analysis 

In this section of the paper, the results of the study would be established on the basis of econometric 
modeling and techniques. The results of the main model would be compared with the results of the 
competing model. Applying the findings of the study to the current scenario of Pakistan and also 
provide practical implications of the study. 

Profile of Survey Respondents: Key Observations 

The respondents chosen to take part in the survey were mostly young people. The average age of the 
respondents is 25 years. The ratio of both the genders was close to equal but there were more female 
respondents as compared to male respondents in absolute terms. It is important to look at the 
nationalities of the respondents. As the topic of the study is related to inbound tourism, the selection 
of the sample was very crucial. The selected respondents were from a different nationality. Most of 
them were the potential tourists for Pakistan. It was discovered in the course of the survey that most of 
the respondents were directly or indirectly related to Pakistan. Most of them had their country of 
origin Pakistan. Other key information about the respondent is that most of them were students. The 
income of the respondents varied from person to person but they had enough income to support their 
tour to Pakistan. Carefully conducted telephonic and Skype sessions made it possible to extract all the 
necessary information. Honesty on behalf of the respondent was also required. All the respondents 
contributed constructively. They cooperated at their maximum which made the hectic routine for the 
survey a little easy and convenient. 

Model Estimates & Model Consolidation Tests 

The main model used for the study is the ordered probit model. Apart from the probit, robust 
regression and ordered logit model were also used as competing models. All the variables came out to 
be significant in every model. Also the signs of the variables were consistent. This shows the validity of 
the model. The results can be found at the end in the appendix. 

Before applying ordered probit Model, the variance inflation factor test was applied whose results 
supported the need of applying ordered probit model for estimation. This test checks for the 
multicollinearity. The value for the test came out to be 2.67 which show that there is no correlation 
between the variables involved. In order to check the heteroskedasticity, Breusch-Pagan test was 
applied. The value for the test comes out to be 0.5344 which confirms the fact that there is 
heteroskedasticity in the model. Also, the residual plot for dependent variable shows that there are 
some outlier values. In order to remove heteroskedasticity, robust regression is used to cater for 
heteroskedasticity. These model consolidation tests were applied on the ordered probit model. These 
tests confirm the validity and the significance of applying this model in the study. 

Another test for the significance of the key variables of the study was applied. The test was applied to 
check the importance of “tourist information” and “facilities and state of infrastructure”. The test used 
was the Likelihood-ratio test. The value of the test came out to be 0.0005. It shows that these two 
variables are very important in the model that is applied. Any value close to 0 shows high importance 
of the variables. In case of ordered logit, the value came out to be 0.0009 which shows the importance 
of key variables in this model.  With the help of these tests, it can be confirmed that the model applied 
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in the study is free of any errors and discrepancies. Also, the key variables selected for the research has 
very high importance in the estimated model. 

Another test was applied to check the goodness of fit of the models. The name of the test is Wald test. 
It checks the importance of the variables in a model. The value for robust model came out to be 
0.0092, value for logit model came out to be 0.0014 and the value for the probit model came out to 
be 0.0006. The values for all the models confirm that the variables used in the models were very 
important. Tourist frequency, Distance and Facilities all were found to be very important in the 
model. 

Table 1 
Tourist Frequency 

(1 represents less number of visits and 5 represents greater number of visits) 
Regressors  Ordered Probit 

Model 
Ordered Logit 

Model 
  Robust 

Regression 
Infrastructure Outreach 
(1= poor facilities and 5= good 
facilities) 

1.169** 1.801* 0.238* 

 (0.535) (0.923) (0.126) 
Tourist Information 
(1=less information and 5= 
more information) 

0.999** 1.710** 0.166* 

 (0.406) (0.684) (0.0944) 
Cost of Travel and Utilities 
(1= low cost and 5= high cost) -0.693*** -1.232*** -0.111** 

 (0.235) (0.410) (0.0484) 
Distance from Tourist’s 
country 
(1= less distance and 5= greater 
distance) 

-0.976*** -1.891*** -0.245*** 

 (0.339) (0.623) (0.0777) 
Corruption 
(1=high corruption and 5= low 
corruption) 

0.838** 1.730*** 0.219** 

 (0.342) (0.645) (0.0805) 
Constant   2.325*** 
   (0.572) 
Observations 39 39 39 

Goodness of Fit 
R-Square   0.878  
Pseudo R-Square 0.3435 0.3524  
F-Statistic   (  5,    33) 

47.36 
Model Post-Estimation Tests 

LR Test (Prob > F) 0.0005 0.0009  
Wald Test (Prob > F) 0.0006 0.0014 0.0092 
Residual Plot for 
Heteroskedasticity 
 

Yes (More dispersed)
   

 

Yes (More 
dispersed) 

Yes (Less 
dispersed)  

Note: Below the coefficient value, in ( ) parentheses we report standard errors. * denotes significance at 
10 % level, ** denotes significance at 5 % level while *** denotes significance at 1 % level.  
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Analysis of Findings 

Consistency of the variables will be test in this section. Also the relevance of these variables in case of 
Pakistan will be explored. The relationship of the dependent variable with each of the independent 
variables will be examined. 

Impact of Tourist Information upon Intent of Inbound Tourism 

According to the study there is a significantly positive relationship between tourism information and 
inbound tourism. This variable came out to be significant at 5 percent level of significance. Also, the 
sign of the coefficient came out to be positive. This shows that there is a strong positive impact of 
tourist information on the intent of inbound tourism in case of Pakistan.  As argued before 
information provides a marketing edge in promotion of tourism of any country. If a tourist gets 
absolute information through reliable sources portraying the experience which they will have at the 
tourism destination, this will ultimately provide a good marketing edge.  

In case of Pakistan little importance is given to the information dissemination in order to approach 
tourists. Despite having breath taking sights and heaven like experience, Pakistan’s tourism industry is 
not so thriving or seems to be in a near future. There are a lot of reasons contributing to this problem 
and most of them are from the negligence of the government. Many countries which offer tourists a 
chance to experience their offering, they have developed proper and thorough information centers 
which provide tourists with guidelines and things they need to know. Beside this they endorse their 
country as a brand by accentuating their distinguishing features. But in Pakistan little or almost no 
attention is paid to supplying of information to capture tourists. 

Other countries which has integrated Information Technology and are using its benefits to the fullest 
to promote tourism in their countries, Pakistan on the other hand is relying on the traditional ways. In 
fact, they don’t even strive to present themselves as worth visiting. There are hardly any tourism 
centers to provide information to tourists, because of which many worth looking destinations in 
Pakistan are hidden from the eyes of true admirers. This is because of the lack of interest our 
administration shows towards this industry though it has a lot of potential. The little inbound tourism 
in Pakistan is because of the good word of mouth but even those referred people makes their own ways 
once they intend to visit here. In this era of technology, there is very little information present on 
internet and other mediums about tourism in Pakistan.  

Specifically talking about the efforts government put in tourism industry can be seen by judging a sole 
tourism regulatory authority in Pakistan known as Pakistan Tourism Development Corporation 
(PTDC). This department is also of a very little help to the tourism industry of the country. Even 
today government is not able to figure out that how they can turn tourism industry into a profit and 
employment generating industry.  Beside this lack of infrastructure is a big concern which is causing 
the failure of making inbound tourism profitable. The roads, railways and other transportation 
systems are not properly working so even if a tourists comes by chance, either he is frustrated or gets 
kidnapped by some extremist group or worse killed.  

So, this another factor which is causing the downfall of this industry is Pakistan is terrorism, which is 
out of control from government’s hand and eventually the economy of Pakistan is being savaged by 
these extremist factors. Another factor is the administration’s lack of ability with coping natural 
disasters. Northern Areas of Pakistan caters most favorite tourist’s places but after the earthquake 
incident that took place in 2005 destroyed most of the area and it is yet to be redeveloped. This poor 
disaster management system costs our tourism industry heavy.  

Moreover, transportation sector like air travel is crucial for this tourism industry in any country. But 
there are many unfavorable events and elements in Pakistan which distorts the image of Pakistan in 
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the eyes of world and it eventually disrupts everything including the international businesses, airlines 
which consider the country hostile.  

Anyway, since most of the doctors suggest that travelling can be considered as an efficient cure for 
stress and anxiety. People choose to get a change when they get holidays in order to change their mind 
and want to spend some good time with their loved once. Hence, this provides tourism industry a 
favorable opportunity as a leisure activity on global level. Beside this, Pakistan is rich in beauty and it 
has a lot to offer, if government works to eradicate all these negative factors they can put a life into this 
dying industry once again. 

Access to Infrastructure and Inbound Tourism 

Access to infrastructure has a positive impact on the inbound tourism in case of Pakistan. This is 
proved by the regression results which are showed at the end in the appendix section.  Pakistan being 
in possession of one of the most attractive landscapes, always had been a treat for the tourists around 
the world. From worlds one of the most heightened mountain range to wildest deserts, there is point 
of interest for every tourist. 

There are various obstacles for foreign tourists to enjoy these eyes catching, breathe taking views due 
to insufficient sources and lack of infrastructural commodities. Pakistan had a growing scale of tourism 
till early 80s, later because of political shaken stability, it had a drastic fall. 

The measures taken to meet these problems are not sufficient for the demand in today’s world 
competitive tourism industry. For instance, Karakorum Range, known for its popularity for being one 
of the biggest mountain range is located in Pakistan; but there is no presence of highway which leads 
to it. Other than poor highway system, there is also very weak transport system, which has very 
negative effect on the travelling.  

Whereas the local ministry of tourism and development have failed number of times to counter these 
problems. There is also lack of proper hotels and inns outside the big cities, especially the places which 
were once famous for being an attraction for world, like Kalash. One can even be facing the absence of 
internet facilities in majority places of the country or even be facing no or bad phone signals, which is 
also major cause poor GPS system and alike services. 

For any international tourist safety is most important characteristic to possess in order to be attracted. 
And since this poor infrastructure leaves no effort in demotivating tourists, it eventually distorts the 
image of Pakistan. Since infrastructure is an integral element in tourism, a lot of literature is present to 
support the relationship between both. Infrastructure as service constitutes with in a bigger part of 
macro environment (Smith, 1993:54).  

Infrastructure development characteristically complements tourism development like a sock on foot. 
When we are on way to develop and improvise our infrastructure facilities like airports, roads and 
transport systems, so do we build the conveying limit of our nation for both residential and global 
tourism. It in fact is like hitting two targets with a single arrow, so investing on tourism like this would 
eventually benefit country on the whole.  

While bolstering concentrated tourism development amid this time of global uncertainty, it does not  
mean that administrations should just push for more hotel accommodations and infrastructure but 
there should be a through program in place to improve the tourism facilities and services in Pakistan 
so that Pakistan can also be placed into the race of this significant global industry. In fact what must 
be done is to put a program in place that ought to incorporate more moderate bundles for voyagers, 
better offices, better security and a completely enhanced tourism experience for everybody who visits 
our nation. 



Muhammad Ubair Riaz 
(An Assessment of the Impact of Tourist Information and Infrastructure Outreach upon the Intent of Inbound Tourism) 

 180 

Infrastructure development is indispensable because it will expand capacity in our economy and fill a 
major gap that has kept us backward. By modernizing our infrastructure, government will take a first 
step towards national modernization. 

Experimental Econometric Modeling and other determinants of Inbound Tourism 

The experimental econometric modeling is applied to the variables of the study. The dependent 
variable of the study is the frequency of the tourists which shows the inbound tourism. While the 
independent variables were Facilities, Tourist information, Cost of living, Distance and Corruption. 
Three models were applied to these variables. Estimation of each independent variable and its 
relationship with the dependent variable will be analyzed with respect to each model. 

The first of the two most important variables which are focused in the study is   independent variable 
which would be analyzed is “facilities”. The sign of its coefficient is positive. It shows facilities or 
availability of infrastructure is positively related to inbound tourism. All models shows consistent 
positive sign for this variable. In the main model of the study which is the probit model, this variable 
came out to be significant at 5% significance level. In logit and robust models, the significance level of 
this variable is at 10%. The second important independent variable is “Tourist information”. The 
relationship of this variable with the dependent variable came out to be positive which is also logical in 
case of Pakistan or any country. The significance level of tourist information came out to be 5% in the 
probit and logit model. While it appeared significant in the robust regression at 10% level of 
significance. 

Other determinants that were studied in the research were the cost of living, Distance and the low 
level of corruption. All these variables were found to be significant. Cost of living has a negative 
relationship with inbound tourism shown by the negative signs in all the models. It came out to be 
significant at 1% level of significance in logit and probit model.  The significance level in robust 
regression is 5%. Distance has an inverse relationship with the intent of inbound tourism and it is 
confirmed by the negative sign of the coefficient. It came out to be significant at 1% level of 
significance in all the models. The last variable which had an impact on the intent of tourism is the 
low level of corruption. The question asked on the corruption was that whether the sectors which the 
respondents had to deal with ere free of corruption. So, high value implies low corruption. Therefore 
the logical sign of the coefficient should be positive. According to the study, the sign came out to be 
positive in all models. In probit its level of significance came out to be at 1% while in logit and robust 
regression it appeared significant at 5% level of significance. 

Conclusion 

The main goal of this research is to analyze the factors that are important in determination of inbound 
tourism in Pakistan. Tourism can be a key component for revenue generation and growth, economies 
like Thailand and Malaysia have high amount of tourism and they compute to around 20 % of the 
G.D.P. Pakistan has a lot of given natural tourist places and resources that can be used to generate 
revenues for the Pakistani economy, the level of employment can increase, living standards of the 
people can go up and all in all the economy can prosper as a whole.  The model above showed that 
infrastructure and tourist information appears to be very significant variables in cause of the increase in 
inbound tourism. The globalization phenomenon has been at a rise in this century, the marketing 
tools have become a major source of revenue generation and if we look Pakistan they are lagging 
behind in use of marketing as a tool for revenue generation. Pakistani government has taken no such 
initiative to spread the tourist places awareness to the general public, there is a lack of intent at the side 
of the government to spread the awareness and therefore the tourism industry of Pakistan is at a 
decline. The budget allocation to the tourism ministry is very low, the funds which they get are not up 
to the mark therefore they are unable to spend the money on marketing campaigns. A policy 
recommendation would be to increase the budget of the tourism ministry because it will generate 
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increasing returns to the economy and it has widespread spillover effects on the economic 
development. The government is lagging in infrastructure development as well, a lot of beautiful 
northern tourist attractions are still inaccessible, basic utilities such as electricity, gas are not present 
their so the government should take an initiative in developing the basic level infrastructure in tourist 
places, also proper renovation should be done of these tourist places on yearly basis, this will be cost 
effective and also will result in a higher number of tourists visiting the places. 

Policy reforms for development of Inbound Tourism 

It is the need of the hour to assess and understand the design of the national tourism infrastructure of 
Pakistan, in particular the structure and role of the governmental institutions and organizations most 
directly responsible for promoting sector growth in regional and local space. Although, terrorism and 
general political and social turmoil has had a deleterious effect on the overall brand image of Pakistan 
with respect to tourism but a lack of government intervention and poor organization has further 
defamed the Pakistani brand. Further recommendation and directions have been touched upon in the 
following paragraphs. 

The corruption in the incumbent department of tourism like the fraudulent expenditure of funding 
and implementation has resulted in a slack in the overall tourism industry. No avenues or assets such 
as the northern belt of Pakistan have been promoted like other south Asian counterparts selling the 
same brand and contributing a major chunk to the economy via tourism. Budget allocation for 
infrastructure development and marketing is dwindling. This is a direct consequence of a lack of 
policy as well as poor implementation. The potential is immense but continuous presence of such 
weaknesses within the system has rendered the tourism industry nearly ineffective and operational. 
The sparse development that does occur is because of the personalized efforts of the private sector. 

Moreover, the government and authorities relevant to tourism need to inculcate Information systems 
which are an effective tool for promoting tourism by assorting data and making information available 
for the masses. This can be a game changer in the context of Tourism promotion. It can help integrate 
tourist with their destinations and subsequent plans. Most nations promoting tourism have taken the 
aid of information systems which has yielded quantifiable improvements on a macro scale. Hence such 
measures can be seriously looked upon. 

Another measure can be developing tourist hotspots in areas with potential all over Pakistan. This 
requires specific development of those places and a stimulus of capital either by the government or 
private investors. Further marketing these areas and training local can boost tourism as well as 
promote a mollified image of Pakistan. 

Limitation of the Study 

The biggest limitation of the research was the small sample size. As the study was not sponsored, the 
lack of funds somehow limited the scope of research. Also, the study is based on the surveys through 
questionnaires, the honesty on behalf of respondents is very crucial. It cannot be fully said that all the 
responses given by the respondents were honest. Dishonest responses can affect the study negatively. 
Shortage of time was also one of the limitations of the research. Some variables which were originally 
the part of the models had to be omitted due to inconsistent signs and significance. 
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The Effects of Culture, Lifestyle  
and Psychographic Features on  
the Expected Benefit from the Brand 
 

Eyyup Yaraş 
 

Abstract  

This study determines the effects of culture, lifestyle, and psychographic features on the expected 
benefit from a brand. A questionnaire was designed for this study to collect data in Texas, USA. A 
total of 229 respondents who were U.S. citizens by birth, U.S. citizens by naturalization, and 
permanent residents in the U.S participated in this study.  The data collected was analyzed by 
employing statistical methods. Results showed that a reliable and valid model using structural equation 
modeling (SEM) was established. Additionally, there is a relationship between demographics features, 
culture, and lifestyle, psychographic features of the consumers and expected benefit of a brand. 

Keywords: culture, lifestyle, psychographic features, brand 
JEL Codes: M30, M31, M37 
 
Introduction 

here has been a growing trend of migration to new home countries throughout the world. 
The homogeneous structure of countries and cities are constantly changing. In addition to 
these, products and brands are becoming increasingly global. These changes lead to countries 

which have different cultures and lifestyles. Given these changes, learning the socio-cultural and 
economic characteristics of the individuals and the effects of their purchasing behaviors are today, 
more important than in the past. However, while there are many researchers studying cross-cultural 
effects of consumer behavior, there is a lack of research that specifically investigates the effects of 
culture, lifestyle, and psychographic features on the expected benefit from a brand. In other words, 
most research focused on nationality as a key determinant.  Furthermore, how culture, lifestyle, 
psychographic features of consumer might influence the consumers through consumer purchasing 
processes and expected benefit from a brand is another question to investigate. In addition, all of these 
variables and their interactions with each other, and how these variables and their interactions work 
within a model should also be considered. 

T 
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The main purpose of this study is to determine the effects of culture, lifestyle and psychographic 
features on the expected benefit from a brand. Therefore, the main determinants of perceived value are 
determined and the interactions between these determinants are examined. Texas is a very rich state 
with different languages, religions, and ethnic origins, with a distinct culture and lifestyle. In order to 
achieve the objectives of our study, collection of data from this state was very useful. 

Literature Review 

Perceived Value 

Perceived value has been analyzed and defined from various perspectives by researchers. According to 
Zeithaml (1998), perceived value was defined as “consumer's overall assessment of the utility of a 
product based on perceptions of what is received and what is given”.  A similar definition was given by 
Woodruff (1997).  According to Woodruff (1997:140) value is what customers want and believe that 
they get from buying and using products. The study of Bolton and Drew (1991) was about customers’ 
assessments of service quality and value. They have examined that quality and value assessment are 
related to anticipated and perceived performance levels.  

There are differences between perception of value and objective or real value (Parasuraman et al., 
1985; Zeithaml, 1988; Parasuraman and Grewal, 2000). Value perception varies depending on 
consumers’ lifestyle, psychographic and demographics features. Because of these, how consumers 
perceive the product is more important than what the product is.  Perceived value of the products will 
determine market share and acceptance of products or brands. In addition to that, quality perception; 

• is different from objective or actual quality. 
• has a higher level abstraction rather than a specific attribute of a product.  
• is a global assessment that in some cases resembles attitude.  
• is a judgment usually made within a consumer s evoked set (Zeithaml, 1988). 

According to Zeithaml (1998), perception of quality and value is a subjective evaluation of consumer. 
These findings supported the research of Yang and Jolly (2009): “The effects of consumer perceived 
value and subjective norm on using mobile data services between American and Korean consumers 
were examined to explain the differences and similarities in consumer mobile data service adoption 
behavior”. 

Another issue is related to the multi-dimensional structure of perceived value (Woodruff, 1997; 
Sweeney, Soutar, 2001; Lemmink, et al., 1998; Zeithaml, 1988). Multidimensional structure of the 
perceived value has been examined by Sweeney and Soutar (2001). They have examined four sub-
dimensions of perceived value: functional value, emotional value, social value, and monetary value. In 
addition to these, perceptions of the perceived value are seen differently from one culture to another 
(Sweeney and Soutar, 2001).  

Perceived Value is classified in four different dimensions. These dimensions are emotional value, social 
value, functional value (price/value for money), functional Value (performance/quality) (Sweeney and 
Soutar, 2001): 

Emotional value: The utility derived from the feelings of affective states that a product 
generates.  

Social value (enhancement of social concept): The utility derived from the product’s ability to 
enhance social self-concept. 
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Functional value (price/value for money): The utility derived from the product due to the 
reduction of its perceived short term and long term costs. 

Functional value (performance/quality): The utility derived from the perceived quality and 
expected performance of the product. 

Price value perception is the most effective dimension of the perceived value and respectively, quality 
value, emotional value and social values follow the price perception (Ting and Kilduff, 2011). This 
research shows that different dimensions have different impacts on overall consumer perceived value. 
Establishing strong economic value (that is, efficiency and quality)   in the perception of customers 
contributes to enhanced value judgments and also consumer satisfaction (Fernandez and Bonillo, 
2009).   

Another issue is related to the perceived value and brand benefits from product or materialistic 
tendency of brand. According to the definition given by Oxford English Dictionary, “materialism is a 
tendency to consider material possessions and physical comfort as more important than spiritual 
values.”  Richins and Dawson (1992) argued that possessions and acquisition are so central to 
materialists that they view these as essential to their satisfaction and well-being in life (p.304).  Richins 
and Dowson (1992) developed Material Value Scale in order to measure materialistic tendencies. This 
scale consists of three dimensions. These are success dimension, centrality dimension and happiness 
dimension. Richins (1994) classify meaning of the values as public and private meanings.  

Ger and Belk (1996) found differences on materialism in terms of ethnic groups. According to their 
study, Romanians were found to be the most materialistic, which is followed by the U.S.A., New 
Zealand, Ukraine, Germany, and Turkey. This study showed that different cultures brought about 
different materialistic values. 

As it can be seen from previous research or literature, value perceptions can change from one costumer 
to another.  To sum up, perception of value depends on cultures of consumer, demographics features, 
and lifestyles. 

Culture and Consumer Behavior 

Definition of culture can be found in many studies. Ferraro (2010:20) defined culture as “culture is 
everything that people have, think and do as members of their society”. In addition, another definition 
of culture was explained by Odabaşı and Barış (2002). Culture can be defined as a set of elements 
which included the different elements or knowledge of individuals, what they have learned from their 
experiences, beliefs, laws, ethical values, customs, and rituals in social life environment (Odabaşı and 
Barış, 2002:313). From this perspective, understanding of cultures has an important role in estimating 
the consumer behavior. Culture of a consumer influences her/his perception of products or services. 
Two consumers who came from different cultural backgrounds might have different ideas on the level 
of satisfaction for same products and services. Both studies on cultural differences and studies on these 
differences were examined by many researchers to determine effects on consumer attitudes and 
behavior (Money, Gilly, and Graham, 1998; Nam, 2009). It was seen that cultural difference has 
impacts on price perception (Meng and Nasco, 2009; Watchravesringkan, Side and Yurchisin: 2008: 
Moore, Kennedy and Fairhurs, 2003).  In many academic studies, it was concluded that culture has 
strong effects on changing the perception of the quality of products and services (Huddleston et al, 
2001; Lee et al., 2007; Yavaş and Benkenstein, 2007). 

Cultural meaning of products is determined by cultures of societies.  The cultures of societies provide 
ideas about products or services to consumers (McCracken, 1986) that lend cultural meaning to 
products and consumers’ response to marketing activities. In addition, cultural meaning is also 
learned, shared and transferred to future generations by societies (Jamal et al., 2012:100). 
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Hofstede and Hoftsede (2005) described culture as a mental programming: “Every person carries 
within him or herself patterns of thinking, feeling and potential acting that were learned throughout 
their lifetime” 

Collective cultures have effects on consumption style of consumers. Moreover, as a result of relations 
between ethnic minorities, consumers can embrace different marketing practices which are part of 
different cultures (Jamal, 2003). For instance, Jamal et. al. (2012) conducted research on the issue 
“Ethnic minority consumers’ responses to sales promotions in the packaged food market”. In this 
study, they were able to point out distinct ethnic consumers’ response to different sales promotional 
formats for packaged food product (Jamal et al, 2012). Another example of this subject is, “results 
differ for different ethno racial–socio-economic groups and show that perceived discrimination 
influences some consumers’ coupon use” (Brumbaugha and José, 2009). Similarly, consumers who 
have different ethnic background react differently for different promotion strategies (Laroche et al., 
1997; Green, 1996).  Green(1996)’s research indicated that “African-Americans are less likely to use 
coupons than their Anglo-American counterparts and also African-Americans place a greater value on 
saving time than Anglo-Americans, which is exemplary of their tendency to be more short-term or 
present-time oriented”.  

Jamal (2005) examined consumption experience of three ethnic minority groups in the UK. Jamal 
(2005) found differences among these ethnic groups in terms of “searching” behavior, price sensitivity, 
and information sources (word of mouth communication).  Cultures or sub-cultures also shape 
consumers’ daily activities and behaviors regarding consumption (Schouten and McAlexander, 1995). 

National culture is classified in five different dimensions. These dimensions are power distance, 
individualism-collectivism, masculinity-feminity, uncertainty avoidance, time orientation (Hofstede 
and Hoftsede, 2005): 

Power distance: 
Power distance can be defined as the extent to which the less powerful members of institutions 
and organizations within a country expect and accept that power is distributed unequally. 
Institutions are the basic elements of society, such as the family, the school and the 
community; organizations are the places where people work.  

Individualism–collectivism: 
Individualism pertains to societies in which the ties between individuals are loose: everyone is 
expected to look after himself and his or her immediate family. Collectivism as its opposite 
pertains to societies in which people from birth onwards are integrated into strong, cohesive in-
groups, which throughout people’s lifetimes continue to protect them in Exchange for 
unquestioning loyalty. 

Masculinity–femininity: 
A society is called masculine when emotional gender roles are clearly distinct: men are 
supposed to be assertive, tough and focused on material success, whereas women are supposed 
to be more modest, tender and concerned with the quality of life.  A society is called feminine 
when emotional gender roles overlap: both men and women are supposed to be modest, tender 
and concerned with the quality of life. 

Uncertainty avoidance: 
Uncertainty avoidance can be defined as the extent to which people feel threatened by 
uncertainty and ambiguity and try to avoid these situations. 

Time orientation: 
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Long term orientations stands for the fostering of virtues oriented toward future rewards- in 
particular, perseverance and thrift. Its opposite pole, short time orientation, stands for the 
fostering of virtues related to the past and present- in particular, respect for tradition, 
preservation of “face,” and fulfilling social obligations. 

Sources of culture are related to religion, language, nationality, ethnicity, education, profession, 
family, gender, social class and corporate or organizational culture (Usunier, 2000: 12). 

Religion is one of the most important factors affecting cultures and consumer behaviors, and also helps 
to interpret the moral codes, values, lifestyles (Terpstra and David, 1991). There are direct and 
indirect effects of religion on consumer choices in terms of religion practices (Sood and Yukio, 1995). 
For instance, Muslims and Jews do not eat pork products because of their religious beliefs. That’s why 
the package of products has the sign or expression “this product does not contain pork products”. 

Sood and Yukio (1995) found differences between Japanese and American Protestants with regard to 
purchasing behaviors.  According to their research, Americans are price conscious and try to buy 
products when they are on sale. On the other hand, Japanese are service oriented consumers and buy 
domestic-made product from stores (Sood and Yukio, 1995:8). 

“Results suggest that urban dwellers, non-minority ethnic group members, and those affiliated with 
Christian or majority religious groups show greater response to print and electronic media, while more 
personal promotions such as educational meetings are more effective among rural residents and 
members of minority ethnic and religious groups.”(Bridges et al., 1996) 

Lifestyle and Psychographic Features  

According to previous studies, demographics variables had an effect on purchasing behavior of 
consumers in different ways (Cleveland et al., 2011; Akturan et al., 2011; Pagalea and  Uta, 2012). In 
addition to this, demographics features of consumer is commonly used for market segmentation as it is 
easy to identify market by age, gender, education, income etc.  

The most common demographic factors are age, gender, income, and education in domestic and 
international segmentation; and in addition to demographics variables, national/ethnic culture has an 
important role in developing global marketing strategies (Cleveland et al., 2011). 

Keillor et al. (2001) have compared the demographic variables on consumer purchasing behavior. 
These authors found that there are differences with regard to national identity and ethnocentrism 
among consumers which differs according to age, gender, education and income level.  According to 
their research, younger consumers showed fewer tendencies to national identity and ethnocentric 
behavior. As consumers’ income and education level increase, national identity and ethnocentrism 
tendencies of the consumers decrease.    

Cleveland et al. (2003) analyzed the effect of gender on purchasing behavior across three countries. 
Differences which are related to purchasing behaviors and cultures were found between male and 
female consumers in their studies. Moreover, female consumers have a tendency to buy luxurious and 
fashion related products than male (Cleveland et al., 2011: 260)  

In addition to demographic features, lifestyle and psychographic features were used in marketing 
activities. Psychographic is an approach used to define, measure consumers’ lifestyles and also used 
interchangeably in many studies (Tam and Susan, 1998). Lifestyles generate the main motivation for 
the purchasing activities, and the main elements of lifestyles are identified as follows (Odabaşı and 
Barış, 2002:223); 
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• Activities: work, hobbies, social events, travel, entertainment, association membership, 
shopping, environment, sports 

• Interests: family, home, work, the environment, recreation, fashion, food, media, success 
• Ideas: her / his family, social issues, politics, business, economy, education, products, 

future. 
• Demographic characteristics: age, education level, income level, occupation, family size, 

life cycle. 
 

Research Methodology 

Research Model 

In accordance with the purpose and scope of the research, and as a result of literature review, a 
research model was developed for this study. As it can be seen in the Figure 1 below, consumers’ 
lifestyle, psychographic, demographic and cultural characteristics of consumers affect the perceptions 
of benefits. The perceived benefits in turn affect the perceived value of the brand. Furthermore, the 
research of the variables in the model shown in Figure 1 is located in the interaction with each other. 

Figure 1 
Research Model 
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Research Hypotheses and Measurement 

According to research model and literature review, main research hypotheses are developed as follows;  

Hypothesis 1: Lifestyle and psychographic characteristics of consumers are related to consumers’ 
perceived value  

Hypothesis 2: Demographic Factors of consumers are related to consumers’ perceived value 

Hypothesis 3: Cultural Factors of consumers are related to consumers’ perceived value 

Hypothesis 4: Consumers’ perceived values are related to perceived value of brand 

In addition to the basic hypothesis, sub-hypotheses will also be tested in order to get detailed 
information. 

As it can be seen from research model, lifestyle and psychographic variables include healthy conscious, 
materialism, mavenism, and planning. Demographics factors include age, gender, income, education 
and marital status. Cultural factors which consist of time orientations, cosmopolitanism, ethnic 
identification, language and religiosity. Consumer perceived value include quality, price, social and 
emotional value. Finally, dependent variable of the model is perceived brand value.  

The scale items in the questionnaire were adapted from previous studies. Detailed information about 
research scales can be found below. 

Table 1 
Dimensions of culture, lifestyle, psychographic features scale 

Dimensions Items Source 

Health Conscious  
(H) 

I prefer to buy natural products, i.e. products without 
preservatives. 
I exercise regularly. 
I try to balance work and personal aspects. 

Scholderer et al. (2004) 

Achievement  
Goal Scale 
(AGS) 

My goal is to learn new skills and get as good as 
possible.  
The most important thing is to be the best.  
The most important thing is to improve my skills. 
My goal is to improve so I am better than others 

Cumming et al. (2008) 

Materialism 
(M) 

I admire people who own expensive homes, cars, and 
clothes. 
I like to own things that impress people. 
I like a lot of luxury in my life. 
I usually buy only the things I need. 

Richins and Dawson (1992)  
 

Mavenism 
(MV) 

People think of me as a good source of shopping 
information. 
I am somewhat of an expert when it comes to 
shopping. 
I enjoy giving people tips on shopping. 

Ailawadi et al. (2001) 

Planning 
(P) 

I am a well-organized shopper. 
I know what products I am going to buy before going 
shopping. 
I prepare a list before going shopping. 

Putrevu and Lord (2001) 
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Time  
Orientations 
(TO) 

I always have savings for the future.  
I would sacrifice my leisure for a better future.  
I prefer long-term investment (real estate) rather than 
short-term investment (mutual funds).  
I always try to improve my abilities for a better future.  
I usually like to make long-term networks. 

Hofstede and Hofstede 
(2005). 

 Cosmopolitanism 
(COS) 

I enjoy exchanging ideas with people from other 
cultures or countries. 
I am interested in learning more about people who live 
in other countries. 
I like to learn about other ways of life. 
Coming into contact with people of other cultures has 
greatly benefited me. 

Cleveland and Laroche (2007) 

Identification  
with 
and desire to  
maintain ethnic 
culture 
(IDMC) 

I consider it very important to maintain my ethnic 
culture. 
Participating in ethnic holidays and events is very 
important to me.  
I believe that it is very important for children to learn 
the values of their ethnic culture. 
Ethnic culture has the most positive impact on my 
life. 

Stayman and Deshpande 
(1989); 
Cleveland et al. (2011) 
 

Language  
Usage  
LLANG 

I feel very comfortable speaking in my ethnic 
language. 
I mostly carry on conversations in ethnic language 
every day. 
I always speak my ethnic language with other family 
members. 

Stayman and Deshpande 
(1989); 
Cleveland et al. (2011) 

Religiosity 
(R) 

Religion is self-education in conquering pain, sorrow, 
and suffering.  
Spiritual values are more important than material 
things. 
Religious people are better citizens.  

Sood and Nasu (1995); Huber 
and Huber (2012) 

Price  
Value 
(P) 
 

In general, I buy products that are reasonably priced. 
In general, I buy products that offer value for Money. 
In general, I buy products that are good for the price. 
In general, I buy products that would be considered 
economical. 

Sweeney and Soutar (2001) 

Social  
Value 
(SC) 
 

In general, I buy products that would help me to feel 
acceptable. 
In general, I buy products that would improve the way 
I am perceived. 
In general, I buy products that would make a good 
impression on other people. 
In general, I buy products that would give its owner 
social approval. 

Sweeney and Soutar (2001) 

Emotional 
Value 
(EM) 

In general, I buy products that I would enjoy. 
In general, I buy products that I would feel relaxed 
about using. 
In general, I buy products that would make me feel 
good. 
In general, I buy products that would give me 
pleasure. 

Sweeney and Soutar (2001) 

Quality  
Value 
(Q) 

In general, I buy products that have consistent quality. 
In general, I buy products that are well made. 
In general, I buy products that have an acceptable 
standard of quality. 
In general, I buy products that would perform 
consistently. 

Sweeney and Soutar (2001) 
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Luxury  
Brand  
preference 

Accessories must be expensive to have class.  
I believe that wearing famous brands helps me to be 
acknowledged by others.  
I believe that expensive clothes are good.  
I usually wear clothes that are comfortable. (R)  
I am unlikely to purchase clothes that are difficult to 
maintain, even though I prefer these clothes. (R) 
I make purchases only when necessary. (R) 

Sproles and Kendall (1986); 
Nakip and Vural (2001) 

All items were assessed in a five-point Likert scale (1 I totally disagree and 5 I totally agree). 

 

Research Findings 

In this part, the demographic characteristics of the research sample, the results of validity and 
reliability analysis and the results of structural equation modeling will be discussed. In Table 2, the 
demographic characteristics of the research sample are shown.  As it can be seen in Table 2, the 
research sample of the study is comprehensive and well balanced in terms of demographic features. 

Table 2 
The Demographic Characteristics of the Research Sample 

Your Age n % Education n % 
18 - 24 82 35.8 Less than high school 2 0.9 
25 - 34 113 49.3 High school or equivalent 28 12.2 
35 - 44 24 10.5 Two-year college degree 37 16.2 
60 - 79 9 3.9 Four-year college degree 76 33.2 
80 - 100 1 0.4 Graduate degree 40 17.5 
 

  
Master degree of Ph.D. 46 20.1 

Sex 
  Marital Status  

 
Male 130 56.8 Singel 158 69.0 
Female 99 43.2 Married 71 31.0 
Annual income 

  Employment status  
 

0 - 24,999 $ 91 39.7 Business and professional 77 33.6 
25,000 - 49,999 $ 55 24.0 Salaried and semi-

professional 41 17.9 

50,000 - 74,999 $ 51 22.3 Student 90 39.3 
75,000 - 99,999 $ 17 7.4 Labourer/Skilled Labour 16 7.0 
Over 100,000 $ 15 6.6 Unemployed 5 2.2 
Citizenship Status 

   229 100.0 
U.S. citizen by birth 129 56.3   

 
U.S. citizen by naturalization 28 12.2   

 
Permanent resident  72 31.4   

 
Total 229 100.0    

The reliability of the scales used in the study was tested by using Cronbach’s alpha to determine 
internal consistency before the hypotheses were tested. The lower limit of Cronbach’s alpha is taken as 
0.60 for exploratory studies (Hair et al. 1998: 118). It is used in Factor analysis in order to determine 
validity of the scale used in the study. The summary of the reliability and the validity analyses’ results 
are found in Table 3.   
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Table 3 
The Results of Validity and Reliability Analyses  

Factors Scales 

Cronbach's 
Alpha 

(Reliability 
Analysis) 

Total Variance 
(Validity-Factor 

Analysis) 

F1(SC) perceived value-Social  0.894 0.682 
F2(IDMC-R) identification with and desire to maintain ethnic 

culture- Religiosity 
0.840 0.696 

F3(COS) cosmopolitanism 0.909 0.786 
F4(EM) Perceived value- emotional 0.799 0.698 
F5(Q)  Perceived value- quality 0.850 0,690 
F6(M) Materialism and luxury brand preference 0.841 0.794 
F7(PR) Perceived value- Price 0.744 0.649 
F8 (L) Language usage 0.851 0.771 
F9(H) Health consciousness  0.658 0.705 
F10(P) Planning 0.638 0.762 
F11(MV) Mavenism 0.863 0.788 
F12(AGS-
TO) 

Achievement goal and time orientations 0.767 0.657 

 
Figure 2 

Research model: the effects of culture on the expected benefit from the brand 

 
As it can be seen from the Table 3, the Cronbach’s alpha values of the used scales are higher than 0.60, 
which is the lower level of acceptability for reliability. In addition, the factor loadings and the total 
explained variance attained from the factor analysis are high. After determining the reliability and the 
validity of the scales used in the study, the research hypothesis were tested by using structural equation 
modeling. Structural Equation Modeling is a powerful statistical technique which is a combination of 
factor analysis and multiple regression analysis (Hair et al., 1998). 
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The evaluation criteria and values related to the fitness of the data and the model are given in detailed 
in Table 4. 

Table 4 
Fit Measures 

Fit Measure Default model Saturated Abbreviations 

Discrepancy 337.072 0.000  CMIN 
Degrees of freedom 198 0  DF 
P 0.000   p 
Discrepancy / df 1.702   CMIN/DF 
RMR .057 0.000  RMR 
GFI .890 1.000  GFI 
Normed fit index .893 1.000  NFI 
Relative fit index     .864   RFI 
Incremental fit index .953 1.000  IFI 
Tucker-Lewis index .939   TLI 
Comparative fit index .952 1.000  CFI 
RMSEA .056   RMSEA 
Hoelter .05 index 157   HFIVE 
Hoelter .01 index 168   HONE 
      As Table 4 shows, in evaluating the goodness-of-fit between the model and the data, the first measure 

is the likelihood ratio chi-square statistics. This value has a statistical significance (p=0.000). But, the 
chi-square statistics alone is not a sufficient measure, since X2 value is sensitive to the sample size. 
Some other parameters should also be taken into consideration in the evaluation process (Hair et al., 
1998) Because of this; other fitness measures should be checked. First, fitness measure was checked by 
using   X2/sd ratio, which is calculated by dividing chi-square value by the degrees of freedom.   This 
value must be smaller than 3 for the goodness of fit. In this study it is found as X2/sd = 1.702. So it 
can be said that there is fitness between the data obtained and the research model. 

There are lots of criteria to evaluate the match between data and model. The goodness of fit value 
(GFI) is one such criterion and its value here is 0.890. The closeness of this value to the 1.0 represents 
the validity of the model. In this research, as it can be seen in Table 4, the data is fit for measurement 
model. In addition to this, the other criteria NFI (0.893), RFI (0.864), IFI (0.953), TLI (0.939) and 
CFI (0.952) also indicate the fitness. Besides, the RMSEA value of the model is 0.056 and RMR is 
0.057. 

 Finally, in order to determine the required minimum sample size to test the research hypothesis at the 
stated level of confidence interval, Hoelter .05 and Hoelter .01 indexes were used. To test the 
hypothesis at 95 % confidence interval level and 0.05 significance level, the required minimum sample 
size is determined as 157 and to test the hypothesis at 99% confidence interval level and 0.01 
significance level, the required minimum sample size is determined as 168. As it can be seen from the 
Table 4, the sample size is much more than the required minimum sample sizes determined by 
Hoelter .05 and Hoelter .01 indexes.  It can be said that the model and data are consistent in terms of 
fit measures. 

Table 5 contains the regression coefficients related with the research hypotheses’ tests. Out of 23 
hypotheses which were developed in accordance with the purpose and scope of the research, 10 
research hypotheses were accepted and 13 hypotheses are rejected. 
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There is a positive effect of F2 (IDMC_R) on F5 (Q). Cosmopolitanism (F3) affects positively 
emotional value perception and quality value perception. Language usage (F8) affects negatively 
quality perception. Social value perception is affected positively by F2 (IDMC-R) and it is affected 
negatively by F3 (Cos). Social value perception affects negatively on price value perception and it 
affects positively materialism and luxury brand preference (F6). Materialism and luxury brand 
preference are affected positively by emotional value perception.  Quality value perception has a 
positive effect on emotional value perception. 

Table 5 
Regression Weights 

   
Std. Regr. 
Weights S.E. C.R. P Results 

F5(Q) <--- F2(IDMC-R) .258 .073 2.569 .010 H1 is accepted 
F4(EM) <--- F3(COS) .189 .051 2.496 .013 H1 is accepted 
F5(Q) <--- F3(COS) .301 .061 3.526 .000 H1 is accepted 
F5(Q) <--- F8 (L) -.264 .041 -3.163 .002 H1 is accepted 
F4(EM) <--- F8 (L) -.012 .035 -.154 .878 H1 is rejected 
F4(EM) <--- F2(IDMC-R) -.043 .057 -.516 .606 H1 is rejected 
F1(SC) <--- F2(IDMC-R) .221 .131 2.195 .028 H1 is accepted 
F1(SC) <--- F3(COS) -.238 .099 -3.136 .002 H1 is accepted 
F1(SC) <--- F8 (L) .028 .074 .336 .737 H1 is rejected 
F7(PR) <--- F2(IDMC-R) .196 .070 1.811 .070 H1 is rejected 
F7(PR) <--- F1(SC) -.272 .037 -3.596 .000 H1 is accepted 
F7(PR) <--- F3(COS) .116 .054 1.385 .166 H1 is rejected 
F7(PR) <--- F8 (L) -.072 .039 -.790 .430 H1 is rejected 
F6(M) <--- F1(SC) .748 .076 10.334 .000 H1 is accepted 
F6(M) <--- F4(EM) .221 .135 3.304 .000 H1 is accepted 
F6(M) <--- F2(IDMC-R) -.145 .111 -1.783 .075 H1 is rejected 
F6(M) <--- F7(PR) -.093 .183 -1.078 .281 H1 is rejected 
F6(M) <--- F5(Q) -.109 .181 -1.141 .254 H1 is rejected 
F6(M) <--- F3(COS) .046 .088 .723 .470 H1 is rejected 
F6(M) <--- F8 (L) -.066 .063 -.973 .331 H1 is rejected 
F5(Q) <--- F4(EM) .047 .142 .351 .725 H1 is rejected 
F4(EM) <--- F5(Q) .468 .128 3.437 .000 H1 is accepted 

 

In order to identify the explanatory power of the model, R2 values are used. R2 values represent the 
explanatory power of the dependent variables and the overall adequacy of the model. It can be seen 
from the Table 6, 0.61 value indicates that the explanatory power of materialism and luxury brand 
preference, 0.34 emotional value perception, 0.24 quality value perception, 0.08 social value 
perception and 0.13 price value perception. 
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Table 6 
Squared Multiple Correlations 

   
R2 

F6(M) 
F4(EM)   

0.61 
0.34 

F5(Q) 
  

0.24 

F1(SC) 
  

0.08 

F7(PR) 
  

0.13 

 

In Table 7, the indirect, direct and total effects of factors can be seen. There are positive direct effects 
of social value perception and emotional value perception on materialism and luxury brand preference. 
Conversely, there are negative effects of cosmopolitanism, language usage, identification with and 
desire to maintain ethnic culture and religiosity, quality value perception and price value perception 
on Materialism and luxury brand preference.  In other words, people who have high social value 
perception prefer luxury brand and their materialism level is higher than the others. 

Table 7 
Direct, Indirect and Total Effects 

Std Total 
Effects 

F3 
(Cos) 

F8 
(L) 

F2 
(IDMC-R) 

F4 
(EM) 

F5 
(Q) 

F1 
(SC) 

F7 
(PR) 

F4(EM) .337 -.139 .079 .023 .478   
F5(Q) .317 -.271 .262 .048 .023   
F1(SC) -.238 .028 .221     
F7(PR) .181 -.079 .136   -.272  
F6(M) -.108 -.039 -.003 .221 -.006 .773 -.093 
Std Direct 
Effects  

       

F4(EM) .189 -.012 -.043  .468   
F5(Q) .301 -.264 .258 .047    
F1(SC) -.238 .028 .221     
F7(PR) .116 -.072 .196   -.272  
F6(M) .046 -.066 -.145 .221 -.109 .748 -.093 
Std 
Indirect 
Effects 

       

F4(EM) .148 -.127 .123 .023 .011   
F5(Q) .016 -.007 .004 .001 .023   
F1(SC)        
F7(PR) .065 -.008 -.060     
F6(M) -.155 .027 .141  .103 .025  
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Figure 3 
Research Model: 

The Effects of Lifestyle, Psychographic Features on the Expected Benefit from the Brand 

 
 

Table  8 
Model Fit Summary 

Fit Measure Default model Saturated Abbreviations 
Discrepancy 567.685 0.000 CMIN 
Degrees of freedom 341 0 DF 
P 0.000  p 
Discrepancy / df 1.665  CMIN/DF 
RMR .065 0.000 RMR 
GFI .858 1.000 GFI 
Normed fit index .834 1.000 NFI 
Relative fit index     0.802  RFI 
Incremental fit index 0.926 1.000 IFI 
Tucker-Lewis index 0.910  TLI 
Comparative fit index 0.925 1.000 CFI 
RMSEA 0.054  RMSEA 
Hoelter .05 index 155  HFIVE 
Hoelter .01 index 163  HONE 
       

As noted above, it can be said that the model and data are consistent in terms of fit measures.   

 

Table 9 
Regression Weights 

Health	consciousness	

(H)	

Materialism	
and	luxury	
brand	

preference	

(M)	

Perceived	Value-Quality	
(Q)	

	

Achievement	goal	and	time	
orientations	

(AGS-TO)	

Planning	

(P)	

Perceived	Value-Price	
(PR)	

	

Perceived	Value-
Emotional	
(EM)	

	

Perceived	Value-Social	
(SC)	

	
Mavenism	

(MV)	
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Std. R. W. 
Estimate 

S.E. C.R. P Results 

F1(SC) <--- F9 -.127 .154 -1.634 .102 H1 is rejected 
F1(SC) <--- F11 .245 .076 3.381 .000 H1 is accepted 
F1(SC) <--- F10 -.201 .110 -2.404 .016 H1 is accepted 
F1(SC) <--- F12 .129 .159 1.517 .129 H1 is rejected 
F5 <--- F9 .164 .085 2.097 .036 H1 is accepted 
F7 <--- F9 -.023 .080 -.290 .772 H1 is rejected 
F4 <--- F11 -.008 .034 -.125 .900 H1 is rejected 
F5(Q) <--- F11(MV) .044 .040 .625 .532 H1 is rejected 
F7(PR) <--- F1(SC) -.229 .038 -3.009 .003 H1 is accepted 
F5(Q) <--- F10(P) .069 .057 .867 .386 H1 is rejected 
F7(PR) <--- F11(MV) -.056 .041 -.700 .484 H1 is rejected 
F7(PR) <--- F10(P) .192 .060 2.093 .036 H1 is accepted 
F4(EM) <--- F10(P) .082 .048 1.138 .255 H1 is rejected 
F4(EM) <--- F9(H) .126 .071 1.785 .074 H1 is rejected 
F4(EM) <--- F12(AGS-TO) .382 .089 4.057 .000 H1 is accepted 
F7(PR) <--- F12(AGS-TO) .353 .094 3.477 .000 H1 is accepted 
F5(Q) <--- F12(AGS-TO) .295 .093 3.237 .001 H1 is accepted 
F6(M) <--- F1(SC) .644 .072 9.387 .000 H1 is accepted 
F6(M) <--- F4(EM) .202 .142 2.937 .003 H1 is accepted 
F6(M) <--- F9(H) -.114 .128 -1.843 .065 H1 is rejected 
F6(M) <--- F7(PR) -.147 .191 -1.623 .105 H1 is rejected 
F6(M) <--- F5(Q) -.093 .163 -1.077 .281 H1 is rejected 
F6(M) <--- F11(MV) .111 .063 1.928 .054 H1 is rejected 
F6(M) <--- F10(P) -.036 .090 -.551 .581 H1 is rejected 
F6(M) <--- F12(AGS-TO) .112 .154 1.404 .160 H1 is rejected 

 

Table 9 includes the regression coefficients related with the research hypotheses’ tests. Out of 18 
hypotheses that were developed in accordance with the purpose and scope of the research, 7 research 
hypotheses were accepted and 11 hypotheses were rejected. 

There is a positive effect of F1 (SC) on F7 (PR). Planning (F10) affects price perception F7 (PR) 
positively. F12 (AGS-TO) affects F4 (EM) negatively, F7 (PR), F5 (Q). F1 (SC) and F4 (EM) affect 
materialism and luxury brand preference F6(M) positively. 

Table 10 
Squared Multiple Correlations 

   R2 
F6 (M)   .61 
F1 (SC)   .11 
F4 (EM)   .21 
F7 (PR)   .22 
F5 (Q)   .16 
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It can be seen from the Table 10, 0.61 value indicates that the explanatory power of materialism and 
luxury brand preference, 0.11 social value perception, 0.21 emotional value  perception, 0.22 price 
value perception and 0.16 quality value perception.  

Table 11 
Direct, Indirect and Total effects 

Std Total 
Effects 

F12 
(AGS-TO) 

F11 
(MV) 

F10 
(P) 

F9 
(H) 

F1 
(SC) 

F4 
(EM) 

F7 
(PR) 

F5 
(Q) 

F1(SC) .129 .245 -.201 -.127     F4(EM) .382 -.008 .082 .126     F7(PR) .324 -.112 .238 .006 -.229    F5(Q) .295 .044 .069 .164 .000    F6(M) .197 .279 -.191 -.186 .678 .202 -.147 -.093 
Std Direct Effects  
F1(SC) .129 .245 -.201 -.127     F4(EM) .382 -.008 .082 .126     F7(PR) .353 -.056 .192 -.023 -.229    F5(Q) .295 .044 .069 .164     F6(M) .112 .111 -.036 -.114 .644 .202 -.147 -.093 
Std Indirect Effects 
F1(SC)         F4(EM)         F7(PR) -.030 -.056 .046 .029     F5(Q)         F6(M) .086 .169 -.154 -.072 .034    
 

In Table 11, the indirect, direct and total effects of factors can be seen. There are positive direct effects 
of mavenism and achievement goal, time orientations and emotional value perception on materialism 
and luxury brand preference. Conversely, there are negative effects of planning, healthy conscious, 
perceived social value, price value, and quality value perception on materialism and luxury brand 
preference.  In other words, people who have high social value perception prefer luxury brands; and 
their materialism levels are higher than other people. 
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Table12 
Demographics Differences and Descriptive Statistics (ANOVA) 

U.S. citizen by birth and U.S. citizen by naturalization or  
permanent resident 

N Mean Std. Deviation 
 

Sig. 

F1 
(SC) 

U.S. citizen by birth 129 2.5085 .86747 

.000 U.S. citizen by naturalization or 
 Permanent resident 100 3.0200 .83533 

Total 229 2.7319 .88886 

F2 
(IDMCR) 

U.S. citizen by birth 129 3.0044 .78041 

.000 U.S. citizen by naturalization or 
 Permanent resident 100 3.6986 .63333 

Total 229 3.3075 .79695 

F8 
(L) 

U.S. citizen by birth 129 2.9793 1.13403 

.000 

U.S. citizen by naturalization or 
 permanent resident 100 3.7133 .74914 

Total 229 3.2999 1.04823 
U.S. citizen by naturalization or 
 permanent resident 100 3.5400 .79812 

Total 229 3.6012 .82839 

F11 
(H) 

U.S. citizen by birth 129 3.7829 .85432 

.013 U.S. citizen by naturalization or 
 Permanent resident 100 3.4950 .87471 

Total 229 3.6572 .87319 

Sex  N Mean Std. Deviation Sig. 

F1 
(SC) 

Male 130 2.9185 .85497 
.000 Female 99 2.4869 .87699 

Total 229 2.7319 .88886 

F2 
(IDMCR) 

Male 130 3.4132 .82942 
.021 Female 99 3.1688 .73338 

Total 229 3.3075 .79695 

F3, 
(COS) 

Male 130 3.9077 .79432 
.003 Female 99 4.2045 .68453 

Total 229 4.0360 .76165 

Age N Mean Std. Deviation Sig. 

F3 
(COS) 

18 – 24 82 4.0915 .72915 

.033 

25 – 34 113 4.0752 .75289 
35 – 44 24 3.8333 .76495 
60 – 79 9 3.8056 .88192 
80 – 100 1 2.0000 . 
Total 229 4.0360 .76165 

F4 
(EM) 

18 – 24 82 4.2256 .60809 

 .034 

25 – 34 113 4.1482 .58405 
35 – 44 24 3.8333 .52990 
60 – 79 9 3.8889 .25345 
80 – 100 1 3.7500 . 
Total 229 4.1310 .58750 

F6 18 – 24 82 3.9366 .59203 .023 
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(AGSTO) 25 – 34 113 3.8389 .59992 
35 – 44 24 3.6000 .81721 
60 – 79 9 4.0444 .75351 
80 – 100 1 2.4000 . 
Total 229 3.8507 .63926 

F8 
(L) 

18 – 24 82 3.1911 1.16066 

.034 

25 – 34 113 3.2861 .97475 
35 – 44 24 3.9028 .80745 
60 – 79 9 2.8889 1.04083 
80 – 100 1 3.0000 . 
Total 229 3.2999 1.04823 

F11 
(H) 

18 - 24 82 3.9024 .82192 

.001 

25 - 34 113 3.5487 .86335 
35 - 44 24 3.1667 .88055 
60 - 79 9 3.9444 .63465 
80 - 100 1 5.0000 . 
Total 229 3.6572 .87319 

Marital status N Mean Std. Deviation Sig. 

F3 
(COS) 

Single 158 4.1472 .72332 
.001 Married 71 3.7887 .79130 

Total 229 4.0360 .76165 

F4 
(EM) 

Single 158 4.1851 .60727 
.037 Married 71 4.0106 .52515 

Total 229 4.1310 .58750 

F6 
(AGSTO) 

Single 158 3.9177 .57601 
.018 Married 71 3.7014 .74441 

Total 229 3.8507 .63926 

F11 
(H) 

Single 158 3.7722 .86620 
.003 Married 71 3.4014 .83930 

Total 229 3.6572 .87319 

Education N Mean Std. Deviation Sig. 

F1 
(SC) 

Less than high school 2 3.9000 .14142 

.031 

High school or equivalent 28 2.5857 .81090 
Two-year college degree 37 2.6973 .86874 
Four-year college degree 76 2.5447 .93272 
Graduate degree 40 2.9000 .83880 
Master degree of Ph.D. 46 2.9609 .85543 
Total 229 2.7319 .88886 

F2 
(IDMCR) 

Less than high school 2 3.4286 1.01015 

.033 

High school or equivalent 28 2.9082 .68037 
Two-year college degree 37 3.4015 .79884 
Four-year college degree 76 3.2406 .89449 
Graduate degree 40 3.3607 .69157 
Master degree of Ph.D. 46 3.5342 .69949 
Total 229 3.3075 .79695 

F8 
(L) 

Less than high school 2 2.8333 .70711 

.038 

High school or equivalent 28 3.0238 1.24368 
Two-year college degree 37 3.1081 1.08313 
Four-year college degree 76 3.1798 1.09604 
Graduate degree 40 3.6750 .90735 
Master degree of Ph.D. 46 3.5145 .83061 
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Total 229 3.2999 1.04823 

Income N Mean Std. Deviation Sig. 

F10 
(P) 

0 - 24,999 $ 91 3.3626 .84860 

.010 

25,000 - 49,999 $ 55 3.7212 .73357 
50,000 - 74,999 $ 51 3.8105 .78388 
75,000 - 99,999 $ 17 3.6667 1.05409 
Over 100,000 $ 15 3.8222 .60246 
Total 229 3.6012 .82839 

 

In Table 12, demographics differences and descriptive statistics can be seen. There is a difference 
between demographics features, culture, and lifestyle, psychographic features of the consumers. 

Conclusions and Recommendations 

This study determined the effects of culture, lifestyle, and psychographic features on the expected 
benefit from the brand. Important results were derived from the research and the analyses. First of all, 
two reliable and valid models were established by using structural equation modeling (SEM). 
Secondly, it can be seen that there are relationships between demographics features, culture, lifestyle, 
psychographic features of the consumer and expected benefit of brand.  

Further research results can be summarized as follows: 

Whenever cultural orientation increases, objective quality consciousness decreases. On the other hand, 
both quality consciousness and emotional quality consciousness increase, while cosmopolitan tendency 
increases. Also, social and emotional value perception has indispensable effects on materialism and 
luxury brand usage. In addition to that, when quality perception increases, emotional value perception 
increases.  

This study underlines that while culture oriented people give priority for objective quality, tendency of 
those people is low for materialistic value and luxury brand usage.     

People who have a high social value conscious give priority to price level. People with a tendency of 
high level of planning give importance on price level. Future oriented and goal-achievement oriented 
people have a high price perception, emotional value, and quality perception. People who are socially 
and emotionally quality conscious, have a higher tendency materialistic value and luxury brands usage.     

People, who have high level of future, social value and goal orientation, give importance to luxury 
brand usage and materialism. On the other hand, people with high tendency to plan and are very 
health conscious, and also focus on price and quality showed a lower tendency of the luxury brand 
usage and materialism.    

This study also includes results from demographic features. Results of these features might be 
summarized as follows:  

ANOVA was used in order to see differences in terms of demographics features. 

When we compare U.S. citizens by birth and U.S. citizens by naturalization or permanent resident; 
U.S. citizens by birth have lower perceived social value score, cultural language orientations and higher 
health consciousness than the others. 
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Male participants have higher consciousness in terms of perceived social value score, cultural language 
orientations than female. However, female participants have higher cosmopolitan tendency. 

Younger people have higher cosmopolitan tendency, perceived emotional quality, future orientation, 
achievement, goal and, health consciousness than the older people. In addition, the older people have 
higher language orientations than younger people have. 

When we compare single people with married people, single people have cosmopolitan tendency, 
perceived emotional value, future orientation attitude, achievement goal, and health consciousness 
than married people. 

With all of these conceptions, it should be underlined that less educated people have higher perceived 
social value than older people have. Also, older people have higher language conscious and cultural 
orientation. People who have low income level have higher price conscious than the others who do not 
have. 

This study has same limitations in terms of time, subject, and place. Future research should eliminate 
these limitations. For instance, this study can be repeated on specific brands. Also, the results of this 
study can be used by people who have to make decisions about market segmentations for marketing 
strategies.  
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SOCIAL & ECONOMIC DYNAMICS OF DEVELOPMENT
CASE STUDIES

International Conference of Political Economy (ICOPEC ), takes as a goal to 
identify and analyze the status of its age, held its first conference with the theme 
"International Political Economy: Adam Smith Today " in 2009. Following the 
ICOPEC conference, JOPEC Publication started to be published in 2010 . JOPEC 
Publication aims at searching required alternatives, in addition to existing 
alternatives, with a critical approach, has been the main supporter of ICOPEC 
conference by including the studies in this context. In 2016, ICOPEC conferences 
were turned into a conference series with its 7th conference and the main theme of 
the 7th conference was determined as “State, Economic Policy, Taxation and 
Development". JOPEC Publication has undertaken to publish the papers, 
presented at this conference in English and Turkish, as an e-book. It is reasonable to 
accept that there is no simple answer to achieving development. Today, almost all 
approaches to development recognize that fighting poverty and unemployment, 
increasing    social and human   capital, establishing institutional state capacity and 
social-political stability and even creating a developmental culture are important 
factors to enhance economic performance of the nations. �is book presents some 
case studies on macroeconomic issues such as unemployment, tax structure and 
R&D activities/supports, on socio-economic dimensions such as gender problems 
in economic activities, and industrial relations and on consuming behaviors.




